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Pan

Zdzistaw Sznajder
Podkarpacki Wojewddzki
Inspektor Inspekcji Handlowej

w Rzeszowie

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawyNajwyszej Izbie Kontroli zwanej dalej ustaav
o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie skontraiawv Wojewodzkim
Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Rzeszowie (&ldprat) wykonanie planu finansowego
przez Podkarpackiego Wojewodzkiego Inspektora lkgpeHandlowe] (Inspektora),
w ramach wykonania budtu pastwa w 2011 r. w cgci 85/18 — wojewddztwo
podkarpackie.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym w dniu 3 kwietnia 2012 r., Najgyga Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie,

stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przed&td®anu Inspektorowi niniejsze
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie prziespektora planu
finansowego w ramach ¢xi 85/18 budetu pastwa na 2011 r.

Pozytywry ocerg uzasadnia, w szczegokon prawidiowa realizacja dochodéw oraz
wydatkéw, rzetelnie prowadzone &gi rachunkowe, a tale terminowe sporglzanie
wymaganych sprawdaadudzetowych, w oparciu o ewidercksiegowa.

T Ustawa z dnia 23 grudnia 1994orNajwy¢szej Izbie Kontrol{Dz. U. z 2012 r., poz. 82)
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Oceny powysze] nie obriaja stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtosed —
ktore nie powodowaly negatywnych ngstw dla realizacji planu finansowego Inspektoratu
— dotyczce:

- zaniechania windykacji odsetek od nieterminowgutewanych nalenosci stanowicych
dochdéd budetu pastwa w kwocie 90 zt, co stanowito 0,15 % og6tu duadbw;
- bledéw formalnych w zapisach kgiowych dziennika, nie skutkagych negatywnie na

sprawozdawczd biezaca i roczra.

W kontroli ustalono,ze plan dochodow budtowych Inspektoratu na 2011 r. nie
przewidywat zadnych kwot, za faktyczne ich wykonanie wyniosto 59.750 zt. Glowmy
zrodtami zrealizowanych dochoddéw byty: 8 05&¥zywny i inne kary pieaine od osob
prawnych i innych jednostek organizacyjny€t80.000 zt, oraz § 083Wptywy z ustug-
29.577 zi. Dochody bustowe Inspektorat przekazywat na rachunekzbud pastwa,
zgodnie z przepisami 8 4 ust 1 rozpmizenia Ministra FinansOw sprawie szczegotowego
sposobu wykonania beetu paistwet.

Inspektorat prowadzit windykagjprzypisanych nataosci, wysytapc do dhinikow
upomnienia, stosownie do przepisow § 3 rozgdeenia Ministra FinansOwv sprawie
wykonania niektérych przepiséw ustawy o gosivaniu egzekucyjnym w administrcfpo
bezskutecznym uptywie terminu, okienego w upomnieniu, Inspektorat zgodnie z 8 5 cyt.
rozporadzenia, wystawiat tytuty wykonawcze. W wyniku pralzanej egzekucji, nateosci
przypisane w 2011 r. w kwocie 52.713 zt, zostahegaekwowane w cadoi.

Jednake w przypadku 4 dhknikéw, ktérzy dokonali wptat po otrzymaniu
upomnienia, Inspektorat nie naliczyt i nie egzekwbwdsetek (wacznej kwocie 90 zt) od
nieterminowo uregulowanych nateosci, co stanowito naruszenie przepisu art. 53 Stavug
Ordynacja podatkowa W trakcie trwania kontroli NIK podje zostaly dziatania
windykacyjne: naliczono i przypisano odsetki, wystapisma do dinikbw z wezwaniem

0 wplat.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie prziespektora planu
wydatkéw na 2011 r.

% Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 201 isprawie szczeg6towego sposobu wykonania
budtetu paistwa (Dz. U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.)

% Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 201& sprawie wykonania niektérych przepiséw
ustawy o pogpowaniu egzekucyjnym w administrg@iz. U. Nr 137, poz. 1541)

4 Ustawa z dnia 29 sierpnia 199 drdynacja podatkowéDz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.)



W kontroli ustalono, plan wydatkéw buzetowych (po zmianach) w rozdziale 50001
— Inspekcja Handlowanie zostat przekroczony. Wydatki zostaty zrealiaoe w wysokéci
3.506.986 zi.Zmiany w planie finansowym wydatkbw dokonywane bydecyzjami
Wojewody Podkarpackiego oraz Inspektora — dyspe@nditgo stopnia — w ramach
posiadanego upowaienia. Uzasadnieniem powszych zmian byto prawidtowe i racjonalne
wykonanie budetu Inspektoratu w 2011 r.

Niewykorzystane srodki, w kwocie 14 zi, zostaly zwrdcone na rachunek
Podkarpackiego Uezlu Wojewddzkiego w Rzeszowie w dniu 30 grudnia 20]Xgodnie

Z wymogami rozpordzeniaw sprawie szczegotowego sposobu wykonaniadbughaistwa

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia realizagrzez Inspektorat obowzku,
wynikajacego z ustawy optatach abonamentowyth

W kontroli ustalonoze optaty — w wysok&i 482 zt — za gytkowanie odbiornikéw
radiofonicznych i telewizyjnego, zostaly zaptacayodnie z przepisem 8§ 3 rozpauzenia
Krajowe] Rady Radiofonii i Telewizjiw sprawie wysokci optat abonamentowych za
uzywanie odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnyariaz zniek za ich uiszczanie z gory za

okres didszy nt jeden miesic w 2011 1

Szczegotow analizy objeto wydatki (wylosowane przy pomocy programu Pomkcni
kontrolera — wersja 5.2) naczm kwote 290.795 zi, co stanowito 8,3 % ogo6tu wydatkow
poniesionych przez Inspektorat w 2011 r. Stwierdzae zakupy, olgte tymi wydatkami,
byly zwigzane z dziatalnieia biezaca i statutows Inspektoratu. Zakupéw mgkowych —
program LexPolonica, niezbny do bigacego dosipu do aktualnych przepiséw prawa
polskiego i unijnego — dokonano zgodnie z planentipeu 2011 r. Platn&ei, za dostarczone
towary iswiadczone ustugi, dokonywane byty terminowo.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza,ze przygta w Inspektoracie polityka
rachunkoweéci oraz obowizujace mechanizmy kontrolne, spetniaty wymogi, raloe
przepisami ustawy rachunkowsci’.

Analiza 4.874 zapisOw w dzienniku Inspektoratu AP r. oraz 314 zapiséw za
styczé 2012 r. wykazataze operacje gospodarcze ujmowane byty wdath rachunkowych

®> Ustawa z dnia 21 kwietnia 2005roptatach abonamentowy¢bz. U. Nr 85, poz. 728 ze. zm.)

® Rozporadzenie z dnia 6 maja 2010 r. Krajowej Rady RadibforTelewizji w sprawie wysokai optat
abonamentowych zaywanie odbiornikdw radiofonicznych i telewizyjnyataz zniek za ich uiszczanie z gory
za okres digszy ni jeden miesic w 2011 r.(Dz. U. Nr 86, poz. 558)

" Ustawa z dnia 29 wrgeia 1994 ro rachunkowsgci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.)



we wigciwych okresach. Nie stwierdzono edbw, majcych wplyw na rzetelni
sporadzanych sprawozddinansowych, zaréwno higcych jak i rocznych.

Badanie dowodow ksgowych oraz odpowiadgych im zapisow ksgowych, za
2011 r., przeprowadzono w oparciu 0 prolvylosowan przy pomocy ww. programu
komputerowego. Losowania dokonano metddUS, z populacji okjtej badaniem liczcej
623 zapisy o wartmi 414.850,07 zt. Wylosowano 169 dowodowesiwych o wartéci
290.794,86 zi, z tego: 42 dowodow tzw. obligatoygim o wartdci 198.104,57 zt, oraz 127
dowodow wybranych losowo, o waét 92.690,29 zt.

Ustalono,ze do dziennika nie wprowadzano faktycznej daty agiergospodarczej,
wynikajacej z badanych, zewtrznych dokumentéw kegowych (faktur). Szczegdétowa
analiza ww. 169 dowodow (zapisow) égpwych wykazata tate, ze byly one obeizone
btedem formalnym, polegagym na tym,ze do zapisdw dziennika nie wprowadzano nr-u
identyfikacyjnego dowodu ksijowego, stanowcego podstawzapisu.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli, takie dziatanie stanowito naresie przepisow
art. 23 ust 2 pkt 1 i 2 ustawyrachunkowsci, ktory stanowize: ,Zapis ksiegowy powinien
zawiera’ co najmniej: da¢ dokonania operacji gospodarczej; okenie rodzaju i numer
identyfikacyjny dowodu kgjowego stanowtego podstay zapisu oraz jego dat jezeli
rézni sie ona od daty dokonania operacji”.

Na podstawie badanej proby 169 dowodow (zapisopgprawngé¢ formalm
dowoddw i zapiséw ksgowych (zgodn&t) oceniono negatywnie, natomiast wiarygogtno
sprawozdawczei biezacej i rocznej — pozytywnie.

W trakcie kontroli NIK, w Inspektoracie wprowadzorsbosowne zmiany w powgzym
zakresie, i od miegta marca 2012 r. do zapiséw dziennika wprowadzoa dperacji
gospodarczej oraz nr identyfikacyjny dowodu, stamoego podstawzapisu.

Na dziex 31 grudnia 2011 r. w Inspektoracie, w przeliczemupetnozatrudnionych,
pracowato 65 os6b, wobec planu zatrudnienia 79 .oBébecttne zatrudnienie w 2011 r.
wynosito 63 osoby. Okéona w planie finansowym Inspektoratu na 2011 o. fmianach)
kwota 2.530 tys. zt na wynagrodzenia i up@saa pracownikow, nie zostata przekroczona

i byta nizsza — w poréwnaniu z rokiem 2010 — o 3 tys. zi.



Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia prawidtoiva rzetelnd¢ sporadzania
rocznych sprawozaabudzetowych.

W kontroli ustalonoze sprawozdania te zawieraty dane, wyrikajz prowadzonej
ewidencji ks¢gowej Inspektoratu, a przekazywanie tych sprawnzambywato st
w terminach, okrdonych w zadczniku Nr 42 do rozpoemizenia Ministra Finansow
w sprawie sprawozdawcim budtetowe]. Sprawozdania Rb-Z i Rb-N za IV kwartat 2011 r.
przekazano z zachowaniem terminow, ékmeych w zaaczniku Nr 6 do rozpoegizenia
Ministra Finanséww sprawie sprawozdajednostek sektora finansow publicznych w zakresie

operacji finansowych

W kontroli ustalono,ze Inspektorat w 2011 r., przeprowadzit inwentarygac
sktadnikéw maijtkowych, w oparciu o przepisy art. 26 ustawyachunkowsci i regulacje
wewretrzne. Przeprowadzona inwentaryzacja nie wykazaanic pomkedzy stanem
rzeczywistym, a stanem w kgiach rachunkowych Inspektoratu.

Przedstawiajc powy:sze uwagi i oceny Najwgza Izba Kontroli na podst. art. 60
ust. 2 ustawy o NIK, wnosi 0 zapewnienie:

naliczania i egzekwowania odsetek od nieterminowegulowanych nalaoici,
stanowicych dochody butktu pastwa, stosownie do postanowiert. 53 8 1 ustawy
Ordynacja podatkowa

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie, na padstart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje od Pana Inspektora przedstawiemiggrminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
I wykonania wniosku, 4§z o dziataniach podjych w celu realizacji wniosku lub przyczyn
niepodgcia takich dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, wrimie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Inspektorprawo zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury Najwsgzej I1zby Kontroli w Rzeszowie, umotywowanych

zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym tayeniu.

® Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 201@ sprawie sprawozdawcsm buctetowej(Dz. U. Nr
20, poz. 103)

° Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 201@ sprawie sprawozdajednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowy@z. U. Nr 43, poz. 247)



W razie zgloszenia zastva®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktdrej mowa %€y, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



