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Wojewddzki Inspektor Sanitarny

w Rzeszowie

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud®igd r.o Najwyszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2012 r. poz. 82), zwane] dalej usiaw NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura
w Rzeszowie skontrolowata w Wojewddzkiej Stacji i&Emo-Epidemiologicznej w Rzeszowie
(WSSE) wykonanie — przez Podkarpackiegadtaowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego
w Rzeszowie (Inspektora) — planu finansowego, waemwykonania bugtu pastwa w 2011 r.,
w czsci 85/18 — wojewodztwo podkarpackie.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli, podpisanym
w dniu 29 marca 2012 r., Najwgza lzba Kontroli Delegatura w Rzeszowie, stosowgiart. 60 ust.

1 ustawy o NIK, przedstawia Panu Inspektorowi neze
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie prhezpektora planu finansowego
WSEE w 2011 roku.

W kontroli ustalonoze plan dochodéw budtowych WSSE na 2011 r. wynosit 4.800 tys. zi,
zas faktyczne ich wykonanie wyniosto ogotem 4.063,8.tgt co stanowito 84,7% planu i 2.588%
wykonania roku ubiegtego (157 tys. zt). Przycgymyzszego wykonania dochodéw w 2011 r. —
w stosunku do roku poprzedniego — bylaedenie do dochodéw bietu paistwa dochodéw WSSE
uzyskanych z tytutu przetiych zada, ktére w 2010 r. byly finansowane z rachunku daitive
wiasnych lub byty realizowane przez gospodarstwogmicze (rozdziat 85193 i 85194). Wptaty w §
0830 -Wplywy z ustugw rozdziale 85193uzyskane z tytutu przelych zada, w 2011 r. wyniosty
3.711,4 tys. zt. Znagee dochody — w kwocie 207,8 tys. zt — uzyskano ® g0 i § 0580, w rozdziale
85132, z tytutu kar piegznych, okrélonych decyzjami, wydawanymi przez Inspektora ndspawie

ul. J6zefa Ignacego Kraszewskiego 8, 35-016 Rzeszow
tel.: (17) 780 23 00, fax: (17) 780 23 06, e-mdiRZ@nik.gov.pl



art. 103 i 104 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 25 sier[#@86 r.o bezpieczéstwiezywnaici i zywienia(Dz.
U. z 2010 r. Nr 136, poz. 914 ze zm.). Nal&ci z tytutu dochodow bugktu pastwa wymierzane
byly we wiaciwej wysokaci. W przypadku stwierdzenia ofpdienia w przekazywaniu naleych
dochodow, terminowo podejmowano dziatania zmiacapo ich wyegzekwowania.

Dochody, uzyskane przez WSSE, zostaly przekazamachanek dochodéw buaeltu pastwa
w terminach wynikajcych z 8 4 rozporgizenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r.
w sprawie szczegoOtowego sposobu wykonywanigehwgaistwa (Dz. U. Nr 245 poz. 1637 ze zm.),

Z wyjatkiem kwoty 114,98 zi, przekazanej z gpéeniem do 14 dni.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia realizacyydatkéw budetowych w 2011 r.
W kontroli ustalonoze wydatki WSSE, w dziale 8510chrona zdrowiarozdziale 85132 hspekcja
Sanitarna, wyniosty 22.634,5 tys. zi, tji. 98,5% planu po zngah. Plan ten, w wyniku zmian,
dokonanych przez Ministra Finansow i Wojewd@odkarpackiego w trakcie 2011 r. ziszono do
kwoty 22.973,5 tys. zi, tj. 0 18,2%. Inspektor wpemlzat zmiany w planie finansowym wydatkow
biezacych, na podstawie § 11 ust. 1 rozpgizenia Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r.
w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansgeafostek bugktowych i samormlowych
zakladow bugetowych (Dz. U. Nr 241, poz. 1616) oraz Zadzenia nr 44/11 Wojewody
Podkarpackiego z dnia 1 marca 2011 w. sprawie upowmienia kierownikéw podlegtych
paistwowych jednostek bietowych do dokonywania przeniesievydatkow butketu paistwa
cz.85/18.Uzasadnieniem powgzych zmian byta konieczéddostosowania planu w poszczegolnych
paragrafach klasyfikacji budtowej do bieacych potrzeb, w celu prawidtowej realizacji zada

Najwigkszy udziat w wydatkach WSSE miaty wydatki ajee w wysokéci 15.023,6 tys. zi,
w 88 4010, 4110 i 4120 (wynagrodzenia z pochodnyktre stanowity 66,4% wydatkéw ogdtem.
Znaczacy udziat — 13,4% wydatkow ogotem — miaty zakupy8® 4210, 4230 i 4260, dokonane na
kwotg 3.025,6 tys. zt. Wydatki matkowe w 88 6050 i 6060 wyniosty 1.355,6 tys. zt (6gotem).
Otrzymanesrodki z rezerwy celowej (poz. 57) wokznej wysokéci 3.819,7 tys. zt, na wydatki bigce
i majatkowe, zostaly wykorzystane w kwocie 3.733 tys.(2¥,7%), na cele i zadania okiene
w decyzjach Ministra Finansow. Niewykorzystafredki — 86,7 tys. zt — zostaly zwrocone na
rachunek Podkarpackiego 4du Wojewddzkiego w Rzeszowie w dniu 30 grudnia 2011

Niewymagalne zobowkania WSSE na koniec 2011 r. wyniosty 1.196,6 #ysa 99% tych
zobowazan stanowito naliczone, dodatkowe wynagrodzenie reamaz pochodne od nich.

W poréwnaniu do roku poprzedniego — zobgzainia te byty nisze o 75,4 tys. zi, tj. 0 5,9%.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzae WSSE prawidtowo realizowata obawek, wynikaacy
z ustawy z dnia 21 kwietnia 20050roptatach abonamentowy¢bz. U. Nr 85, poz. 728 ze zm.).



W kontroli ustalonoze abonament zazywanie odbiornikéw radiowych i telewizyjnych za
caly rok 2011 z goéry optacono terminowo, w wys@hd/53,20 zt. Wysok& uiszczonych optat byta
zgodna z rozpoedzeniem Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnéamaja 2010 rw sprawie
wysokdgci optat abonamentowych zaywanie odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnyohaz
zniek za ich uiszczanie z gory za okregsity ni jeden miesic w 2011 r. Dz. U. Nr 86, poz. 558).

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia pgsbwanie WSSE w zakresie udzielania
zamdwie publicznych.

W kontroli ustalono,ze zamowienia udzielane byly na podstawie przepigétawy z dnia
29 stycznia 2004 rPrawo zaméwieé publicznych(Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.).
Zapewniono wiéciwa organizagi zamowié publicznych, w tym w zakresie nieginych procedur,
analiz i oceny potrzeb oraz ich realizacji, opragmania planéw rzeczowo - finansowych,
funkcjonowania struktur dokoragych zaméwié oraz sporazdzania wymaganej sprawozdawéeio
Wszystkie zamowienia publiczne z 2011 r. udzielanstaly w trybie przetargu nieograniczonego.
W kontroli trzech zaméwie publicznych o najwekszej wartéci, sparéd udzielonych 10 zamowfie
stwierdzono,ze umowy na ich realizagjnie byly rozszerzane o zamoéwienia dodatkowe lub
uzupetniagce. Posipowania prowadzono z zachowaniem transparéotngoprzez dogpnasé
ogtoszenia specyfikacji istotnych warunkéw zamoOwdewraz zawiadomienia o0 wyborze ofert;
redakcg przedmiotu zamodwienia, opart na zasadzie uczciwej konkurencji; rzetelne
udokumentowanie wynikbw prowadzonego gpstvania, a take poprzez przestrzeganie
obowigzujacych kryteribw przy wyborze najkorzystniejszej aferZapewniono rownie zaptat za

wykonane zamdéwienia, z zachowaniem warunkéw przaaiych w zawartych umowach.

W kontroli ustalono, 2 ksiegi rachunkowe WSSE prowadzone byly komputerowo. WSS
posiadata dokumentacjopisupca stosowane zasady rachunkdeio Zapisy w dzienniku byty
dokonywane w porgdku chronologicznym.

Analizie poddano 158.842 zapisy éggdwe z 2011 r. oraz 9.560 zapisOw ckgiwych ze
stycznia 2012 r. W jej wyniku stwierdzona 7.517 zapiséw posiadato braki w opisie lub niezmy
opis operacji, w tym: 6.381 — nie posiadato opiperaciji gospodarczej, a 1.136 — zawierato skrot
operacji gospodarczej, tj. CO, CW lub PK. WSSEpusiadata pisemnego objgenia tréci skrotow
lub kodow.

Braki w opisie operacji dotyczyty w gtdwnej mierdekumentow magazynowych i zygiane
byly z rozchodami materiatdw z magazynu i przestinmi miedzymagazynowymi, dokonywanymi
w okresie stycae — kwiecigh 2011 r. Dotyczyly teé dokumentow PK — rozdzielnikow list ptac na
konta zespotu 5 oraz kgiowania czsci przelewow dochodow buadtowych na rachunek bizetu

panstwa w korespondencji z kontem 222.



Stwierdzonoze przyczym brakdw w opisie operacji byto m.in.dolne ustawienie parametrow
— w module magazynowym — na etapie wdraa systemu ksgowego oraz zaniedbanie ze strony
0s6b dokonujcych wpisu.

Brak — w zapisie kggowym — opisu operacji lub niepelny opis operasignowi naruszenie
art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 wirsa 1994 ro rachunkowsci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz.
1223 ze zm.), wedtug ktoregozapis kstgowy powinien zawierazrozumiaty tekst, skrot lub kod
opisu operaciji, z tyrte naley posiada pisemne objmienia tresci skrotow lub kodow.

W wyniku analizy stwierdzono ponadtee 27 zapisOw ksgowych posiadalo btine daty
dowodu lub zatwierdzenia zapisu wé¢gach rachunkowych, a 46 zapisow posiadato sprzedatye
tj.: data zatwierdzenia w kgjach rachunkowych byta wcgejsza od daty zapisu.

Ustalono, ze przyczym powyzszych uchybig byly pomyiki pracownikéw dokonagych
ksiegowai w systemie komputerowym.

W kontroli szczeg6towym badaniem — w celu wydangnid o wiarygodndci i zgodndci
ksiag rachunkowych — objo 119 dowodow kggowych i odpowiadacych im zapiséw kggowych,

0 wartgci 2.126.406,83 zi, wylosowanych przy pomocy proguakomputerowego ,Pomocnik
kontrolera — 5.2” z populacji ligzej 4.032 dowody o warfoi 5.796.640,93 zt.

Analiza wykazata poprawidé formalma w zakresie tréi, dekretacji i kontroli bigacej
dowoddéw. Stwierdzonoze zapisy ksigowe umaliwialy rzetelne spormzanie przez WSSE
sprawozda budzetowych. Jedynie w 4 przypadkach stwierdzono uaybi w tym: w 3 przypadkach
zapisy w dzienniku zawieraly niepeiny numer dowddikgowego (faktury), a w 1 przypadku
nieprawidtowo zadekretowano kwotio ugcia w kstgach rachunkowych, tj.: w 8 4270-akup ustug
remontowych- kwotg 503,69 zt (za materialy) oraz w 8§ 421®akup materiatow i wyposania -
kwote 246 zt (za ustugserwisow).

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie wynikéw przeprowads analizy pozytywnie ocenia
wiarygodna¢ sprawozdawczei budzetowej sporgzdzonej przez WSSE w 2011 r. oraz popraséno
formalmg zapiséw i dowodéw kegowych (zgodnéx).

Zgodnie z 8§ 9 rozposadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010wr.sprawie
sprawozdawczei budetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), sprawozdania betdwe WSSE zostaty
sporadzone rzetelnie i prawidlowo pod wzdem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty,
wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi, ikeygcymi z ewidencji ksigowej.
Sprawozdania spagdzano i przekazywano odbiorcom w terminach, élkre/ch w zaaczniku nr 42
do cyt. rozporgdzenia Ministra Finansow sprawie sprawozdawcsn budetowej.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzaze inwentaryzacja sktadnikow natfowych WSSE,
zostata przeprowadzona zgodnie z ugtawachunkowsgci oraz zasadami ok§l®nymi w Instrukcji
inwentaryzacyjnej WSSEstanowacej zahcznik do polityki rachunkowiei. Przeprowadzona

inwentaryzacja nie wykazatazadic inwentaryzacyjnych.



W kontroli ustalono,ze na dzié 31 grudnia 2011 r. w WSSE — w przeliczeniu na
petnozatrudnionych — pracowato 402 osoby, maecitne zatrudnienie w 2011 r. wynosito 405 0s6b.
Liczba zatrudnionych na koniec 2010 r. wynosita 488b. Zmniejszenie zatrudnienia o 7 0os6b na
koniec 2011 r. — w stosunku do 2010 r. — wynikatoughu kadrowego na przestrzeni 2011 r., tj.
przegcia pracownikdw na emerytury, renty oraz rogginia umowy 0 prac

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia realizagyrzez Inspektora, ustanowionych —
zaradzeniem Wojewody Podkarpackiego, nr 337/10 z drfag2udnia 2010 r. — obowikoéw
dysponenta Il stopniggodkéw budetu pastwa w 2011 r.

Zgodnie z ustaw budzetowy na 2011 r. Dziat 851 - Ochrona zdrowia, rozdziat 85132 -
Inspekcja Sanitarnadla dysponenta Il stopnia zaplanowane zostalyatki w wysokdci 47.468 tys.
zt z przeznaczeniem ich dla podlegtych dysponentibvstopnia, tj. WSSE i powiatowych stacji
sanitarno-epidemiologicznych (PSSE). Z kwoty tej,wydatki bieace przewidziano 45.910 tys. zi,
w tym: na wydatki ptacowe — 42.571 tys. zi, wydatkéczowe — 2.015 tys. Zwiadczenia na rzecz
0s6b fizycznych — 36 tys. zt, BB — 1.288 tys. zt, a na wydatki inwestycyjne praezono 1.558 tys.
zt. Zaplanowane wydatki uleglty zglkiszeniu do 53.718 tys. zt (0 13,2%), w tym wyddilézace
zwigkszono do 51.959,2 tys. zt (0 11,6%)s ngydatki inwestycyjne — do 1.758,8 tys. zt (0 12)9%

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli, zwikszenie planu finansowego wydatkow, w stosunku
do ustawy bugktowej na 2011 r., zapewnito realizasfatutowych obovazkéw przez WSSE i PSSE.

Gtéwnym zrédiem, zwikszapcym plan finansowy wydatkéw dysponenta Il stoprivgty
srodki z rezerwy celowej (dziat 851, rozdziat 85132)wysokaci 5.901,4 tys. zt, przeznaczone na
wydatki biezace w kwocie 5.454,1 tys. zt i wydatki inwestycypeav kwocie 447,3 tys. zt. Otrzymane
srodki z tej rezerwy wydatkowane zostaty przez WSHSSE do wysokmi 5.773 tys. zt (w 97,8%),

z zachowaniem kryterium celod®, usankcjonowanej decyzjami Ministra Finansow.

Srodki w kwocie 5.773 tys. zt stanowity wydatki bige w wysokéci 5.327,5 tys. zi, oraz
wydatki inwestycyjne w wysokmi 445,5 tys. zt. Kwotarodkow z rezerwy celowej byla zgodna
Z zapisami na subkoncie wydatkéw 130/2 (Wn) orakarzie rozliczenia wydatkow — 223/02 (Ma).
Niewykorzystane przez dysponenta Il stopmadki z rezerwy celowej w kwocie 128,4 tys. zt tzhg
przegte przez dysponenta cz. 85/18 — w dniu 30 grudddal 2.

W kontroli ustalonoze budet dysponenta Il stopnia (dz.851, rozdz. 85132)aasbylt take
srodkami przekazanymi decyzjami Wojewody Podkarpegii— dysponenta gtdéwnego cz. 85/18 —
w tacznej kwocie 603,7 tys. zl, z przeznaczeniem naymik najpilniejszych potrzeb w wydatkach
biezacych. Dysponent Il stopnia otrzymywaledki przekazywat do WSSE i PSSE na podstawie
harmonogramu realizacji wydatkow bwadu pastwa oraz miegtznych zapotrzebowiaskladanych
przez tych dysponentowBrodki te wykorzystane zostaty w céé, zgodnie z przeznaczeniem, tj. na
wydatki rzeczowe w wysokei 577,7 tys. zt oraz néwiadczenia na rzecz osob fizycznych — 26 tys.

zi.



Dysponent Il stopnia dokonywat zmian w planie wdat na 2011 r., w ramach posiadanych
uprawnié, uwzgkdniajac srodki otrzymywane z rezerwy celowej oraz od dyspoagtoéwnego —
Wojewody Podkarpackiego.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli, przedimne przez dysponenta Il stopniaczne
sprawozdania bugtowe byly prawidtowe.

W kontroli ustalonoze sprawozdania te spadzone zostaly z zachowaniem wymaganych
terminéw oraz kryterium rzeteldai, tak co do zakresu merytorycznego jak i formaiachunkowego.
Nie stwierdzono w nich bdow rachunkowych, a wykazane kwoty wydatkdéw wykordn byty
zgodne z danymi, wynikagymi z ewidencji ksigowej - subkonto wydatkéw 130/2 (Wn) oraz konto
rozliczenie wydatkéw — 223/02 (Ma).

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie,
na podstawie art. 60 ust. 2 ustawy o NIK, wnosapeavnienie:
- dokonywania opisu operacji gospodarczych, wedath rachunkowych WSSE, zgodnie
Z postanowieniami art. 23 ust. 2 pkt 3 ustanachunkowsci,
— podjcia dzialaa w celu wyeliminowania z zapiséw kgiowych przypadkéw kHnych oraz
sprzecznych dat.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie, na pedstart. 62 ust. 1 ustawy o NIK,
oczekuje przedstawienia przez Pana Inspektoramiriegr 14 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia, informacji o sposobie wykorzystania uwagykonania wnioskéw, 41z o dziataniach
podjetych w celu realizacji wnioskow lub przyczynachpoeijecia takich dziata.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminied@i od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Inspektonorsivo zgtoszenia do dyrektora Delegatury
Najwyzszej lzby Kontroli w Rzeszowie umotywowanych zastes w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wysgpieniu. W razie zgloszenia zastreg, termin nadestania
informacji, o ktérej mowa wjkej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie

rozpatrzenia zastrzen.



