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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

7 Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie, w okresie od 10 stycznia 2012 r.
do 6 kwietnia 2012 r. przeprowadzita, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o Najwyzszej lzbie Kontroli', kontrole wykonania budzetu panstwa w2011 r.
w czesci 85/18 — wojewddztwo podkarpackie.

Celem kontroli byla ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2011% oraz wydanie
opinii o prawidlowosci rozliczenia finansowego budzetu w tej czescel.

Ocena prawidlowosci realizacji budzetu panstwa w urzedach wojewddzkich dotyczyta:

- planowania, wykonania dochoddw budzetowych oraz skutecznosci dzialan w celu poprawy ich
sciagalnosci;

- wykonania wydatkéw budzetowych, z uwzglednieniem procesu planowania i wydatkowania
srodkoéw oraz wykonania planu wydatkdéw przeznaczonych na fealizacjg wybranych programow
wieloletnich w ukiadzie zadaniowym;

- wykonania wydatkéw budzetu §rodkdw europejskich;

- rzetelnoscei rocznych sprawozdan budzetowych;

- nadzoru nad podleglymi jednostkami w zakresie realizacji zadan finansowanych z budzetu

panstwa.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r. i przeprowadzona
zostala pod wzgledem legalnosei, gospodarnosci, celowosceil i rzetelnosci w 3 jednostkach:
Podkarpackim Urzedzie Wojewddzkim w Rzeszowie (Urzedzie), Wojewddzkiej Stacji
Sanitarno—Epidemiologicznej w Rzeszowie (WSSE) oraz w Wojewddzkim Inspektoracie
Inspekceji Handlowej w Rzeszowie (WIIH).

Kontrola przeprowadzona zostala zgodnie z obowiazujacymi w NIK standardami

kontroli oraz zatozeniami metodycznymi do kontroli wykonania budzetu paiistwa’.

"Dz U. 22012 1., poz. 82
? Ustawa z dnia 20 styeznia 2011 r. (Dz. U. Nr 29, poz. 150)
> Por. http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
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Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem czegsci 85/18 budzetu panstwa jest Wojewoda Podkarpacki (Wojewoda).
Realizacja budzetu, w 2011 r., zdeterminowana zostala koniecznodcia ponoszenia
zwigkszonych wydatkéw na usuwanie skutkoéw powodzi, ktéra — w maju i czerweu 2010 r. -

wystgpita na wigkszosci terenu wojewodztwa podkarpackiego.

Gospodarka finansowa czesci 85/18 prowadzona byla na podstawie ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajqce ustawe o finansach publicznych’®, ustawy z dnia 29 stycznia 2004 1. Prawo
zaméwien publicznych®, ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 . o rachunkowosci’ oraz innych
przepisow, okreslajacych gospodarke finansowa panstwowych jednostek budzetowych.
Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2011 r., w czedci nr 85/18 funkcjonowalo 58 jednostek
budzetowych — 2 dysponentéw II stopnia i 56 dysponentow III stopnia.

Dobér jednostek do kontroli wynikal z zasady, przyjetej dla potrzeb kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2011 r., wynikajacej z budzetu zadaniowego realizowanego
przez NIK, zgodnie z ktéra zbadano wydatki publiczne poddane audytowi finansowemu typu
poswiadczajacego u dysponentow III stopnia, w kwocie nie nizszej niz 15% wydatkow
zrealizowanych przez te jednostki. Laczna kwota wydatkéw publicznych skontrolowanych
dysponentéw III stopnia wyniosta 71.500,5 tys. zl, co stanowilo 3,68% wydatkéw czesci
85/18.

Wykonane w 2011 r. wydatki krajowe czgséei 85/18 w wysokosci 1.941.184 tys. zi
stanowily 0,64% wydatkéw krajowych budzetu pafistwa, a zrealizowane dochody
w wysokosci 96.085,5 tys. zt — 0,03% dochodéw budzetu panstwa. Wykonane w 2011 r.
wydatki budzetu $rodkéw europejskich wynosily 33.333 tys. zl, tj. 0,05% wydatkéw budzetu

panstwa zrealizowanych w ramach budzetu $rodkow europejskich.

4 Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

*Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm,

® Dz, U.z2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
"Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogdina

Najwyisza lzba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie

w 2011 r. budZetu panstwa w czgsci 85/18 wojewodztwe podkarpackie.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikéow kontroli 0,07% zrealizowanych
w czesci 85/18 dochodow i 3,68% wydatkow, oraz badania analitycznego ksiag
rachunkowych, systemu rachunkowosci i kontroli finansowej.

W sposob celowy i gospodarny zrealizowano wydatki budzetu pafistwa w wysokosci
1.941.184 tys. zl. Nieprawidtowosci dotyczyly nierzetelnego zaplanowania wydatkéw
w wysokosei 2.118,5 tys. zt, t§. 0,1% wydatkéw ogotem. Nieprawidlowosci polegaty —
w ramach realizacji budzetu krajowego — na nadmiernym gromadzeniu s$rodkéw z rezerw
celowych budzetu panstwa w sytuacji, gdy nie byto to uzasadnione rzeczywistymi potrzebami
oraz — w przypadku budzetu srodkéw europejskich — na zaplanowaniu srodkéw w wysokosei
wigkszej niz wynikajaca z zawartych umow.

Kalkulacja oceny koficowej czgsci 85/18 zawarta zostata w zalgczniku nr 5.

Nieprawidlowosci dotyczace budzetu krajowego:

W rozdziale 01022 nie wykorzystano 503 tys. z1, pozyskanych z rezerw celowych
budzetu panstwa na zwalczanie choréb zakaznych zwierzat. Srodki te stanowily 9,2%
$rodkéw planowanych w tym rozdziale, a zapotrzebowano je niecelowo, poniewaz stopien
wykorzystania srodkéw z wczesniejszych transzy byl znacznie nizszy niz wymagane 75%.
Podobne dziatania stwierdzono w kontroli wykonania budzetu pafistwa w poprzednich latach,
jednak uwagi i wnioski NIK w tym zakresie nie zostaty w petni zrealizowane;

W rozdziale 01095 niecelowo zwigkszono — o ponad 1,6 mln zt — zapotrzebowanie
srodkéw z rezerw celowych budzetu patfistwa na zwrot podatku akcyzowego, zawartego
wcenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkeji rolnej i jego wyplate.
Whnioskowano o srodki w wysokosci 10 min zi, ktére przewyzszaty — o 0,5 mln zt —
szacunkowe potrzeby gmin, oraz — o ponad 1,6 mln zt — rzeczywiste potrzeby, zgloszone
przez gminy. Po otrzymaniu $rodkéw, kwote 1.615 tys. zt objeto blokada, jako nadmiar
posiadanych $rodkow. Podobne dziatania stwierdzono w kontroli wykonania budzetu pafstwa
w 2010 r., jednak uwagi i wnioski NIK w tym zakresie nie zostaly w pelni zrealizowane;

Nierzetelnie informowano jednostki samorzadu terytorialnego o kwotach dotacji — na

zadania z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami — uchwalonych
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w ustawie budzetowej na 2011 r., w lgcznej kwocie 22.679,3 tys. zi. W planie finansowym
cz. 85/18 utworzono pozycj¢ tzw. srodkow niepodzielonych, pozostawiajac je w dyspozycji 7
wydziaiow Urzedu, ktére rozdysponowaty powyzsze $rodki w toku wykonywania budzetu.

Nieprawidlowosci dotyezace budzetu Srodkow europejskich:

- do projektu ustawy budzetowej zgloszono cztery zadania, do dofinansowania ze Srodkoéw
.Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddziwa Podkarpackiego 2007 — 2013”. Na
realizacje tych zadan beneficjent nie posiadal uméw o dofinansowanie, zawartych z Instytucja
Zarzadzajaca. W ustawie budzetowej przewidziano na zgloszone zadania srodki w wysokosci
3.751 tys. zt. W celu wykorzystania zaplanowanych i otrzymanych srodkéw, Wojewoda cala
kwote przeniosta — w ramach tego samego programu operacyjnego — na realizacj¢ innego
zadania (Bezpieczne Podkarpacie — poprawa stanu wyposazenia jednostek ratowniczych
wojewddztwa podkarpackiego w specjalistyczny sprzet do reagowania na zagrozenia),

niezgtaszanego do projektu ustawy.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Wojewoda prawidlowo wywiazywala si¢
z obowiazkéw nadzoru i kontroli, okre$lonych w art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

Objete kontrolg jednostki podlegle Wojewodzie otrzymaly pozytywne oceny realizacji
swoich planéw finansowych w ramach wykonania budzetu panstwa w czesci 85/18.
Dokonywaly one wydatkéw w granicach posiadanych limitéw srodkow, w sposob celowy
ioszczedny, a otrzymane érodki z rezerw celowych budzetu pafstwa wykorzystywaty
zgodnie z przeznaczenient.

Dochody zrealizowane w czeéei nr 85/18 wojewddztwo podkarpackie w 2011 r.
wyniosly 96.086 tys. zi, a wydatki ogolem wyniosty 1.941.184 tys. zt. Wydatki budzetu
$rodkow europejskich wyniosty 33.333 tys. zh.

Sprawozdawczosé

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdania budzetowe za rok
2011, sporzadzone przez dysponenta czesci 85/18.

W wyniku badania wiarygodnosci ksiag rachunkowych oraz przeniesiern danych
z ksiag rachunkowych do sprawozdan budzetowych w trzech jednostkach budzetowych
dysponentach IIl stopnia, Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze roczne sprawozdania

budzetowe srodkow:
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krajowych:
- z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27);
- z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28);
- o stanie srodkéw na rachunkach bankowych (Rb-23),
- z wykonania planu wydatkéw budzetu pafistwa w zakresie programéw realizowanych ze
srodkéw UE i innych (Rb-28-Programy);
europejskich:
- Z wykonania planu wydatkéw, z wylaczeniem wydatkow na realizacje Wspélnej Polityki
Rolnej (Rb-28 UE),
- z wykonania planu wydatkow, w zakresie realizacji Wspolnej Polityki Rolngj (RB-28 UE
WPR),
oraz sprawozdania za IV kwartal 2011 r.: o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N} i o stanie zobowigzan wedhig tytutéw diuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z),
zostaty sporzadzone terminowo i prawidfowo® w oparciu o dane z ewidencji ksiggowe).
Skontrolowane sprawozdania, jednostkowe i laczne — w tym sporzadzane przez
dysponenta cze$ci w systemie Trezor sprawozdania Rb-23, Rb-27 i Rb-28 ~ przekazuja

prawdziwy i rzetelny obraz dochoddw, wydatkow, a takze naleznoscei i zobowiazan w 2011 r.

Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli, w wystapieniu do Wojewody Podkarpackiego, zawarta
uwagi o koniecznosci pelnej realizacji wnioskow NIK z kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2010 r., dotyczacych:

- mnformowania jednostek samorzadu terytorialnego o kwotach dotacji — na zadania
z zakresu administrac)i rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami — okreslonych
w ustawie budzetowej, stosownie do wymogdw art. 148 pkt 1) ustawy o finansach
publicznych;

- wnioskowania o zwigkszanie finansowania wydatkéw, érodkami z rezerw celowych

budzetu panstwa, w wielkosciach wynikajacych z rzeczywistych potrzeb;

¥ Zasady sporzadzania sprawozdan okre$lil Minister Finanséw w rozporzadzeniu z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczosci budietowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz w rozporzadzeniu z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznyeh w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43,
poz. 247).
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3. Wazniejsze wyniki kontroli
Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia rzetelnosé ksiag rachunkowych we
wszystkich trzech kontrolowanych jednostkach, w oparciu o wyniki kontroli funkcjonowania

systemOw rachunkowosci i mechanizmow kontroli zarzadezej oraz badania wiarygodnosci

tych ksiag.

Poprawnos$¢ formalng dowodow i zapisoéw ksiggowych Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia:
- pozytywnie — w Urzedzie i Wojewodzkiej Stacji Sanitarno - Epidemiologicznej;

- negatywnie — w Wojewddzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej.

Ocene sformulowano na podstawie przegladu analitycznego ksiag oraz badania
préby 376 dowodéw ksiegowych, z tego: 88 w Urzgdzie, 119 w WSSE 1 169 w WilH. We
wszystkich jednostkach ksiegi rachunkowe prowadzone byly komputerowo, w oparciu
o dokumentacj¢ opisujaca stosowane zasady rachunkowosci, stad w kazdej z nich doboru
proby dokonano metoda monetarng MUS®, Laczna kwota operacji gospodarczych,
udokumentowanych wylosowanymi dowodami ksiggowymi, wyniosla 6.057 tys. zlL
Stwierdzone w WIIH nieprawidiowoséci dotyczyly 169 zapisbw (i odpowiadajacych im
dowoddow ksiegowych), dotyczacych operacji na kwotg 290,8 tys. zl, co stanowilo 0,01%
wydatkéw, zrealizowanych w czeéei 85/18 wojewddztwo podkarpackie. Polegaty one na tym,
ze do zapisow w dzienniku nie wprowadzano faktycznej daty operacji gospodarczej,
wynikajacej z badanych faktur, jak tez nie wprowadzano numeru identyfikacyjnego tych
faktur. stanowilo to naruszenie przepiséw art. 23 ust 2 pkt 1 i 2 ustawy o rachunkowosci,
okreslajacego, ze: ,, Zapis ksiegowy powinien zawierac co najmniej: date dokonania operacji
gospodarczej,; okreslenie rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu ksiggowego stanowiqcego
podstawe zapisu oraz jego date, jezeli rozni sig ona od daty dokonania operacji”.

Stwierdzone nieprawidlowosci nie mialy wplywu na sprawozdawczos¢ budzetows
WIIH.

W przepisach wewngtrznych kontrolowanych jednostek okresione zostaly regulacje

w zakresie kontroli zarzadczej, obejmujace dziatania podejmowane dla zapewnienia realizacji

® Prawdopodobiefistwo wylosowania dowodu ksiggowego jest proporcjonalne do wartoci operacji
udokumentowanej tym dowodem.
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celow 1 zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Kontrola

wykazala, iz uregulowania te byly stosowane w praktyce.

Budzet panstwa

Dochody budzetowe

Dochody zrealizowane w czesci nr 85/18 wojewddztwo podkarpackie w 2011 r.
wyniosty 96.085,5 tys. zt, czyli 114,1% kwoty zaplanowanej (84.183 tys. #1) oraz 125,6%
dochoddéw wykonanych w 2010 r. (76.493,3 tys. z1).

Dane dotyczace dochodow budzetowych przedstawiono w zalaczniku nr 1 do

Informacji.

Wykonanie dochodéw na poziomie wyzszym od zaplanowanego, spowodowane bylo
m.in. zrealizowaniem wigkszych dochodéw w 8 dziatach (sposréd 11 planowanych):
- w dziale 600 — Transport i lgcznosé¢ —~ dochody w wysokosci 8.211,9 tys. zt byly wyzsze
0 10,8% od zaplanowanych, oraz o 1,5% nizsze od wykonanych w 2010 r.;
- w dziale 700 — Gospodarka mieszkaniowa — dochody w wysokosci 24.537,5 tys. zt byly
wyzsze o 18,7% od zaplanowanych i 0 6,5% — od wykonanych w 2010 r.;
- w dziale 710 — Dziafalno$¢ ustugowa -- dochody w wysokoscei 1.127,6 tys. zt byly 0 39.4%
wyzsze od zaplanowanych (o 3.863,5 tys. 1) i o 69,6% — od wykonanych w 2010 T,
Uzyskano, migdzy innymi, od j.s.t., wigksze wplywy w rozdz. 70005 z tytulu dochodow,
zwigzanych z gospodarka gruntami i nieruchomosciami Skarbu Panstwa;
- w dziale 750 — Administracja publiczna — dochody w wysokoéci 35.249,1 tys. zt byty o 8%
wyzsze od zaplanowanych (o 2.605,1 tys. zi) 1 010,6 % — od wykonanych w 2010 .
Uzyskano, mi¢dzy innymi, wigksze wplaty, w rozdz. 75011, z tytulu optat paszportowych,
kar, grzywien i mandatow,
- w dziale 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa — dochody w kwocie
235,3 tys. zl byly 0 46,1% wyzsze od zaplanowanych i 0 12% — od zrealizowanych w 2010 r.;
- w dziale 801 - Oswiata i wychowanie — dochody w wysokosci 22,9 tys. zt byly o0 186,3%
wyzsze od zaplanowanych i 0 349% — od zrealizowanych w 2010 r.;
- w dziale 852 — Pomoc spoleczna — dochody w kwocie 9.821,6 tys. z1, byly o 142,6% wyzsze
od zaplanowanych (0 5.773,6 tys. z1) i 0 10,8 % — od wykonanych w 2010 r. Uzyskano,

w rozdz. 85212, migdzy innymi, wigksze wplaty wyegzekwowanych — przez j.s.t. — zwrotow

10
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przez diuznikéw alimentacyjnych naleznosei z tytutu otrzymanych przez osobg uprawniong
swiadczen z funduszu alimentacyjnego;
- w dziale 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego — dochody w kwocie 716 tys. zt

byty wyzsze 0 1.735,9% od planowanych i 0 641,2% — od wykonanych w 2010 .

Na ogélna kwote zrealizowanych dochodéw — w wysokosci wyzszej od planowane) —
miato takze wplyw wykonanie dochodéw niezaplanowanych. Takie dochody — w wysokosci
1.428,1 tys. zt - odnotowano w 11 dziatach, w ktorych planowano dochody, oraz w 5 dzialach
—wysokosci 153,9 tys. zt — w ktérych nie byta planowana realizacja dochodow.

Sposrod 11 dziatéw, w ktorych przewidziano dochody, najwyisze kwoty dochodéw
nieplanowanych uzyskano w 5 dzialach. W dziale 921 uzyskano takie dochody w kwocie
677 tys. Z1, z czego 645 tys. z} to zwroty dotacji, niewykorzystanych przez j.s.t. W dziale 852
dochody nieplanowane uzyskano w kwocie 265,3 tys. zl, z czego 241,7 tys. zl to zwroty
dotacji, nadmiernie pobranych, przez j.s.t. W dziale 851 — Ochrona zdrowia dochody takie
wyniosty 125,7 tys. zl, z czego 104,3 tys. zl stanowily zwroty nadmiernie pobranych dotacji.
Dochody nieplanowane w dziale 010 — Rolnictwo i fowiectwo wkwocie 152,1 tys. zt
uzyskano gléwnie (87,3 tys. z1) z tytulu kar, nalozonych przez inspektoraty weterynarii oraz
z wplat pozostalodei $rodkow ze zlikwidowanych rachunkow dochodéw wilasnych. Dochody
takie w dziale 600, w kwocie 112,8 tys. zl, to przede wszystkim (93,7 tys. zl) uzyskane
nadwyzki $rodkéw po zlikwidowanych gospodarstwach pomocniczych i odszkodowania od
firm ubezpieczeniowych.

Zrealizowane dochody w 5 dziatach, w ktorych nie planowano dochodow, dotyczyty:
dziatu 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza w kwocie 70 tys. zl, dzialu 500 — Handel
w kwocie 59,7 tys. zl, dzialu 853 — Pozostale zadania w zakresie polityki spolecznej w kwocie
13,9 tys. zt, dziatu 720 — Informatyka w kwocie 7,2 tys. zt i dzialu 758 - Rézne rozliczenia
w kwocie 3,1 tys. zl.

Dochody nizsze, niz planowano, uzyskano w 3 dzialach: w dz. 010 — niZsze o kwolg
1.713,1 tys. zt, w dz. 851 — nizsze o 633,3 tys. zt i w dziale 900 — Gospodarka komunalna
i ochrona srodowiska — nizsze o 31,9 tys. zt. Laczna wielkos$¢ niewykonanych dochodow -
w tych 3 dziatach — wynosita 2.378.3 tys. z}, co stanowito 2,5% dochodow, uzyskanych
w2011 r. w cz. 85/18.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, stwierdzone réznice pomigdzy kwotami

dochodéw planowanych a zrealizowanych w 2011 r. w czgsci 85/18 — oraz uzyskane dochody
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nieplanowane — wynikaty z przyczyn niezaleznych od dysponenta czgsci 85/18, trudnych do
przewidzenia i zaplanowania.

Zgodnie z zalozeniami, przyjetymi w kontroli budzetu panstwa w 2011 r., nie badano
dochodow w czgsci 85/18 w zakresie rzetelnosci ich planowania przez dysponenta tej czesci
(udziat zrealizowanych dochodéw w ogélnej kwocie dochodow budzetu panstwa byt nizszy
od 0,1%, a w okresie styczen — listopad nie zrealizowano dochodéw w kwocie wyzszej niz

200 min z}).

W wyniku kontroli dochodéw budzetu panstwa w lacznej wysokosci 673,9 tys. zi
(w Urzedzie, WSSE i WIIH) — stanowigcych 0,7% tych dochodéw, zrealizowanych w czesci
85/18, Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze dochody te byty rzetelnic przekazywane na
centralny rachunek biezacy budzetu panstwa, w terminach okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegbtowego sposobu wykonywania

budzetu panstwa’’.

Naleznosci pozostate do zaplaty, na koniec 2011 r. wynosily ogdtem 184.482,6 tys. zl,
w tym zaleglosci netto — 177.407,7 tys. zl, a stwierdzono je w 12 dzialach klasyfikacji
budzetowej.
Najwigksze kwoty tych naleznosci wystapily w 6 dziatach: w dz. 852 — 150.608,6 tys. zk;
wdz. 750 — 18.161 tys. zl; w dz. 700 — 5.662.4 tys. z}; w dz. 600 — 4.071,2 tys. zt, w dz. 010 —
3.063,8 tys. zl, wdz. 710 — 2.076,3 tys. zt. Lacznie, naleznosci w tych 6 dzialach stanowity
99,5% kwoty wszystkich naleznosci i wynosity 183.643.3 tys. zl.

Przy pomocy narzgdzia informatycznego ACL, zbadano w Urzedzie terminowosé
dziatai, podejmowanych w stosunku do zarejestrowanych, 236.551 mandatéw karnych
kredytowanych — o wartosci 42.962,1 tys. zt — kidre zostaly wystawione w 2011 r. oraz
w latach poprzednich 1 nie ulegly przedawnieniu.

W wyniku badania, Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenila dziatania,
podejmowane przez Urzad w odniesieniu do mandatéw karnych, w celu ich terminowego
ewidencjonowania oraz w celu niezwlocznego wystawiania tytutéw wykonawczych do

mandatow, ktérych termin platnosci minat.

Dz U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.
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Zalegtosci netto wystapity w 12 dziatach (w tym w 2 — o wartoéci ponizej 10 tys. zi)
i stanowily 184,6% dochodéw wykonanych.
Najwigksze zaleglosci netto wystapily w 4 dziatach:
w dziale 852 — 147.540,3 tys. zl, w dziale 750 — 17.837,8 tys. zt, w dziale 700 ~5.626,1 tys. zt
oraz w dziale 600— 2.995,9 tys. z}. Lacznie stanowily one 174.000,1 tys. zl, tj. 98,1% ogotu
zaleglosci.
W dziale 852 zaleglosci netto w wysokosci 147.369,9 tys. zt (99,9 % kwoty zaleglo$ci netto
w tym dziale) wystapily w rozdziale 85212, w § 2350, i mialy zwigzek z realizacja zadan
zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego w zakresie §wiadczen rodzinnych, $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz skladek na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe
z ubezpieczenia spolecznego.
W dziale 700 wrozdziale 70005, w § 2350, wykazane zaleglosci netto byly zwiazane
z realizacja zadan j.w., lecz w zakresie gospodarki gruntami i nieruchomosciami.
W dziale 750 w rozdziale 75011 — w §§ 0570, 0580, 0690,0920 — zaleglosci netto w kwocie
17.761,3 tys. zt (99,6% kwoty zaleglosci netto w tym dziale) dotyczyly grzywien, mandatow
i innych kar pieni¢znych od osob fizycznych i prawnych, oplat oraz odsetek, ktorych
wierzycielem byl Wojewoda.
W dziale 600 zaleglosci netto w wysokosci 2.979.3 tys. zt (99,4% kwoty takich zaleglosci
w tym dziale) wystapily w rozdziale 60055, § 0580 i dotyczyty kar pieni¢znych nakiadanych

na osoby prawne przez Inspekcj¢ Transportu Drogowego.

W przypadku Urzedu, naleznodci pozostale do zaplaty wzrosty na koniec 2011 1.
0 7,5% w poréwnaniu do takich naleznosci na koniec 2010 r., za$ zaleglosci netto wzrosty
o 10,4%.
W rozdziale 75011 najwickszy wzrost zaleglosci netto wystapit w §§: 0570 — 0 9,6%, 0690 -
0 76,6% 1 0920 — o 12,6%, a spowodowany byl wzrostem wartodci nalozonych mandatow
karnych kredytowanych; wystapieniem naleznosci, ktore nie wystapity w roku poprzednim,
a dotyczacych kosztow wydalenia cudzoziemcow, ktérych egzekwowanie jest bardzo trudne;
oraz zwickszeniem kwoty naliczonych odsetek (w tym: dotyczacych uméw najmu, dzierzawy,
uzyczenia), ktére nie zostaly uregulowane do konca roku.
W rozdziale 71015 zaleglosci netto na koniec 2011 r. stanowily 4.556,9% takich zaleglosci
w tym rozdziale w2010 r. Zaleglosci z tytulu kar nakladanych na podstawie przepisdéw
Prawa budowlanego wzrosty w § 0570 0 6.630,3%, aw § 0910 — o 504,7%. Wzrost ten — w
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stosunku do 2010 r. — wynikal gléwnie z wigkszej kwoty kar, objetej postanowieniami

organéw nadzoru budowlanego, przy nizszej skutecznosci egzekucji tych naleznosci.

Przedawnieniu ulegly naleznosci w dziale 750 w § 0570, w kwocie 2.778,7 tys. zt.
Byly to naleznosei z tytulu mandatow karnych, niewyegzekwowane w toku postepowania
egzekucyjnego. Mandaty te nalozone byly gldwnie na osoby pozostajace w zlej sytuacji
materialnej, o czym $wiadczyly liczne dokumenty o niesciagalnosci, przekazane przez
naczelnikéw urzgddéw skarbowych. Podstawa prawng przedawnienia naleznosei byt przepis
art. 45 § 3 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen''.

Naleznosci przedawnione spisywane byly zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zakiadéw budzetowych, paristwowvch funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budietowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolifej
Polskiej] 2

Wojewoda, w 2011 r., podjela 15 decyzji, orzekajacych o umorzeniu kwoty 155,6 tys.
zt. Dotyczyly one 285 mandatéw karnych kredytowanych i 2 kar, nalozonych przez organy
nadzoru budowlanego, niewyegzekwowanych z powodu $mierci zobowiazanych, badz ich —
udokumentowanej — cigzkiej sytuacji materialnej, zdrowotnej i rodzinnej.

W wydanych 353 decyzjach, Wojewoda dokonata odroczenia i rozlozenia na raty,
z ww. powodow, naleznosci wynikajacych z mandatéw w kwocie 151,4 tys. 21 (348 decyzji)
1 naleznosci w kwocie 138 tys. zt w zwiazku z postanowieniami organéw nadzoru
budowlanego (5 decyzji).

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do zasadno$ci umorzenia oraz rozlozenia na
raty naleznosci wlacznej kwocie 236,7 tys.zl, w zbadanych - wybranych losowo —
152 decyzjach o tych ulgach.

Po stronie dochodéw nie stwierdzono naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

"Dz, U. 22010 1., Nr 46, poz. 275 ze zm.
" Dz U. Nr 128, poz. 861 ze zm.
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Wydatki budzetowe

Wydatki w czgsci 85/18 wyniosty 1.941.184 tys. zl i byly o 1,7% nizsze od planu po
zmianach. W kwocie tej, 1.674.566 tys. zt (86,3%) stanowily dotacje, przekazane przez
Wojewode do wykorzystania, gléwnie przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenila, ze Wojewoda i jednostki podlegle realizowaty
wydatki w sposob celowy i gospodarny, zgodnie z obowiazujacymi przepisami.

W wyniku kontroli zbadano 71.500,5 tys. zi, co stanowilo 3,68% wydatkéw czesci
85/18.

Ministerstwo Finanséow w 2011 r. przekazalo na rachunek Woiewody kwote
1.946.229.4 tys. z1. Niewykorzystane §rodki budzetowe (5.045,8 tys. zl) zostaly zwr6cone na
centralny biezacy rachunek budzetu panstwa w terminie okreslonym w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdlowego sposobu wykonywania
budzetu panstwa'®. Gospodarka $rodkami pienigznymi prowadzona byla tzetelnie, na
podstawie posiadanego przez dysponenta czesci 85/18 dobrego rozeznania w zakresie
realizacji wydatkéw i potrzeb finansowych przez podlegle jednostki.

Zasilanie rachunkow bankowych dysponentéw nizszego stopnia przebiegalo zgodnie
z ustalonym harmonogramem, w terminach zapewniajacych biezace finansowanie ich zadan.

Wojewoda dokonywala przeniesieni wydatkéw zgodnie z przepisem art. 171 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, pomiedzy rozdzialami i paragrafami, nie
zwigkszajac planowanych wydatkéw na wynagrodzenia. Wojewoda wydala 134 decyzje
w sprawie zmian w budzecie tej czesci, a Minister Finanséw — 204 decyzje bezposrednio
zmieniajgce budzet.

Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzila przypadkoéw, swiadczacych o braku

rozeznania potrzeb w zakresie realizacji wydatkow.

Wydatki ogélem wyniosty 1.941.184 tys. zl, a najwigkszy udzial w tej kwocie mialy
wydatki poniesione w 3 dziatach, tj. wdziale: 852 - Pomoc spoleczna, 600 — Transpori
i lgcznosé, 851 - Ochrona zdrowia. Laczna kwota tych wydatkéw - 1.492.273 tys. zt —
stanowila 76,9% ogohi wydatkéw tej czgéei budzetu panstwa.

1 Dz, U. Nr 245, poz. 1637
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Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita przekroczen limitéw wydatkow
w poszczegolnych podziatkach klasyfikacji budzetowej. Nizsze od planowanego wykonanie
wydatkéw wynikato gléwnie z faktu niepelnego wykorzystania dotacji przez jednostki
samorzadu terytorialnego.

W ocenie Najwyzszej lzby Kontroli, realizacja wydatkow przebiegata zgodnic
z zasadami okresSlonymi w art. 44 ustawy o finansach publicznych, w wysokosciach
ustalonych w ustawie budzetowej 1 w planach finansowych, w sposéb oszczedny i celowy,
umozliwiajacy terminowa realizacj¢ zadan.

Wysokos¢ i1 terminy oplat abonamentu rtv za 2011 r., tak w Urzedzie jak i w WSSE
oraz w WIIH, byly zgodne z przepisami rozporzadzenia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
z dnia 6 maja 2010 1. w sprawie wysokosci oplat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw
radiofonicznych i telewizyjnych oraz znizek za ich uiszczanie z gory za okres dluzszy niz

I miesiqc w 2011 r. (Dz. U. Nr 86, poz. 558).

Dane o wydatkach budzetowych przedstawiono w zalgczniku nr 2 do Informacii.

Najwigksze kwoty niewykorzystanych srodkow (w tym z rezerw budzetu panstwa),
wystapily w dziatach:
- 854 - Edukacyina opicka wychowawcza, w rozdziale 85415 — Pomoc materiaina dia
uczniow, § 2030 — nie wykorzystano 7.055,6 tys. zl, z tego: 6.807,6 tys. zl na stypendia
i zasilki szkolne, i 248 tys. zt na dofinansowanie zakupu podrgcznikéw w ramach rzadowego
programu ,Wyprawka szkolna”. Niepelne wykorzystanie dotacji bylo spowodowane:
rezygnacja przez Gming Bircza z realizacji zadania, mata liczbg wnioskéw, skladanych przez
uczniéw, wzwiazku z nizem demograficznym oraz utrzymaniem — na poziomie 351 zi,
niezmiennym od kilku lat — kryterium dochodowego, warunkujacego mozliwosé ubiegania si¢
0 pomoc;
- 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, w rozdziale 75410 - Komendy
wojewddzkie Paristwowej Strazy Pozarnej, w roznych paragratach z czwartg cyfrg ,,8” 1.,,9”,
nie wykorzystano facznie 3.824 tys. zt. Niewykorzystanie tych $rodkéw bylo wynikiem braku
realizacji projektéw w ramach Programéw Wspolpracy Transgranicznej: Rzeczpospolita
Polska — Republika Stowacka 2007 — 2013 (przesunigcie realizacji na 2012 r.) i Polska —
Biatorus — Ukraina 2007 — 2013 (rezygnacja partnera ukrainskiego);
- 852 - Pomoc spoleczna, w rozdziale 85212 — Swiadczenia rodzinne, zaliczka alimentacyjna

oraz skliadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego, w § 2010 —
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Dotacje celowe przekazane z budzetu paristwa na realizacje zadan biezqcych z zakresu
administracji rzqdowej oraz innych zadar zleconych gminom ustawami — 2.527,5 tys. zt.
Niepelne wykorzystanie $rodkéw wynikalo z: zarezerwowania, przez niektére gminy,
srodkow na zasitki dla osob, ktorych dokumentacja okazata sig niekompletna; trudnosci
w oszacowaniu rzeczywistej liczby osdb, ktore zgtosza si¢ po $wiadczenia oraz wysokosci
naleznych do konica roku $wiadczen; zaprzestania wyplat $wiadczen osobom, na skutek
przekroczenia kryterium dochodowego; nizszych niz planowano kosztéw postgpowan
sadowych oraz oszczednoscei przetargowych, dotyczgcych tlumaczen dokumentacji, zwigzanej
z koordynacjg systemow zabezpieczenia spotecznego w zakresie $wiadezen rodzinnych;

- 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, w rozdziale 75411 - Komendy
powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej, w §: 2008, 2009, 6208, 6209 - Dotacje celowe
w ramach programéw finansowanych z udzialem srodkéw europejskich ... lub platnosci
w ramach budzetu srodkow europejskich, nie wykorzystano tacznie kwoty 2.324 tys. zt. Stalo
sic tak wwyniku braku ogloszenia naborow na realizacje ww. projektéw w ramach
Programow Wspotpracy Transgranicznej 2007 — 2013 i przesuniecia realizacji mikroprojektu,
realizowanego przez KM Panstwowej Strazy Pozarnej w Krosnie na 2012 r.;

- 801 - Oswiata i wychowanie, w rozdziale 80101 - Szkoly podstawowe, § 6330 — Doiacje
celowe otrzymane z budietu paristwa na realizacje inwestycji i zakupow inwestycyjnych
wlasnych gmin (zwiqzkéw gmin), w Kktorym nie wykorzystano 1.578,8 tys. zt. Przyczyny
braku wykorzystania ww. kwoty to: nizsze niz wstgpnie szacowano, potrzeby, zgloszone
przez gminy na tworzenie szkolnych placow zabaw, w ramach ,Rzadowego Programu
wspierania w latach 2009-2014 organow prowadzacych w zapewnieniu bezpiecznych
warunkéw  nauki, wychowania i opieki w klasach I-IIl szkét podstawowych
i ogélnoksztatcacych szkol muzycznych 1 stopnia — Radosna szkola”; nizsze koszty
utworzenia placow zabaw; rezygnacja przez gminy: Ropczyce 1 Zaklikow z realizacji
w2011 r. zadan, ze wzgledu na brak zabezpieczenia wlasnych $rodkéw oraz wzrost cen
elementow wyposazenia placow zabaw;

- 600 - Transport i lqcznosé, w rozdziale 60031 - Przejscia graniczne, § 6050 - Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych i § 6060 - Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych. Wskutek nicopracowania dokumentacji projektowej oraz braku wykupu dziatki,
w terminie — ustalonym w harmonogramie realizacji zadania pn. Kompleksowa rozbudowa
Drogowego Przejscia Granicznego Korczowa — Krakowiec w zwiqzku z inwestycjq drogowq

(autostrada A4), a takze wskutek oszczednosci, zwiazanych z montazem amerykanskich
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urzadzen, wykrywajacych promieniowanie (w DPG w Medyce i Korczowej) — nie wydano
kwoty 1.460 tys. z;

- 600 - Transport i lgcznosé, w rozdziale 60003 - Krajowe pasazerskie przewozy autobusowe,
§ 2210 - Dotacje celowe przekazane :z budietu panstwa na zadania biezqce z zakresu
administracji rzqdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez samorzqd
wojewodziwa. Na skutek zmniejszenia iloci sprzedanych biletow ulgowych, nie
wykorzystano 1.395 4 tys. zi;

- 010 - Rolnictwo i fowiectwo, w rozdziale 01022 — Zwalczanie chordb zakaznych zwierzqt
oraz badania monitoringowe pozostatosci chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzqf
i produktach pochodzenia zwierzecego — nie wykorzystano kwoty 503 tys. zi.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita, ze wystapienie do Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi o Srodki wnioskiem zdnia 15 wrzesnia 2011 r., bylo niecelowe, bowiem kwota
niewykorzystanych s$rodkéw, wezesniej przyznanych dla rozdzialu 01022, przewyzszata
znacznie ustalony, przez Ministra, wskaznik 25 %.

W uzasadnieniu wniosku Wicewojewoda podat, ze nie byl w stanie zagwarantowac,
we wlasnym budzecie, odpowiedniej wysokosci $rodkéw umozliwiajacych prawidlowe
funkcjonowanie Inspekcji Weterynaryjnej do konca roku. Zdecydowalo to o zlozenin
wniosku, mimo iz nie speinial on wymagan ustalonych przez ww. Ministra. Efektem
powyzszego, miedzy innymi, bylo niewykorzystanie kwoty 503 tys. zt w tym rozdziale.

Kwotg tg zaliczono do finansowych rezultatdw kontroli.

Srodki, ujgte w ustawie budzetowej na 2011 r. w rozdziale 01022, zostaty Zmniejszone
w wyniku 3 decyzji Wojewody: kwotg 743,7 tys. zt przeniesiono do rozdziatow: 01033
i 01034. Przy braku tych decyzji, w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, wskaznik realizacji
planu wydatkow w rozdziale 01022 bytby jeszcze nizszy.

Jedng z przyczyn niskiego wykorzystania powyzszych $rodkéw byla bardzo dobra
sytuacja epizootyczna wojewodztwa podkarpackiego w 2011 r., ktéra spowodowata znacznie
nizsze, niz planowano, wydatkowanie srodkéw na likwidacje ognisk chorob zakaZnych
zwierzat oraz na wyplaty odszkodowan z tego tytutu. Nieprzestrzeganie zasad wystepowania
o srodki zrezerw celowych i niepelne ich wykorzystywanie stwierdzono takze w latach
poprzednich, w trakcie kontroli wykonania budzetu panstwa (np.: w 2008 r. — 5.049 mln zi,
w 2010 r. - 1.798 tys. zI). Kierowane w tym zakresie wnioski pokontrolne nie zostaly w pelni

zrealizowane.
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W dziale 010 - Rolnictwo i towiectwo, w rozdziale 01095 — Pozostala dzialalnosé,
w § 2010 niecelowo — w ocenie Najwyzsze] 1zby Kontroli — zlozono wniosek o srodki w
wysokosci 10 min zt (zamiast na ok. 8,4 min zl) na dotacje na zwrot podatku akcyzowego,
zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkceji rolnej 1 jego wyptate.
Decyzja Ministra Finanséw z dnia 5 pazdziernika 2011 r., zwigkszono plan wydatkow na ten
cel o 10 min zt. Podstawa decyzji byl wniosek Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
26 wrzesnia 2011 r., ktory zostal sporzadzony na podstawie szacunkowego zapotrzebowania
z dnia 21 wrzesnia 2011 r. Wniosek zostal opracowany przez Wojewodg, z uwzglgdnieniem
szacunkowych potrzeb zgloszonych przez gminy, jednak obejmowal kwote wyzsza o okolo
0,5 mln zl od tychze potrzeb, oraz o ok. 1,6 mln zt wyzsza od rzeczywistych potrzeb gmin,
zgloszonych w péZniejszym terminie. Srodki w wysokosci 10 min zt, ujgte w decyzji Ministra
Finansow, zostaly przekazane na rachunek Urzedu. Bezposrednio po ich otrzymaniu, decyzja
Nr 107, Wojewoda dokonata blokady kwoty 1.615,2 tys. zk jako s$rodkéw pozyskanych
w nadmiarze, co skutkowalo brakiem ich wykorzystania do konca roku. Kwotg t¢ zaliczono
do finansowych rezultatéw kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykorzystanie — oraz terminowos¢
rozliczenia — $rodkéw dotacji na zwrot podatku akcyzowego, zawartego w cenie oleju

napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej i jego wyplaie.
Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecigtne zatrudnienie w tej czesei w 2011 r. wyniosto 3.008 0s6b i bylo wyZsze niz
w 2010 r. 0 132 osoby (0 4,6%). Planowana na 2011 r. liczba zatrudnionych wynosita — wg
sprawozdania Rb-70 — 3.394 osoby.

Glowna przyczyng wzrostu zatrudnienia w 2011 r. — w stosunku do 2010 r. — byla
likwidacja gospodarstw pomocniczych: Zaklady Obshugi Drogowych Przej$¢ Granicznych
(ZODPG) w Korczowej 1 Kroscienku, z dniem 1 stycznia 2011 r., zostaly przeksztaicone
w jednostki budzetowe. W wyniku powyzszego, nastapil wzrost zatrudnienia w dziale 600,
rozdziat 60031 — Przejscia graniczre — 0 96 0s0b, co stanowilo 72,7% przyrostu zatrudnienia.
Wzrost zatrudnienia wystapit takze w dziale 750 — Administracja publiczna — o 62 osoby
(0 11,3%). Byt on wynikiem likwidacji gospodarstwa pomocniczego — Zakladu Obstugi
Urzedu, ktorego pracownicy — z dniem 30 wrze$nia 2010 r. — stali si¢ pracownikami Urz¢du.

Likwidacja gospodarstw pomocniczych wynikata z przepisow art. 100 ustawy z dnia 27
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sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajqce ustawe o finansach publicznych'”. Przy
uwzglednieniu zmniejszenia zatrudnienia w niektorych dziatach — np. w dziale 900 o 13 osab,
w dz. 851 0 5 0s6b -- stan zatrudnienia w cz. 85/18 na koniec 2011 r. byl wigkszy o 132 osoby

w stosunku do stanu na koniec 2010 r.

Laczne wydatki na wynagrodzenia w czgsci 85/18 wyniosty 121.466 tys. zi i byly
wyzsze niz w 2010 1. 0 4.298 tys. zt (0 3,7%). Stanowily one 99,5% wielkosci planowanej na
ten cel po zmianach. Wzrost wynagrodzen byl, w gtdéwnej mierze, spowodowany:

- w dziale 750, rozdziat 75011 — przeniesieniem, do Urzedu, pracownikéw zlikwidowanego
Zaktadu Obstugi Urzedu, z dniem 30 wrzesnia 2010 r. — wzrost o 1.442 tys. zl, co stanowilo
ok. 33,6% przyrostu wynagrodzen,

- w dziale 600, rozdzial 60031 — utworzeniem jednostek budzetowych: ZODPG w Korczowej
i Kroscienku, powstalych na bazie zlikwidowanych z koncem 2010 r. gospodarstw
pomocniczych — wzrost o 2.585 tys. zl, co stanowito ok. 60,1% przyrostu wynagrodzen.

Przy uwzglednieniu ww. zmian, rzeczywisty przyrost wynagrodzef, wyplaconych

w 2011 r. — w stosunku do 2010 r. — wynosit ok. 270 tys. z1, co stanowilo ok. 0,2%.

Przecigine miesigeczne wynagrodzenie brutto w 2011 r. (z wyplatami dodatkowego
wynagrodzenia rocznego) wyniosto 3.365 zt, w tym: w dziale 750 — 3.964 zi. W poréwnaniu
do 2010 r., przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto zmniejszylto si¢ o 30 zt (0,9%). Na to
zmniejszenie wplynela przede wszystkim likwidacja gospodarstw pomocniczych, ktérych
pracownicy — ze znacznie niZszymi uposazeniami — stali si¢ pracownikami jednostek

budzetowych podlegtych Wojewodzie.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzila, ze limit wydatkéw na wynagrodzenia, okreslony

w ustawie budzetowej na 2011 r., nie zostat przekroczony.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita, ze zmnigjszenia planu wynagrodzen byly celowe
1 wynikaly z biezacych potrzeb jednostek realizujacych budzet Wojewody. Zaoszczedzone
srodki przeznaczono na inne wydatki biezace jednostek budzetowych, przenoszac je —
pomigdzy rozdzialami i paragrafami wydatkéw — na podstawie przepisow art. 171 ustawy

o finansach publicznych.

“Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.
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Wynagrodzenia os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (tzw. R) — byly
w 2011 r. ustalane na podstawie art. 3 ust. 2f ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. 0 wynagrodzenin
osob zajmujgcych kierownicze stanowiska pc;t.vésjrwowe‘r 7. Ich podstawa byla kwota bazowa
w wysokosci 1.766,46 zl, za$ wielko$¢ wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkéw
funkcyjnych ustalono przy zastosowaniu odpowiednich mnoznikéw kwoty bazowe],
okreslonych w rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 25 stycznia
2002 1. wsprawie szczegolowych zasad wynagradzania osob zajmujqcych kierownicze

stanowiska paﬁsmrowew.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach przedstawiono w zalgczniku nr 3 do Informacji.

Wydatki majatkowe

W 2011 r. wydatki majgtkowe wykonano w wysokosci 247.537 tys. zt, co stanowilo
96,4% planu po zmianach (256.733 tys. z}). Srodki te przeznaczono na:

- wydatki i zakupy jednostki oraz jednostek podleghych — 69.951,5 tys. zi;
- dotacje na inwestycje i zakupy inwestycyjne — 177.585,5 tys. zi.

Wydatki majatkowe realizowane byly celowo i gospodarnie, w ramach przyjetego
planu wydatkow inwestycyjnych. Przeznaczono je na: roboty, polegajace na budownictwie
inwestycyjnym; zakupy inwestycyjne realizowane w jednostkach podleglych Wojewodzie i
w jednostkach samorzadu terytorialnego oraz przez Stowarzyszenie Euroregion Karpacki
Polska. Najwieksze srodki wydatkowano w dziale 600 - Transport i lqcznosé (192.257 tys.
zl), w tym na: usuwanie skutkéw powodzi — 69.765 tys. zt (rozdzial 60078), drogi gminne
i powiatowe — 58.941 tys. zt (rozdzialy: 60014, 60015, 60016) oraz przejscia graniczne —
53.868 tys. zl (rozdzial 60031).

Efekty rzeczowe poniesionych wydatkéw majatkowych, uzyskane przy udziale
érodkéw wihasnych samorzadow, to m.in.: zabezpieczenie przeciwfiliracyjne ponad 32 km
waloéw przeciwpowodziowych, regulacja 3.2 km rzek, odbudowa kilkuset odcinkow drog
gminnych, powiatowych iwojewddzkich o lgcznej dhlugosci ponad 350 km, wraz z 22
obiektami drogowymi, likwidacja 13 osuwisk, opracowanie 17 dokumentacji projektowych,
przebudowy 1remonty ponad 217 km drog, realizowane w ramach wieloletniego programu

Narodowy Program Przebudowy Drég Lokalnych 2008 — 201 1.

Bz, U. 22011 1. Nr 79, poz. 430 ze zm.
" Dz, U. Nr 10, poz. 91 ze zm.
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Srodki na wydatki majatkowe przeznaczono takze na roboty budowlane: 49 szkolnych
placow zabaw (w ramach programu Radosna Szkofa), 8 #Aobkéw (w ramach Resorfowego
programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,, Maluch”), infrastruktury
ibudynkéw oraz ladowiska dla helikopterow, na drogowych przejsciach granicznych
w Budomierzu, Korczowej i Medyce. Zrealizowane zakupy inwestycyjne obejmowaly m.in.:
samochody: 14 osobowych, 4 dostawcze i 22 ratownicze; ponad 100 szt. rdznego sprzetu
komputerowego; 2 szynobusy; 6 lodzi i 6 tratw ratowniczych; sprzct oraz systemy

teleinformatyczne dla 21 komend powiatowych strazy pozarnej.

Wydatki majatkowe dokonywane byly zgodnie z harmonogramem wydatkow

inwestycyjnych.

Z analizy przebiegu wydatkowania $rodkéw na inwestycje i zakupy inwestycyjne

wynika, ze wystapily przypadki rezygnacji z finansowania zadania, ktore dotyczyly $rodkow:

- w kwocie 3.019 tys. z1, planowanych w dziale 754, rozdzial 75410, w § 6068 i 6069, na
projekty w ramach Programéw Wspdlpracy Transgranicznej: Rzeczpospolita Polska —
Republika Stowacka 2007 — 2013 i Polska - Bialoru§ — Ukraina 2007 — 2013, z przyczyn
podanych wezesniej;

- w kwocie 1.649 tys. z, planowanych w dziale 754, rozdziat 75411, § 6208 i 6209, na
projekty realizowane w ramach Programéw Wspdlpracy Transgranicznej 2007 - 2013 (Polska
— Biatoru§ — Ukraina oraz Rzeczpospolita Polska — Republika Slowacka), z przyczyn
podanych wezesniej;

- w kwocie 1.282 tys. zl, planowanych w dziale 801, rozdziatl 80101, § 6330, na zadania
inwestycyjne realizowane w ramach Rzadowego programu ,Radosna szkola” (gminy:
Zaklikéw 1 Ropezyce), z powodu zmiany planéw przez gminy;

- w kwocie 290 tys. zl, planowanych w dziale 853, rozdziat 85305, § 6330, na zadania,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 4 lutego 2011 1. o opiece nad dzieémi w wieku do lat 37,
w zakresie ustalonym w resortowym programie rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi
wwieku do lat 3 ,Maluch” (gminy: Jarostaw i Ropczyce), z powodu: niewybrania
wykonawcy robdt, mimo ogloszenia dwdch przetargéw (Ropezyce) i opéznienia w realizacji

inwestycji (Jarostaw);

" Dz U. Nr 45, poz. 235 ze zm.
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- w kwocie 80 tys. zi, planowanych w dziale 851, rozdzial 85141, § 6410, na zakup
dodatkowego wyposazenia dla 5 zespoléw ratownictwa medycznego, dla Wojewddzkiego
Szpitala w Przemy$lu, ze wzgledu na brak mozliwosci przeprowadzenia procedury
przetargowej przed koficem 2011 r.,
- w kwocie 10 tys. z1, planowanych w dziale 050, rozdziat 05011, § 6208 i 6209, na zadania
w zakresie Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego RYBY 2007 — 2013, spowodowane
opOsnionym  wylonieniem Lokalnych Grup Rybackich na terenic wojewddztwa
podkarpackiego (wojewodztwo samorzadowe).
Zobowiazania

Zobowiazania na koniec 2011 r. — w calosci niewymagalne — wyniosly 15.965 tys. zi.
Dotyczyly one glownie dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz pochodnych od niego
(9.590 tys. 7, tj. 60,1% ogdlu) oraz zaplaty za roboty, prowadzone na przejsciu granicznym

w Budomierzu, realizowane w ramach programow wieloletnich (5.399,6 tys. zi, tj. 33,8%).

Dotacje budzetowe dla jednostek samorzadu terytorialnego (j.s.t.)

Planowane na 2011 r. w czeéci 85/18 dotacje dla j.s.t. wynosily 1.134.566 tys. zL. Po
zmianach, dokonanych w trakcie roku, plan tych dotacji wynosit 1.567.504 tys. z1.

Wojewoda terminowo przekazal do j.s.t. informacje o kwotach dochodéw, wydatkow
i dotacji, wynikajacych z projektu ustawy budzetowej na rok 2011. Zgodnie z postanowieniami
art. 148 ustawy o finansach publicznych — poinformowal te jednostki o kwotach dotacji
celowych i kwotach dochodéw, wynikajacych z podzialu kwot okreslonych w ustawie
budzetowe;j.

Wojewoda jednak nie poinformowal j.s.t. o pelnej kwocie dotacji na zadania z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami. Z dotacji j.w., ujetej w ustawie
budzetowej, pozostawil w dyspozycji siedmiu wydziatow Urzedu tzw. srodki niepodzielone,
w lacznej kwocie 22.679,3 tys. zi. W toku wykonywania budzetu srodki te zostaly przekazane

dla j.s.t., zgodnie ze zglaszanymi przez nie wnioskami.

Dotacje wykonane przez j.s.t. wyniosty 1.542.088 tys. z (98,4% planu po zmianach).
Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosita uwag do terminowosci i celowosci przekazywania
dotacji, jak i do rzetelnosci ich wykorzystania. Nie wystapily roznice w podejsciu do

planowania dotacji w poprzednich latach, a zmiany wielkogci dotacji byly wynikiem zmiany
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zakresu dotowanych zadan. W zawartych umowach o dotacje prawidlowo zabezpieczono
interes Skarbu Panstwa.

Okresowe oceny wykorzystania dotacji, udzielonych 2z budzetu panstwa,
przeprowadzane byly w formie kwartalnych analiz realizacji budzetu Wojewody oraz
kwartalnych ocen wykorzystania $rodkéw na wydatki majgtkowe. Przed przekazaniem
srodk6w oceniano rzeczywiste zapotrzebowania, wynikajace ze stopnia realizacji zadan.
Realizacja zadan przebiegala bez zakldcen, a wydatkowanie $rodkéw bylo zgodne
z aktualizowanym harmonogramem. Zapewniona zostala plynno$¢ finansowa i rytmiczne
finansowanie zaplanowanych zadan, na ktorych realizacj¢ przekazywano $rodki zgodnie ze
sktadanymi zapotrzebowaniami. Podstawa uruchamiania $rodkéw byly zapotrzebowania,
wskaznik uplywu czasu oraz zapewnienic pelnego iterminowego wykonania zadan.
Wszystkie wydatki regulowane byly terminowo, w wysokosciach zgloszonych przez

poszczegdblne j.s.t.

W zakresie rzeczowym, dotacje dla j.s.t. wykorzystano, miedzy innymi, nastepujaco:

- w ramach dotacji na zadania z zakresu administracji rzgdowe;j i inne zadania zlecone:

- wyplaty $wiadczed rodzinnych, zaliczek alimentacyjnych, skladek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego (rozdzial 85212 — 645.941,8 tys. zi),
wyplaty zasitkow celowych dla 0séb poszkodowanych w wyniku powodzi (rozdzial 85278 —
46.896 tys. zl), funkcjonowanie oérodkow wsparcia (rozdzial 85203 — 23.905,6 tys. z1). Na
zadania te przeznaczono lacznie 716.743,4 tys. zi, tj. 94,6% dotacji z zakresu administracji
rzadowej dla gmin;

- dziatalno$¢ powiatowych komend Pafistwowej Strazy Pozarne] (rozdziat 75411 — 109.744,7
tys. zl), skladki na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia dla oséb nicobjetych
obowiazkiem ubezpieczenia zdrowotnego (rozdzial 85156 —74.511,7 tys. zl), funkcjonowanie
powlatowych inspektoratébw nadzoru budowlanego (rozdziat 71015 — 9.420,9 tys. zb),
realizacj¢ zadan administracji publicznej (rozdzial 75011 — 5.137 tys. zb), dziatalnosé
zespolow ds. orzekania o niepetnosprawnoéci (rozdziat 85321 — 6.089,1 tys. z1). Na zadania te
wydatkowano 204.903,4 tys. zt, tj. 92,3% dotacji z zakresu administracji rzadowej dla
powiatow;

- doplaty do krajowych pasazerskich przewozéw autobusowych (rozdziat 60003 — 44,513 tys.
zh), naprawg urzadzen melioracji wodnych (rozdziat 01008 — 19.085,8 tys. zi), usuwanie

skutkow klesk zywiolowych na terenach rolaych (rozdziat 01078 — 8.628.9 tys. zb). Na
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zadania te wykorzystano lacznie 72.227.7 tys. zi, tj. 90,8% dotacji z zakresu administracji

rzadowe] dla wojewddztwa samorzadowego.

- w ramach dotacji na zadania wlasne:

- wyplaty zasitkéw i pomocy w naturze (rozdziat 85214 -- 40.481.4 tys. zi), dozywianie
uczniow (rozdzial 85295 — 41.488.5 tys. zl), pomoc materialng dla uczniéw (rozdziat 85415 —
33.346,6 tys. z}), usuwanie skutkéw klesk zywiotowych na drogach i obiektach drogowych
(rozdzial 60078 — 82.439,3 tys. z1), dzialalno$¢ osrodkéw pomocy spotecznej (rozdziat 85219
— 28.958,3 tys. zl), wyplaty zasitkow stalych (rozdzial 85216 — 21.192,5 tys. zl), drogi
publiczne gminne (rozdziat 60016 — 29.329.4 tys. zl). Na zadania te przeznaczono lgcznie
277.236 tys. zi, tj. 92,3% dotacji na zadania wlasne gmin;

- biezaca dzialalno$¢ domow pomocy spolecznej (rozdziat 85202 — 66.107,1 tys. zi),
usuwanie skutkéw klesk zywiotlowych na drogach i obiektach drogowych (rozdziat 60078 —
59.492,6 tys. z}), drogi publiczne powiatowe (rozdziat 60014 — 29.390,9 tys. zf). Na zadania
te przeznaczono tacznie 154.990,6 tys. zi, tj. 98.9% dotacji na zadania wiasne powiatow;

- zakup szynobusow (rozdzial 60001 — 7.293,8 tys. z1) usuwanie skutkow klgsk zywiotowych
na drogach i obiektach drogowych (rozdziat 60078 — 355,8 tys. z1), funkcjonowanie zarzadéw
parkow krajobrazowych (rozdziat 92502 — 751,8 tys. zt). Na zadania te przeznaczono tacznie

8.401.4 tys. zi, tj. 97% dotacji na zadania wlasne samorzadu wojewodzkiego.

- w ramach dofacji na zadania realizowane na podstawie porozumiean:

- zadania zwiazane z utrzymaniem cmentarzy wojennych (rozdziat 71035 — 650,5 tys. z1), na
ktdre przeznaczono 80 % dotacji na zadania realizowane przez gminy w drodze porozumien;

- przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej (rozdzial 75045 — 155 tys. z1), pozostale zadania
w dziale Bezpieczeristwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa (rozdziat 75495 — 259,06 tys.
z1), tj. 100% dotacji na zadania realizowane przez powiaty w drodze porozumien;

- pozostale zadania w dziale Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa (rozdziat
75495 — 420 tys. zD), tj. 100% dotacji na zadania realizowane przez samorzad wojewodzki

w drodze porozumien.

Na podstawie wynikéw kontroli, przeprowadzonej w 5 jednostkach samorzadu
terytorialnego w ramach kontroli P/12/001 Powigzania budzetow j.s.t. z budzetem panstwa
w zakresie wybranych dochodéw i wydatkéw 2011 r. stwierdzono, ze dotacje byly

prawidiowo wykorzystywane przez te jednostki.
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Wydatki budzetu srodkow europejskich

Zrealizowane w 2011 r. wydatki budzetu srodkow europejskich wyniosly lacznie
33.332,9 tys. zl, co stanowito 99,96% planu po zmianach.
Dane o wydatkach budzetu $srodkéw europejskich przedstawiono w tabeli, stanowiacej

zatacznik nr 4 do Informacii.

Plan wydatkow budzetu $rodkéow europejskich czgsci 85/18, na 2011 r., obejmowat
kwotg 19.536 tys. zt, przeznaczong na zadania, przewidywane do realizacji w ramach:
- Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (PO IS) — 12.446 tys. zi, Priorytet III
»Zarzqdzanie  zasobami | przeciwdzialanie zagrozenmiom Srodowiska”, Dzialanie 3.1
»Retencjonowanie wody i zapewnienie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego ™,
- Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2007 — 2013
(RPO WP) — 3.751 tys. zl, z tego na projekty: ,, Bezpieczne Podkarpacie — poprawa stanu
wyposazenia jednostek ratowniczych wojewddztwa podkarpackiego w specjalistyczny sprzet
do reagowania na zagrozemia” — 587 tys. =z, |, Infrastruktura energetyczna”
(termomodernizacja obiektu Oddziatu Laboratoryjnego WSSE w Przemyslu) — 425 tys. zi,
» Usprawnienie przeplywu dokumentow w WSSE” (modemizacja komunikacji zewngtrznej
1 wewnetrznej, zwiazanej z obstuga klientow) — 614 tys. zl, ,, Zwalczanie i zapobieganie
zagrozeniom” (usprawnienie transportu i badania probek, zwiazanych z monitoringiem
srodowiska przez WSSE) — 2.125 tys. #,
- Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007 — 2013 (PROW) — 3.339 tys. zl, z tego
na: dziatanie |, Poprawianie | rozwijanie infrastruktury zwiqzanej z rozwojem
i dostosowywaniem rolnictwa i lesnictwa przez scalanie gruntow” — 2,965 tys. zt, na projekt
WStary Brev I etap | oraz etap 2 — przeciwfiltracyjne zabezpieczenie prawego walu rzeki

Stary Bren ... oraz lewego walu rzeki Wisloki ...~ — 374 tys. z1.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzila, ze:
- kwoty na zadania w ramach PO IS oraz na zadania w ramach PROW (tacznie 15.785 tys. zt)
byly rzetelnie zaplanowane. Wynikaty one z uméw o dofinansowanie — zawartych lub
przewidzianych do zawarcia. Drugg strong tych umow byly (badz mialy byé): Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie (PO IS) oraz Zarzad
Wojewodztwa Podkarpackiego (PROW);
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- kwota 587 tys. zl, na projekt ,, Zwalczanie i zapobieganie zagrozeniom — dofinansowanie
projektu dotyczqcego budowy jednostki ratowniczo-gasniczej oraz rozbudowy i nadbudowy
myjni samochodowej i zaplecza do konserwacji sprzetu ratowniczego oraz budowie wiezy
i magazynu srodka gasniczego”, w ramach RPO WP, nie byla rzetelnie zaplanowana. Nie
wynikala ona z umowy o dofinansowanie, zawartej lub przewidzianej do zawarcia.
7. dokumentacji planistycznej do projektu ustawy budzetowej na 2011 r. wynikalo, ze —
w przypadku tego projektu, wg stanu na dzien 25 sierpnia 2010 r. (termin zloZenia materialow
do projektu ustawy budzetowej na 2011 r.) - planowano zfozenie wniosku o dofinansowanie
w II naborze, przewidzianym na 2011 r. Do Il naboru ostateczanie nie doszto — nie zostal
ogloszony;

- kwoty na zadania ,, Infrastruktura energetyczna’”, ,, Usprawnienie przeplywu dokumentow w
WSSE w Rzeszowie”, ,, Zwalczanie i zapobieganie zagrozeniom”, o lacznej wartosct 3.164
tys. zt, w ramach RPO WP, nie zostaly rzetelnie zaplanowane. Nie wynikaly one z umow
o dofinansowanie, zawartych lub przewidywanych do zawarcia. WSSE w Rzeszowie wyrazila
che¢ realizacji ww. zadan, o czym poinformowata Urzad Marszalkowski w Rzeszowie
{Instytucje Zarzadzajaca), jednak Urzad Marszatkowski nie oglosil, wezeénie

zapowiadanych, naboréw do wnioskow.

W celu efektywnego wykorzystania otrzymanych S$rodkéw, w trakcie 2011 r,
Wojewoda dokonata 3 dozwolonych przeniesien wydatkéw, pomiedzy dzialami i paragrafami
klasyfikacji budzetowej, w kwocie 4.354,3 tys. zi, przenoszac ja do dzialu 754, rozdzialu
75410, § 6067 - zprzeznaczeniem na finansowanie wydatkéw, zwiazanych z realizacig
projektu pn. Bezpieczne Podkarpacie — poprawa stanu wyposazenia jednostek ratowniczych
wojewddztwa podkarpackiego w specjalistyczny sprzet do reagowania na zagrozenia,
w ramach RPO WP. Zmiany powyzsze dokonane zostaly za zgoda Ministra Finansow,

w mys$| przepiséw ustawy o finansach publiczrych.

Nie stwierdzono przypadkéw naruszenia dyscypliny finanséw publicznych po stronie

wydatkow.

Inne ustalenia kontroli

Kontrola wewnetrzna w Urzgdzie, prowadzona wcelu zapewnienia efektywnego

i zgodnego z prawem wykorzystania srodkow finansowych, nalezala do zadan Wydzialu
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Finanséw i Budzetu. Wydziat ten odpowiedzialny byt za sprawowanie nadzoru i kontroli nad
prawidlowym prowadzeniem gospodarki finansowej i przestrzeganiem dyscypliny finansow
publicznych. W strukturze Wydzialu Nadzoru i Kontroli Urzedu funkcjonowat Oddziat
Kontroli. Do jego zadan , migdzy innymi, nalezalo wykonywanie kontroli wewnetrznych
w Urzedzie, nie wynikajacych z przepiséw o kontroli finansowej oraz audycie wewnetrznym.

W zakresie nadzoru i kontroli nad przebiegiem realizacji budzetu w 2011 r. Wydzial
Finans6w i Budzetu sporzadzal kwartalne analizy wykonania budzetu, w ktorych wykazywat
stopien realizacji dochoddw i wydatkéw w poszezegdlnych dziatach klasyfikacji budzetowe;,
w tym m.in. wydatkéw majatkowych. Opracowania te zawieraty takze oceny przebiegu
wykonania zadan oraz dochodow iwydatkow przez podlegte Wojewodzie jednostki
organizacyjne realizujace budzet w poszczegdlnych dziatach klasyfikacji oraz sposobu
wykorzystania dotacji udzielonych zbudzetu panstwa irealizacji innych zadan

finansowanych z budzetu panstwa.

W ocenie Najwyzszej [zby Kontroli, Dyrektor Generalny Urzedu prawidlowo
wywigzywal si¢ z obowiazkow, okreslonych w art. 68 ustawy o finansach publicznych.

Uregulowania w zakresie kontroli zarzadczej, obejmujace dziatania podejmowane dla
zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny
i terminowy, zostaly okre§lone w przepisach wewnetrznych i byly stosowane w praktyce.
Wewngtrzna kontrola finansowa wspierana byla, w 2011 r., kontrolami prowadzonymi przez
2 audytoréw wewngtrznych. Ustalenia i wnioski, wynikajace ze sprawozdat z audytu,
byly wykorzystywane w biezacej dziatalno$ci Urzedu, w celu usprawnienia gospodarki
finansowe;.

Najwyzsza [zba Kontroli pozytywnie ocenila system kontroli w Urzedzie.

W kontroli Urzedu ustalono, przy badaniu dochodéw w rozdziale 71015 w § 0570,
z tytulu kar nalozonych na podstawie przepiséw ustawy zdnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane'®, ze w trzech przypadkach Urzad nie podejmowat dziatan, majacych na celu ich
wyegzekwowanie, zgodnie z §§ 2, 5 i 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada
2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym

w administracyi’®.

¥ Dz. U. 22010 1. Nr 243, poz. 1623 ze zm.
Dz, U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.
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W jednym przypadku Urzad nie podjal czynnosci windykacyjnych wobec kary,
orzeczonej przez organ nadzoru budowlanego w wys. 10 tys. zi. Brak dziatan Urzedu mial
zwigzek z postgpowaniami: odwolawczym, prowadzonym w stosunku do postanowienia,
nakladajacego ww. karg, oraz w sprawie stwierdzenia niewazno$ci. Do dnia zakonczenia
kontroli NIK postepowanie — zwigzane ze stwierdzeniem niewaznosci postanowienia
0 utrzymaniu w mocy postanowienia o nalozeniu kary — nie zostalo zakofczone.

W przypadku 2 postanowien, dostarczonych do Urzgdu w dniu 31 sierpnia 2011 r. -
Urzad nie podjat czynnosci, mimo braku wplaty kar na taczng kwotg 50.000 zt. Upomnienie
zostalo wystawione dopiero w dniu 23 stycznia 2012 r. — w trakcie kontroli NIK, w ktérym
naliczono odsetki w wysokosci 2,7 tys. zt.

Kwoty: 10 tys. zi, 50 tys. zt oraz 2,7 tys. zl zaliczono do finansowych rezultatow

kontroli.

Niepodejmowanie czynnosci windykacyjnych przez Urzad mialo zwiazek z zapisami
w zarzadzeniach Dyrektora Generalnego Urzedu w sprawie ustalenia zasad prowadzenia
rachunkowosci przez Wydzial Organizacyjno — Administracyjny Podkarpackiego Urzedu
Wojewddzkiego w Rzeszowie, gdzie ustalono, ze czynnosci takie nie beda podejmowane ,.do

czasu uzyskania koncowego rozstrzygnigeia w sprawie (orzeczenia sadu)”.

W ocenic Najwyzszej Izby Kontroli, .zapisy powyzsze byly sprzeczne z zasada,
wyrazong w art. 143 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania

.. . 2
administracyjnego 0

Przy analizie dochodéw w rozdziale 75094 w § 0750, z tytulu administrowania
nieruchomosciami, ustalono, ze naleznosci nie byly wplacane — przez najemcéw,
wydzierzawiajacych iuzytkownikéw — wterminach, wynikajacych z zawartych umoéw.
Ustalono, ze dochody o wartosei 1,5 tys. zt zostaly wplacone z opdZnieniem, wynoszacym od
15 do 20 dni, a Urzad nie naliczal i nie egzekwowal ustawowych odsetek za zwlok¢, mimo
stosownych zapisdow w ww. umowach. Dorg¢czajac faktury bezposrednio do najemeéw, Urzad
nie egzekwowal wpisania daty ich dorgczenia (odbioru), co miato istotny wplyw dla ustalenia
terminowosci wplat naleznosci.

W styczniu 2012 r., w trakecie kontroli NIK, Urzad wystawil noty odsetkowe dla
30 przedsigbiorcow, ktorzy w 2011 r. (i pod koniec 2010 r.) wplacili dochody w wysokosci

308,2 tys. zt zprzekroczeniem terminéw, wynikajgcych zuméw najmu, dzierzawy,

Dz, U. 22000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.
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uzyczenia. W notach tych zostaly naliczone odsetki w kwocie 2,5 tys. zi, a kwote t¢ zaliczono

do finansowych rezultatéw kontroli.

W wyniku badania dochodéw z mandatéw, przy pomocy narzedzia ACL ustalono, ze
wszystkic mandaty ze zbioru biezacego (174.555 sztuk na lacznag kwote 31.064,9 tys. z})
zostaly zaewidencjonowane przez Urzad w okresach krétszych niz 40 dni od daty ich
dostarczenia do Urzgdu. W odniesieniu do nich, Urzad wystawit 86.204 tytuly wykonawcze
na 15.621,2 tys. zl, natomiast nie wystawiono tytulu wykonawczego i nie dokonano zadnej
wptlaty dobrowolnej w przypadku 3.024 mandatéw (1,7% zbioru), na taczna kwotg 554,9
tys. zl.

Sposrod 21 mandatéw, na laczng kwote 5,4 tys. zt — wybranych z ww. 3.024 —
w przypadku dwoch, na kwotg 1 tys. zi, tytuly wykonawcze wystawiono dopiero w trakcie
kontroli NIK, a okres od dnia ukarania do dnia wystawienia tytutéw miescil si¢ w przedziale
wynoszgcym od 2 do 6 miesigcy.

Ponadto, w przypadku 4 mandatéw na kwote 0,3 tys. z1, Urzad w ogodle nie wystawil
tytulow wykonawczych, przez co nie realizowal obowiazkéw, wynikajacych z cyt.
rozporzadzenia w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji. Na dzien kontroli NIK —~ 29 lutego 2012 r. — okres od daty
ukarania wynosil: w przypadku dwéch mandatéw — od 2 do 6 miesigcy, i w przypadku dwéch
nastepnych — do 7 miesigcy.

Ww. podane kwoty: 1 tys. zt oraz 0,3 tys. zt zaliczono do finansowych rezultatow
kontroli.

Ustalenia innych kontroli

W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2011 roku Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie przeprowadzila kontrole pn. Powiqzania budietéw jednostek
samorzqdu terytorialnego z budzetem panstwa w zakresie wybranych dochodow i wydatkéw
w 2011 r. Kontrolami w tym zakresie objeto: Miasto na prawach powiatu Krosno, Powiat

Brzozowski i Powiat Ropezycko — Sedziszowski oraz Gming Jarostaw i Gming Medyka.

W kontroli Gminy Medyka Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenila brak
niezwlocznych dzialan windykacyjnych wobec dluznikdéw, zalegajacych z wnoszeniem

naleznosci stanowiacych dochody Skarbu Panstwa.
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Ustalono, ze po zakonczeniu okresu swiadczeniowego, od 1 pazdziernika 2010 r. do
30 wrzesnia 2011 r., Kierownik GOPS nie wydat decyzji administracyjnych w sprawie zwrotu
przez dhuznika alimentacyjnego naleznosci z tytulu otrzymanych przez osobg uprawniong
swiadczen z funduszu alimentacyjnego, co bylo niezgodne z art. 27 ust. 2 ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow®'. W stosunku do tych naleznosci — do czasu kontroti NIK
— GOPS nie prowadzil dzialan windykacyjnych, okreslonych w ustawie z dnia 17 czerwca
1966 r. o0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji** i w cyt. rozporzadzeniu Ministra
Finanséw w sprawie wykonywania niektorych przepiséw usiawy o posigpowaniu
egzekucyjnym w administracji, czym naruszal przepisy art. 27 ust. 1 1 3 ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw 1 art. 66 ustawy o finansach publiczrych.

Wobec ww. zaleglosci z tytutu wyplaconych $swiadczen z funduszu alimentacyjnego,
wynoszacych 519.083,15 zI (w tym: naleznych budzetowi pafistwa — 311.450 zl i naleznych
Gminie — 207.633 z1), wszezgto egzekucje administracyjng dopiero w dniu 3 lutego 2012 1.

W pozostatych j.s.t. nie stwierdzono nieprawidlowosci, zwiazanych z zakresem ww.

koniroli.

2! ustawa z dnia 7.09.2007 1, 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. 22009 r. Nr 1, poz. 7 ze
zZm.)
2 Dz. U. 2 2005 r. Nr 229, poz. 1954 ze zm.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli
Protokoét

Protokoly kontroli we wszystkich kontrolowanych jednostkach podpisane zostaly bez

zastrzezen.

Wystapienie pokontrolne

Do Wojewody Podkarpackiego oraz do trzech dysponentéw III stopnia — kierownikéw
jednostek podleglych Wojewodzie, a takze do Prezydenta Miasta Krosna, Starosty Powiatu
Ropczycko — Sedziszowskiego i Starosty Powiatu Brzozowskiego oraz do wojtéw Gmin
Medyka i Jarostaw, skierowano wystapienia pokontrolne, na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy
o NIK.

W wystgpieniu, skierowanym do Wojewody, NIK wnosita o:

- informowanie jednostek samorzadu terytorialnego o pefnych kwotach dotacji — na zadania
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami — wynikajacych
z ustawy budzetowej;

- wnioskowanie o zwigkszanie finansowania wydatkow srodkami z rezerw celowych budzetu
panstwa — na zwalczante choréb zakaznych zwierzat (w rozdz. 01022) oraz na zwrot podatku
akcyzowego, zawartego w cenie oleju napgdowego, wykorzystywanego do produkeji rolnej
(w rozdz. 01095) — w wielkosciach wynikajacych z rzeczywistych potrzeb;

- zwigkszenie nadzoru nad prawidtowoscig opracowywania i uzgadniania materialéw
planistycznych, dotyczacych budzetu érodkdéw europejskich, w zakresie doboru projektow do

realizacji w ramach tych $rodkow.

W wystgpieniu, skierowanym do dysponenta III stopnia, Dyrektora Generalnego
Urzedu, wnioskowano o:
- dostosowanie tresci ,.Polityki rachunkowos$ci” do przepisu art. 143 Kpa — w zakresie
postanowien dotyczacych dziatan windykacyjnych w stosunku do kar, naktadanych przez
organy nadzoru budowlanego;
- przestrzeganie wymogdw, zawartych w cyt. rozporzadzeniu w sprawie wykonania
niektorych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji przy
prowadzeniu windykacji w stosunku do kar, nakladanych na podstawie ustawy Prawo

budowlane oraz w odniesieniu do mandatéw karnych kredytowanych,
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- egzekwowanie naleznodci z tytulu odsetek w przypadku nieterminowych platnosci

naleznosci, wynikajacych z umow najmu, dzierzawy i uzyczenia, zawartych przez Urzad.

W odpowiedziach na wystapienia pokontrolne, Wojewoda Podkarpacki (pismo z dnia
7 maja 2021 r.) oraz Dyrektor Generalny Urzedu (pismo z dnia 27 kwietnia 2012 r.)

poinformowali o przyjeciu wnioskéw pokontrolnych do realizacji.

Finansowe rezuitaty kontroli

A. Finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidlowosci, na kwotg 10 tys. zi, z tego:

Kategoria Al. Uszczuplenie srodkéw Ilub aktywéw — kwota odpowiadajgca wielkosci
nieuzyskanych dla kontrolowanej jednostki, budzetu panstwa lub budzetu j.s.t. dochodow Iub
przychodow albo utraconych aktywdéw w wyniku postepowania kontrolowanej jednostki

uznanego za nielegalne, nierzetelne, niegospodarne lub niecelowe.

Kwota 10 tys. zt dotyczyla kary wymierzonej na podstawie przepisow Prawa budowlanego,
wobec ktorej Urzad nie podjgl dziatan majacych na celu jej wyegzekwowanie, w zwiazku
z toczacym sie postepowaniem odwolawczym, a nastgpnie postgpowaniem w sprawic

stwierdzenia niewaznosci — opis str. 29.
B. KorzyS$ci finansowe, na kwote ogdlem 2.174,6 tys. zl, z tego:

Kategoria B.1 — Pozyskane poiytki finansowe — kwoty dodatkowych dochoddw, przychodéw
lub skladnikow aktywow, ktére, w wyniku podjecia dziatan (naprawczych) przyjetych do
realizacji na skutek informacji lub wnioskow przekazanych odpowiednio w trakcie lub po
zakonczeniu kowntroli, zostaly faktycznie pozyskane przez kowtrolowanq jednostke, budzet
panstwa lub budzet j.s.t. lub istnieje gwarancia ich pozyskania w przysziosci. Kategoria
obejmuje réwniez kwoty poiytkow ustalone w ramach badania realizacji wnioskow innych

kontroli NIK, pod warunkiem, ze nie zostaly one wykazane jako korzysci tych koniroli.

Na taczng kwote 56,5 tys. 2t zlozyly sig:

1) kwota 5.2 tys. zt — z tytulu odsetek: od nieterminowych wplat dochoddw, wynikajacych
z umdéw najmu, dzierzawy, uzyczenia, zawartych przez Urzad (2.5 tys. 2); od kar
wymierzonych przez organy nadzoru budowlanego (2,7 tys. zt) — ktora zostala objeta notami

odsetkowymi, wystawionymi w trakcie kontroli NIK - opis str. 29;
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2) kwota 50 tys. zt z tytulu niewplaconych kar natozonych na podstawie przepiséw Prawa
budowlanego, w stosunku do ktérych Urzad wystawit upomnienia w trakcie kontroli NIK —
opis str. 29;

3) kwota 1,3 tys. zt dotyczyta mandatéw karnych kredytowanych, odnosnie ktérych Urzad
wystawil tytuty wykonawcze w trakcie kontroli NIK — opis str. 30.

Kategoria B.2 — Oszczednosci finansowe — kwoty odpowiadajace wielkosci obnizenia kosztow
lub wydatkdw, ktére nastqpifo lub nastqpi w przysziosci w wyniku podjecia dzialan
{naprawczych) przyjetych do realizacji na skutek informacji lub wnioskéw przekazanych
odpowiednio w czasie lub po zakoviczeniu kontroli i nie spowoduje uszczerbku dla realizacji
zadan przypisanych kontrolowanej jednosice, ktore beda wynika¢ ze zmniejszenia wydatkow

przez zaniechanie dziatan niecelowych.

Na taczng wartos€ 2.118,1 tys. zt zlozyly sie,

1) kwota 503 tys. zl, niewykorzystanych $rodkow pozyskanych z rezerw celowych na wydatki
w rozdziale 01022, zapotrzebowanych niecelowo — opis str. 18;

2) kwota 1.615,1 tys. zl, otrzymanych, a nastepnie zablokowanych srodkéw pochodzacych
z rezerw celowych budZzetu panstwa przeznaczonych na dotacje na zwrot podatku
akcyzowego, zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzysitywanego do produkeji rolnej
1jego wyplatg, w rozdziale 01095, zapotrzebowanych niecelowo i niewykorzystanych — opis
str. 19;
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Zataczniki

Zalacznik nr 1

Dochody budzetowe

2010 2011
Lp. Wyszczegbinienie Wylkonanie | Ustawa Wyl;:nan 5:3 54
fys. ol %
1 2 3 4 5 6 7
Ogdblem, w tym: 76.493,3 84.183,0 96.085.5 125,6 14,1
i 010 - Rolnictwo i lowiectwo 1.631,2 9.425.0 77119 4728 81,8
1.1. | 01005 — Prace geodezyjno ~ urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa 0,5 - - X X
1.2. | 01008 - Melioracje wodne
45,1 27.0 67.3 149.2 2493
1.3. | 01010 - Infrastruktura wodociggowa i sanitarna wsi - - 21 X X
14. | 01023 - Inspekcja Jakosei Handlowej Artykubdw
Rolno - Spozywezych 100,5 84,0 60,7 60,4 72,3
1.5. [ 01032 - Inspekeja Ochrony Roslin i Nasiennictwa 100.1 102.0 126,5 126,4 124.0
L6. | 01033 - Wojewddzkie inspektoraty weterynarti 514 45,0 449 84.1 31.0
1.7. 101034 - Powiatowe inspektoraly weterynarii 822,1 688.,0 991,6 120.6 144,
1.8. [ 01041 — Program Rozwoju Obszarbw Wigjskich 2007-2013
4940 - 0,5 0,1 X
1.9. | 01093 — Dochody panstwowej jednostki budzetowej
uzyskane z tytulu przejetych zadan, ktore
w 2010 r. byty finansowane z rachunku dochodow wilasnych - 8.379.0 6.382,4 X 76,2
1.10. | 061095 — Pozostala dzialainosd 15,5 - 35,9 2316 X
2. 500 - Handel 34.6 - 59,7 172,5 X
2.1. | 50001 - Inspekcja Handlowa 34.6 - 59,7 172,5 X
3. 600 - Transport i laczno$é 8.337,0 7.412,0 8.211,2 98,5 110,8
3.1. | 60003 — Krajowe pasaZerskie przewozy autobusowe 10,8 - 0.6 3.6 X
3.2 6003 - Przejscia praniczne 1.125.¢ 730,0 1.056,1 93,9 1447
3.3 60055 - Inspekcja Transportu Drogowego 7.118,1 64230 6.777,2 95,2 105,5
34. | 60078 - Usuwanie skutkéw klgsk zywiotowych 83.1 - - X X
3.5 | 60094 — Dochody panstwowej jednostki budzeiowej uzyskane
z tytadu przejetych zadan, ktére w 2010 1. byly realizowane przez
gospodarstwa pomocnicze - 2590 3780 X 143,9
4, 700 - Gospodarka mieszkaniowa
23.040,4 20.674,0 24,5375 106,53 118.7
4.1. 70005 - Gospodarka gruntami i nieruchomosciami
22,6792 20.313,0 24.176,3 106,6 119,0
4.2, | 70095 - Pozostala dziatalnos¢ 361,2 361.0 3612 100,0 100,1
5. 7140 - Dzialalno$é uslugowa 664,9 809,0 1.127.6 169,6 1394
3.1 71015 - Nadzor budowlany 6649 209.0 1.127.6 169.6 1394
6. 720 - Informatyka 72,8 - 7,2 9.9 X
6.1. | 72001 - Zaklady techniki obliczeniowej 72,8 - 72 9.9 X
7. 750 - Administracja publiczna
31.870.5 326440 35.249,1 110,6 1080
7.1. | 75011 - Uregdy wojewodzkie
31.048.4 31.603,0 34.1274 1078 108.0
7.1.1. | § 0570 - Grzywny, mandaty i inne kary pienigzne
od eséb fizycznych 25.859,0 26.920,0 275554 106,6 1024
7.1.2. | § 0690 - Wplywy z rd2nych oplat 5.423,3 4.604,0 6.321,6 116,6 137,3
7.1.3. | § 0750 — Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych
Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych
jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych
oraz innych umow o podobnym charakierze 277.1 65,0 191,8 69,2 295.1
7.2. | 75023 — Urzedy gmin {miast i miast na prawach powiatu} 0,2 - - X X
7.3, 75046 - Komisje egzaminacyine 192.5 195,00 135,3 70,3 69,4
74 | 75094 - Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane
Z tytutu przejetych zadan, ktore w 2010 r. byly realizowane przez
gospodarsiwa pomocnicze - 846,0 951,0 X 1124
7.5, | 75095 - Pozostala dzialalno$é 23,2 - 354 1526 X
7.6. | 75097 - Gospodarstwa pomocnicze 6,2 - - X X
8. 754 - Bezpieczetistwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 210,1 1610 2353 12,0 146.,1
8.1. | 75410 - Komendy wojewddzkic Panstwowej
Strazy Pozarngj 46,0 38,0 77.1 1168 2029
82 | 75411 - Komendy powiatowe Panstwowej
Strazy Pozamej 144,1 123.0 158.2 109.8 128.6
9. 758 — Rézne rozliczenia - - 3.1 X X
9.1. | 75860 - Euroregiony - - 3.1 X X
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2010 2011
Lp. WyszezegblInienie Wykonanie | Ustawa Wyl;znan 5:3 54
tys. 7l %
! 2 3 4 5 ] 7
10. 801 - Oswiata § wychowanie 5,1 8.0 229 4490 286,3
10.1. | 80101 - Szkoly podstawowe - - 0.2 X X
10.2. | 80136 - Kuratoria o$wiaty 43 4,0 6.7 1558 1675
10.3. | 80193 - Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane z
tylutu przejetyeh zadan, kidre w 2010 1. byly finansowane z
rachunku dochodéw wlasnych - 4.0 15,9 X 3975
10.4. | 80195 - Pozostala dziatalnodé 0.8 - 0,1 12.5 X
11. 851 - Ochrona zdrowia 14923 8.199.0 7.568,7 507,0 92,3
11.1. | 85111 - Szpitale ogdlne - - 913 X X
11.2. ! 85132 — Inspekeja Sanitarna 9921 873.,0 1.0532 106,2 1206
11.3. } 85133 - Inspekeja Farmaceutyczna 424.9 305,0 456,7 107.5 1497
11.4. | 85141 - Ratownictwo medyczne 4.4 - 13,2 17.7 X
11.5. | 85178 - Usuwanie skutkdw klgsk zywiolowych - 13,0 X X
11.6. | 85193 - Dochody pafistwowej jednostki budzetowej uzyskane z
tytutu przejetych zadan, kitore w 2010 r. byly finansowane z
rachunku dochodéw wiasnych - 6.821.0 5.905,9 X 86,6
11.7. | 85194 — Dochody pafistwowej jednostki budzetowej uzyskane z
tytudu przejetych zadan, ktore w 2010 r. byly realizowane przez
gospodarstwa pemoenicze - 2000 27,2 X 13,6
t1.8. [ 85197 — Gospodarstwa pomocnicze 0.9 - - X X
12. 852 - Pomoc spoleczna 8.868.1 4.048,0 9.821.6 116.8 242,6
12.1. [ 85203 - Osrodki wsparcia 238,8 162,0 267,7 112,1 1652
12.2. | 85205 — Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
- - 29 X X
12.3. | 85212 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz skladki na ubczpieczenia emerytalne i rentowe
7 ubezpieczenia spoltecznego 8.066,9 3.592,0 8.792,3 109.0 244 8
12.3. | § 2350 - Dochody budzetu panstwa zwiazanc z realizacja zadan
1. zlecanych jednostkom samorzadu tervtorialnego 5.135,1 3.223.0 39385 1156 1843
12.3. | § 2910 - Wplywy ze zwrotow dotacji oraz platnosci, w tym
2. wykorzystanych niezgodnic z przeznaczeniem lub wykorzystanvch z
naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy,
pobranych nienateznie lub w nadmiemej wysokosei 2.325,7 176,0 21751 35| 12359
12.4. | 85213 - Sktadki na ubezpicezenie zdrowotne oplacane
za osoby pobierajace niektore swiadezenia z pomocy spoteczngj,
niektore $wiadezenia rodzinne oraz za osoby uczestniczace w
zajeciach w centrum integracji spolecznej 1.3 - 4,5 346.2 X
12,5, | 85214 - Zasitki i pomoc w naturze oraz skladki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe 27.6 - 23,3 84.4 X
12,6, | 85216 — Zasilki stale 89.9 - 118.2 131,5 X
12.7. | 85219 - Osrodki pomocy spoleczne - - 3.2 X X
12.8. | 83228 - Uslugi opiekwicze i specjalistyczne ustugi opickuncze 4412 2940 5165 117.1 1757
12.9. | 85278 — Usuwanie skutkbéw Klesk zywiotowych - - 618 X X
12,10 § 85295 — Pozostala dziatalno$é 1.300,0
. 24 - 31,2 X
13. 853 - Pozostale zadania w zakresie polityki spolecznej 74,5 - 13.9 18,7 X
13.1. [ 85332 - Wojewddzkie urzedy pracy 72,0 - 13.9 19,3 X
13.2. | 85347 — Renta socjalna 25 - - X X
14. 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza 4.4 - 70,01 1,590, X
14.1. | 85415 - Pomoc materialna dla uczniow 4.4 - 70,01 1.5909 X
15. 900 - Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 90,8 T64,0 7321 8§06,3 95,8
15.1. 190014 - Inspekcja Ochrony Srodowiska 90,8 64,0 482 53,1 75,3
15.2. | 90093 — Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane
z iytutu przejetych zadan, ktore w 2010 r. byty finansowane z
rachunku dochoddw wlasnvch - 700,0 683,9 X 97,7
16. 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
96,6 39,0 7160 741,2 | 1.8359
16.1. | 92120 - Ochrona zabytkéw i opicka nad zabytkami 48,2 - - b X
16.2. | 92121 — Wojewddzkie Urzgdy Ochrony Zabytkow 48,4 39,0 149.6 309.1 383,6
16.2. | § 2910 — Wpiywy ze zwrotdw dotacji oraz platnosci, w tym
L. wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem
procedur, X
o ktorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w
nadmiernej wysokosei - 86,0 X
16.3. 192178 — Usuwanie skutkdw klgsk Zywiclowych - - 5664 X X
16.3. } § 0900 ~ Odsetki od dotagji oraz platnosci: wykorzystanych
1. niezgodnie z przeznaczeniem |ub wykorzystanych z naruszeniem - - 1,4 X
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2016 2011
Lp. Wyszezegélnienie Wykonanie | Ustawa Wy[-i::nan 53 5:4
tys. zl %
{ 2 3 4 b 1] 7

procedur,
0 ktdrych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w
nadmiernej wysokosci
§ 2910 — Wplywy ze zwrotdéw dotacji oraz platnosei, w tym
wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem
procedur,

16.3. | oktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznic lub w

2. nadmiernej wysokosci - 565.0

Dane na podstawie roczrego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochoddw budtetowych.
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Zalyeznik nr2
Wrydatki budzetowe
2010 2011 6:3 6:4 0:5
Lp. Wyszezegdlnienie Wyk.onm Ustawa Bu(.]zet po Wyk.ona-
nie zmianach nie
tys. zl Yo
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Czesé 85/18 — wojewddziwo podkarpackie 2.208.405 1,492,639 | 1.973.998 1.941.184 87.9 130,1 28,3
W lym:
L 010 - Rolnictwo i lowiectwo 169.729 68.270 127.789 124.238 73,2 182,0 97,2
1.1 01002 - Og¢rodki doradztwa rolniczego 11.186 11.186 11.186 11.186 100,0 100,0 100,0
12 | 01005 - Prace geadezyjno-urzadzeniowe 3078 1400 1496 b382|  a9|  os7| 024
na potrzeby rolnictwa
13 01008 - Melioracje wodne 20.335 17.449 28.636 28.622 140.8 1640 99.9
1.4 01009 - Spatki wodne 115 159 370 3681 3200 2315 99,5
15 01022 - Zwalczanie chordb zakaznych 'z\_ﬂerml 6.031 1693 5469 4966 823 2033 90.8
oraz badania momtoringowe pozostatosci
01023 - Inspekgja Jakodci Handlowej
1.6 Artykulow Rolno - Spozyswezych 1.392 1.361 1414 1414 101,6 1039 100.0
17| a2« Inshekeja Ochrony Roslin | 7512 7.528 7.842 7816 1041] 1038 997
Nasiennictwa
1.8 (1033 - Wojewddzkie inspektoraty weterynarii 6.997 6.242 8.194 8.057 1152 129.1 98,3
1.9 01034 - Powiatowe ispektoraty weterynarii 19274 15.656 24717 24,455 126.9 156,2 98.9
01041 - Program Rozwoju
1.10 Obszarow Wicjskich 2007-2013 3475 4.824 4824 3.998 15,1 82,9 829
1.11 01078 - Usuwanie skutkdw kigsk zywiolowych 74.237 750 14.767 14.730 19.8 | 1.964,0 99,8
1.12 01095 - Pozostala dziatalnoéé 16,097 22 18.874 17.244 107,1 | 78381.8 91,4
2. 050 - Ryboléwstwo i rybactwo L.667 1.921 1.921 1.651 99,0 85,9 85.9
2.1 05003 - Panstwowa Straz Rybacka 1.452 1.446 1.446 1.446 9961 100,00 100,00
05011 - Program Operacyjny Zréwnowazony
22 rozwd¢j sektora ryboléwsiwa i nadbrzeznych 193 475 475 205 106.2 43,2 43.2
obszardw rybackich 2007-2013
23 05078 - Usuwanie skuthow klgsk zywiolowych 22 - - - - - -
3. 500 - Handel 3.634 3.507 3.507 3.507 96,5 1000 | 1000
3 50001 - Inspekcja Handlowa 3634 3.507 3.507 3.507 96,5 1000 100,0
4. 600 - Transport i tacznosé 318.904 108.350 326.725 323.128 1013 298,2 98.9
41 | 60001 - Krajowe pasazerskic przewozy 6.387 - 7.294 7.294] 1142 -] 1000
kolejowe
42 160003 - Krajowe pasazerskie przewozy 46.102 52.040 45.908 4453 966| 8550 969
autobusowe
43 60014 - Drogi publiczne powiatowe 26,455 - 29414 29.391 11,1 - 99,9
44 60015 - Drogi p\'lbhczne w miastach 1696 ) 21 921 6.0 } 1000
na prawach powiatu
4.5 60016 - Drogi publiczee gininne 29.346 - 29.635 29.329 999 - 989
46 60031 - Przejseia graniczne 29.732 49243 64.547 63.086| 2122 128.1 977
4.7 60055 - Inspekeja Transportu Drogowego 5.752 7.067 7.007 7.006 121,83 99,1 100,0
48 60078 - Usuwanie skutkdw klgsk zywiolowych 171.434 0 142.699 142288 83,0 - 99,7
5. 700 - Gospodarka mieszkaniowa 5,254 L112 5.049 4.444 84,6 3996 88,0
51 {70005 - Gospodarka gruntami i 2.788 1112 3818 3302 1184| 2069| 86
nieruchomosciami
52 70078 - Usuwanie skutkdw klgsk Zywiolowych 2411 0 1.149 1.063 44,1 - 92,5
53 70095 - Pozostala dzialalnosé 55 0 82 79 143,6 - 96,3
0. 710 - Dzialalnos¢ uslugowa 18.211 17,749 17.856 17.800 .7 1003 99,7
6.1 71004 - Plany zagospodar przestrzennego - 18 - - - - -
6.2 71005 - Roboty geologiczne (nieinwestycyne) - 7 - - - - -
63| T1012 - Ofrodki dokumentaci geodezyjnej 1.605 1721 1.458 (458 908| 847| 1000
artograficzngj
6.4 71013 - Prace geodezyjne i kartograficzne
(nicinwestycyjne) 2,470 3.440 3709 3.708 150,1 1076 100,0
6.5 71015 - Nadzor budowlany 11.897 11.715 11.847 11.792 99,1 100,7 99.5
6.6 71035 - Cmentarze 622 651 651 651 1047 100,0 100,0
6.7 71078 - Usuwanie skutkow klgsk zywiotowych 1.432 - - - - - -
68 71095 - Pozostata dziatalnosé 183 101 19 9t 103,2 160,0 100,0
7. 720 - Informatyka L.566 1.582 1.582 1582 101,02 100,0 100,0
7.1 72001 - Zaklady techniki obliczeniowej 1.566 1.582 1.582 1.582| 101,02 1000 100,0
8. 750 - Administracja publiczna 04.756 66.397 68.220 67.778 104,7 102,1 994
81 73011 - Urzedy waojewodzkie 63.150 64.392 66.534 66.096 104,7 102,7 99,3
82 75018 - Urzedy marszalkowskie 62 67 a7 67 108,1 100,0 100,0
83 75023 - Urzedy gmin (miast i miast na prawach 20 23 23 21 105.,0 91,3 013
powiatu)
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2010 2011 6:3 6:4 6:5
; .
Lp. Wyszezegiinienie w yk.ona- Ustawa Bu(!zet po Wyk.ona-
nie zmianach nie
tys, z} Yo
f 2 3 4 3 6 7 8 9

84 75045 - Kwalifikacja wojskowa 1.228 1.585 1.262 1.262 102,8 79.6 100,0
85 75046 - Komisje egzaminacyjne 109 143 81 ) 725 552 a7,5
86 75078 - Usuwanie skutkdw klgsk zywictowveh - - 66 66 - -| 1000
87 75095 - Pozostala dziatalnosc 187 187 187 187 100.0 -1 1600
9. 752 - Obrona narodowa 143 173 163 138 96,50 79.8 34,7
9.1 75212 - Pozostale wydatki obronne 143 173 163 I38] 96,50 79,8 84.7
16. ) 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona £51.140 | 1239461 132306 125972 834 1016| 952

przeciwpozarowa
10.1 ;f:‘alz? ]f(;‘;’;;f;dy wojew Panstwowef 13.574 13251 17.465 13627| 1004| 1028| 780
102 2541‘ - Komendy pow Panistworwe) 108.393 110.392 112.085 109.745 | 1013| 994| 979

Strazy Pozarncy
103 75414 - Obrona cywilna 214 212 214 214 [G0.0 1009 1000
10.4 75421 - Zarzadranie kryzysowe 85 91 89 89 104,7 97,8 100,0
10.5 75478 - Usuwanie skutkdw kigsk zywiolowych 28.805 - 1.610 1.456 51 - 90,4
10.6 75495 - Pozostata dzialalnosé 69 - 843 841 | 1.218,8 - 99,8
11. 756 - Dochody od 0s6b prawnych, od 0séb

fizycznych i od innyeh jednostek

nieposiadajacych asobowosci prawnej oraz 3297 B 3.234 3234 98,1 -| 1000

wydatki zwizzane z ich poborem
11,1 75615 - Wplywy z podatku rolnego, podatku

lesnego, podatku od czynnosci

cywilnoprawnych, podatkéw 1 oplat lokalnych 3.297 ) 3.234 3.234 %81 -| 1000

od 0s6b prawnych i innych jednostek organiz
12, 758 - Roine rozliczenia 2.548 3.619 7.107 T8 2789 196,3| 1000
12.1 75814 - Rozne rozliczenia finansowe 2203 2.506 6.652 6.651 3019 2654 100,0
12.2 75818 - Rezerwy ogblne i celowe - 1113 - - - - -
12.3 75860 - Euroregiony 345 - 455 434 1316 - 99,8
13. 801 - Oswiata i wychowanie 21.529 9232 19.121 17.340 80,5 187.8 90,7
13.1 80101 - Szkoty podstawowe 10.039 - 7.053 5.474 54,5 - 116
132 80102 - Szkoly podstawowe specjalne 138 - 140 119 86.2 - 85,0
133 80104 - Przedszkola 386 - 10 10 2.6 -| 1000
13.4 801132 - Szkoly artystyczne - - 6 6 - - -
13.5 80136 - Kuratoria oswiaty 8.453 8436 8.436 8314 98,4 98,6 98,6
13.6 8014.6 - _Dqksztalcame i doskonalenie 139 150 167 156 122 104.0 934

nauczycieli
13.7 80178 - Usuwanie skutkéw klgsk zywiotowych 1.412 . 2.355 2.355 166.8 - 100,0
133 801935 - Pozostala dzatalnogé 962 646 954 906 94,2 1403 95,0
4, 851 - Ochrona zdrowia 235882 229.511 235.422 234938 99,6 102,4 99,8
14.1 85111 - Szpitale ogolne 1.500 - - - - - -
14.2 85132 — Inspekgja sanitarna 47117 47.468 33718 53.336 113.2 1124 99,3
14.3 85133 - Ingpekeja Farmaceutyczna 2314 2291 2308 2308 99,7 100,7 160.0
14.4 85141 - Ratownictwo medyczne 100.348 103.997 103.969 103.888 103.5 99,9 99.9

85156 - Skladki na ubez zdrow oraz
14.5 $wiadczenia dla 0sdb nieobjetych obowiazkiem 81.268 75.063 74.363 74.542 91,7 99.3 99,9

ubezpieczenia zdrowotnego
14.6 85178 - Usuwanie skutkow klgsk zywiolowych 2304 - 39 59 26 - 100,0
14.7 85195 - Pozostala dziatalnosé 1.031 692 803 805 78,1 116,3 100,0
15, 852 - Pomoc spoteczna 1.126.595 826.392 942,460 934.207 829 113,1 99,1
3.1 85201 - Placowki opickunczo-wychowawcze 688 - 1.352 1.181 171,7 - 374
15.2 85202 - Domy pomocy spoleczng] 68.670 60.998 66.107 66.107 96,3 108.4 100.0
153 83203 - Odrodki wsparcia 23.183 23.003 23.924 23,908 103,1 1039 99,9
154 85204 - Rodziny zasigpeze 79 - 100 100 126.6 -1 1000
155 85205 - Zadania w ?.akresie przeciwdziatania 1798 1.783 1964 1.952 108.6 £09.5 99.4

przemocy w rodzinie

85212 - Swiadezenia rodzinne, $wiadczenic z
156 | funduszu alimentacyjnego oraz skiadki 612781 |  625.031| 6ds478|  ea5042| 1005! 1034 996

na ubezpieczenia emerytalne i rentowe 2

ubezpieczenia spolecanego

85213 - Skladki na ubezpieczenie zdrowotne

oplacane za osoby pobierajace nicktore
157 | $wiadezeniaz pomacy spoleczngj, niekiore 3028 3.845 3673 3s84| 84| 932| 976

$wiadczenia rodzinne oraz za osoby

uczestniczace w zajeciach w centrum integracji

spolecznej
15 |35214-Zasilkii pomoc wnaturze oraz skiadki 39.640 30,205 40,687 40487 102.1| 1340| 995

na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
159 85216 - Zasitki stale 25.396 20.780 21.394 21.193 83,5] 102,00 99,1
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2010 2011 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczeg6nienie Wykena- | () awa | Budiet po | Wykona-
nie zmianach nie
tys. zi %
2 3 4 5 6 7 8 9
15.10 | 85218 - Powiatowe centra pomocy rodzinie Q6 - 120 120 1250 - 100,0
5 85219 - Odrodki pomocy spoleczng] 26.155 23.093 29365 29.299 112,0 126.9 39,8
85220 - Jednostki specjalistycznego
15.12 | poradnictwa, mieszkania chronione i oérodki 4 - 100 100 | 2.500,0 - 100,0
interwencji kryzysowej
15.13 85225; - U_slug} opiekuncze i specjalistyczne 7101 9.000 8273 8182 1138 90.9 995
ustugi opiekuncze
15.14 | 85278 - Usuwanie skutkdw kigsk zywiolowych 231.763 - 51.580 46.896 202 - 90,9
15.15 | 85295 - Pozostala dzialalnos¢ 56.123 28.654 45.393 45156 80,5 - 99,5
16. | B53 - Pozostate zadania w zakresic polityki 5.842 5.644 7392 7037| 12051 1247) 952
spolecznej
16.1 | 85305 - Ziobki - - 800 452 - - 56.5
162 | 83321 - Zespoly ds orzekania o 5716 5.609 6.549 65450 1145] 1167|999
niepetnosprawnosct
163 85332 - Wojewodzkie urzedy pracy 39 35 35 32 82,1 91,4 91,4
16.4 835334 - Pomoc dla repatriantow 7 - 8 g 1143 - 100,0
16.3 85395 - Pozostala dziatalnosé 80 - - - - - -
17. 854 - Edukacyjna opicka wychowawcza 40.623 1.642 42,816 35.757 88,0 21777 83,5
171 | 85401 - Swictlice szkolne 90 - 46 46 511 - 1000
172 85406 - Poradnie psychologit_:zno- o 1i } 6 16 145.5 _ 100,0
pedagogiczne, w fym poradnie specjalistyczne
17.3 | 35412 - Kolonie i obozy oraz inne formy 1.650 1642 1.669 1669 | 1012| 1016] 1000
wypoczynku dzicei E mlodziezy sekoing,. ..
174 854135 - Pomoc materiaina dla uczniéw 38.872 - 41.085 34.026 87.5 - 82.8
19, | 900 - Gospodarka komunalna i ochrona 17.415 10.057 16.232 16232 932 1614| 1000
Srodowiska
18.1 90014 - Inspekcia Ochrony Srodowiska 10.032 10.057 11.110 11.110 1108 1105 100,0
18.2 90078 - Usuwanie skutkow klgsk zywiolowych 7.383 - 5.122 5122 694 - 100,0
921 - Kultura i ochrona dziedzictwa =
19. i 17.415 - - - - -
narodowego
191 92!09' - mey i.os'rodki kultury, ) ) 7 7 } ) 100,0
swietlice i kluby
192 | 92120 - Ochrona zabytkéw i opicka 9.383 0,614 9.644 9644 | 1028] 1003| 1000
nad zabytkami
19.3 | 22121 - Wojewddzkie Urzedy Ochrony 3225 3.169 3.202 3202| 9931 1010] F00.0
Zabytkow
19.4 92195 - Pozostala dzialainosé 18 - 15 15 833 - 160,0
925 - Ogrody botaniczae i zoologiczne
20. oraz naturalne obszary i ebiekty chronionej 741 752 752 752 1015 100,0 160,90
przyrody
20.1 92502 - Parki krajobrazowe 741 752 752 752 1015 100,0 100,0
21. 926 - Kultura fizyczna i sport 1011 - 831 831 82,2 - 100,0
21.1 92678 - Usuwanie skutkdw kigsk zywiolowych 1.011 - 831 831 822 - 100,0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw.
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Zalacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2019 Wykonanie 2011
Przecig- | Wynagro | Przecig- | Przecig- | Wynagro | Przecie-
tne -dzenia tne tne -dzenia tne
zatrudni [ wedlug miesig- | zatrudni | wedlug ; miesig-
e-nie Rb-T) cZne e-nie Rb - 70 czne
- P wedlug wynagro | wedlug wynagro | 8:5
Wyszezegblnicnie Rb -7} -dzenie Rb-70 -dzenie
nal nal
pelnoza- pebnoza-
tru- tru-
dnionego dnionego
osdb tys zi zt osib tys zt zt Y
1 2 3 4 5 6 7 8 g
1. Czeél B5/18 — wojewddztwo podkarpackie ogélem wg
statusu zatrudnicnia’, w tym; 2876 | 117.168 3.395 3.008( 121466 3.365 99,1
- osoby nieobjgte mnoznikowym systemem wynagrodzen, 1.336 44.124 2,752 1.472 48.561 2.749 99,9
- osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe, 2 246 10.267 2 244 10,161 99,0
- czlonkowie kerpusu stuzby cywilnej. 1.480 66.889 3.766 1.476 68.648 3.876: 1029
- zolnierze i funkcjonariusze 58 5.909 8.460 58 4.013 5.766 6719
1.1 Bzial 851 — Qchrona zdrowia L1350 37.61% 2,726 1.145 37.763 2748 1008
1.1.1 | Rozdzial 85132 — Woj. Stagja Sanitarno - Fpidemiol., w lym: 1115 36.146 2704 1140 36.278 27241 W09
- psohy nieobjete mnoznikowym systemem wynagrodzeh 1.11§ 36.146 2.701 1110 36.278 27241 1009
1.1.2 | Rozdziat 85133 — Woj Inspektorat Farmaceuiyezny, w tym: 35 1.46% 3.497 35 1485 3336 I10Ld
- osoby nieobjete mnoznikewym systememn wynagrodzen, 6 231 3.209 6 253 3517 1096
- cztonkowie korpusu stuzby cywilnej 29 1.238 3.557 29 1.232 3.539 99.5
1.2 Dzial 750 — Administracja publiczna 550 26,148 3.962 612 29.111 3.96¢| 1001
1.2.1 | Rozd=ial 75011 — Urzedy wofewddzkie, w tym: 350 26.148 3.962 612 20111 3964 1001
- 0saby nicobjgte mnoznikowym systemem wynagrodzen, 45 1.708 3162 91 3.150 2.885 912
- osoby zajmujace kierownicze stanowiska pansiwowe, 2 240 10.267 2 244 i0.161 99,0
- cztonkowie korpusu sluzby cywilnej 503 24.194 4.008 519 25.717 4,129 1030
1.3 Dzial 010 - Rolnictwe § lowiectwo 545 22.088 3.377 554 22,213 3.341 08,9
1.3.1 | Rozdzial 01023 — Woj. Inspektorat Jakolci Handlowey Art.
Rolno - Spozywezych, w tym: 24 27 2.871 24 793 2.735 26.0
- osoby nicobjgte mnoznikowym systemem wynagrodzen, 4 172 3.587 4 155 3237 90,2
- cztonkowie korpusu stuzby cywilnej 20 635 2.727 20 638 2.658 97,5
1.3.2 | Rozdzial 01032 — Waj. Inspektorat Ochr, Roflin § Nas. w tym: 142 5.234 3.07! 150 3.251 2917 95.0
- osoby nieobjete mnoznikowym systemem wynagrodzen, 20 760 3.166 22 768 2908 919
- cztonkowie korpusu stuzby cywilnej 122 4.474 3.056 128 4.483 2919 95,5
133 1 Rozdzial 01033 — Wi Inspekiorat Weterymarii, w tym: 102 4.351 3354 103 4.361 3.528 99.3
- osoby niechjgte mnoznikowym systemem wynagrodze, 17 462 2.262 17 462 2.265 1001
- czlonkowie korpusu sluzby cywilnej 85 3.889 3.813 86 3.899 3778 95,1
1.34 | Rozdzial 01034 — Powial. Inspektoraty Weterynarii, w tym: 277 11.676 3720 277 11.808 3353 102
- 0s0by nicobjgte mnoznikowym systemem wynagrodzen, 27 515 3o 27 535 1651 1038
- ezlonkowie kerpusu stuzby cywilnej 250 11.161 361l 250 11.273 3758 1010
14 Dzial 900 — Gospodarka komunalna i ochrona Sredowiska 186 7463 3.455 167 7.541 3763 | 1089
1.4.1 | Rozdziat 90014 — Woj. Inspektoral Ochrony Srodow. , w tym: 180 7.463 3.455 167 7.341 3763 1089
- osoby nieobjete mnoznikowym systemem wynagrodzen, 14 370 3.395 14 569 3.389 99.8
- cztonkowie korpusu stuzby cywilsej 166 6.893 3.460 153 6.972 3.797 | 1097

Status zatrudnienia okre$lony zostal w rozporzqdzeniu Ministra Finansow

w sprawie sprawozdawczosci budzetowey.

z dnia 3 lutego 2010 r,
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wykorzystywanego do produkeji rolnej i jego wyplate, zgloszona Ministrowi Finansow, byla
0 1.615.167 zt wigksza niz faktyczne potrzeby w tym zakresie.

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna z zastrzezeniami (3)

Wynik koacowy Wk: 3 x 0,9536 + 5 x 0,0464 = 2,8608 + 0,232 = 3,0928, co w przyblizeniu
do jednosci daje wynik (3) pozytywna z zastrzezeniami



Zatacniki

Zalgcznik nr 6

Wykaz organodw, ktorym przekazano informacje¢ o wynikach kontroli

—

S B T I I

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskie)
Marszalek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Komisja Finansow Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Pafistwowej
Komisja Administracji i Spraw Wewngtrznych
Minister Finansow

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracii
Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Biuro Bezpicczenistwa Narodowego

Minister Sprawiedliwosci

Wojewoda Podkarpacki

Marszatek Wojewoddztwa Podkarpackiego
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