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NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Rzeszowie

LRZ-4100-02-05/2012 Rzeszéw, dnia kwietnia 2012
P/12/001

Pan
Marek lwasieczko
Wa4jt Gminy Medyka

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrd@4 r.o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2012 r., poz. 82) zwanej dalej ustasvNIK, Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie przeprowadzita w ddzde Gminy w Medyce kontrelw zakresie
powiazania budetu Gminy z bugetem pastwa w zakresie wybranych dochodéw
i wydatkow w 2011 r.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 30 marca 2012 r. Napsga Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1
ustawy o NIK, przekazuje Panu Wéjtowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastéemiami ocenia dziatania Ugdu
w zakresie wykonania w 2011 r. wybranych dochoddvydatkéw powazanych z bugetem
panstwa.

Pozytywnie nalgy ocent planowanie, pobieranie i odprowadzanie dochodéw
zZwigzanych z realizagjzada z zakresu administracji gdowej oraz innych zadazleconych
ustawami.

W kontroli ustalonoze dochody zwjzane z realizagjzada z zakresu administraciji
rzadowej zaplanowane zostaty na podstawie informacpekazanych przez Wojewed
Podkarpackiego (dysponentac&z 85/18). Plan finansowy opracowany zostat zgodnaet.

ul. J6zefa Ignacego Kraszewskiego 8, 35-016 Rzeszow
tel.: 17 780 23 00, fax: 17 780 23 06, e-mail: LRZil@gov.pl



249 ust. 1 i 2 u.f.f.W 2011 r. Gmina wykonata dochody hiedu pastwa w kwocie ogétem
19.331 zt, co stanowito 207% planowanej kwoty. Rolerdochody w kwocie 11.763 zt Wdz
przekazat na wiziwy rachunek Podkarpackiego Wdu Wojewodzkiego w Rzeszowie
w terminach okrdonych w art. 255 ust. 1 i 2 u.f.p. Kwota 7.568zpnistata poticona jako
dochod wiasny Gminy lub dochdd gminy wierzycielemaintacyjnego, zgodnie z art. 12 ust.
2 ustawyo postpowaniu wobec dinikéw alimentacyjnycloraz zaliczek alimentacyjnych

i art. 27 ust. 4 i 5 ustawy pomocy osobom uprawnionym do alimefit&prawozdania Rb-272Z
z wykonania planu dochodow spaetizone zostaly zgodnie z ewidencjksicgowa

I terminowo przekazane przez jednastiodlegh (GOPS w Medyce) do Uedu i przez Urzd

do Podkarpackiego Ugdu Wojewoddzkiego.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia podejmowaneepr&OPS dziatania
windykacyjne wobec dinikbw zalegajcych z wnoszeniem naleosci stanowicych
dochody Skarbu Ratwa.

Zalegtaci w dochodach zwranych z realizagj zada& z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadazleconych ustawami na koniec 2011 r. wynosity 288. zi.
Dotyczyly one zwrotu wyptaconych zaliczek alimenfagch i swiadczér z funduszu
alimentacyjnego. Na koniec 2011 r. z wnoszeniematophlegatlo 57 osob fizycznych.
Ewidencg diuznikow GOPS prowadzit w spos6b u#iwiajacy petry ich identyfikacg w zakresie
rodzaju, okresu i kwot zalegid. W stosunku do wszystkich osob zaleggfh z uiszczaniem
nalezenosci komornik gdowy prowadzit dziatania windykacyjne, w wyniku kyéh
wyegzekwowano nakmosci w kwocie 19.331 zt. W 2011 r. nie wyptly naleznoéci skarbu
panstwa, ktére uleglty przedawnieniu.

Kontrola dziatda egzekucyjnych wobec 30 dinikow alimentacyjnych, ktorych
zalegiaci byly najwyzsze (606.158 zt — 70,6% ogotu zalegip wykazata, ze GOPS
podejmowat okrdone w ustawie pomocy osobom uprawnionym do alimerdaiatania wobec
dtuznikéw alimentacyjnych oraz przekazywat ckoee w tej ustawie informacje komornikowi
ssdowemu i organom wdaiwym wierzyciela. W uzasadnionych przypadkach etk GOPS
sktadat do Prokuratury Rejonowej w Przetnywniosek csciganie za przegpstwo okrélone
w art. 209 § 1 k.K.oraz kierowat wnioski do Starosty Przemyskiegoatrzzmanie prawa

jazdy diwnika alimentacyjnego.

Tustawa z dnia 27.08.2009%r finansach publicznycfbz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.)

2Dz. U. Nr 86, poz. 732 ze zm.

% ustawa z dnia 7.09.2007apomocy osobom uprawnionym do aliment®a. U. z 2009 r. Nr 1, poz. 7 ze zm.)
4 ustawa z dnia 6.06.1997 r. Kodeks karny (Dz. U88lrpoz. 553 ze zm.)



Ustalono,ze po zakaczeniu okreséwiadczeniowego, od 1 pdziernika 2010 r. do
30 wrzénia 2011 r., Kierownik GOPS nie wydat decyzji adisiracyjnych w sprawie zwrotu
przez dhinika alimentacyjnego natecsci z tytutu otrzymanych przez ospluprawniomn
swiadczér z funduszu alimentacyjnego, co byto niezgodne tz 2F ust. 2 cyt. ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do aliment®ecyzje takie zostaly wydane w migsich:
marcu i kwietniu 2011 r. za poprzedni okres zasWotj. od 1 padziernika 2009 r. do 30
wrzesnia 2010 r. W stosunku do nafesci z tytutu $wiadczeéh wyptacanych z funduszu
alimentacyjnego, GOPS nie prowadzit dzieweindykacyjnych okréonych w ustawie z dnia
17 czerwca 1966 n posgpowaniu egzekucyjnym w administraéjrozporadzeniu Ministra
FinansOw z dnia 22 listopada 200w .sprawie wykonywania niektérych przepiséw ustawy
0 postpowaniu egzekucyjnym w administracji

Brak powyzszych dziatda naruszat przepisy art. 27 ust. 1 i 3 ustayyomocy osobom
uprawnionym do alimentoinart. 66 u.f.p.

Naleznoéci za ostatni okre$wiadczeniowy, ktorych GOPS nie rozpatdochodzenia
w drodze egzekucji administracyjnej wynosity 20B.80. Ogolna kwota zalegloi z tytutu
wyptaconychswiadczé z funduszu alimentacyjnego, w stosunku do ktérgeh wszczto
i nie prowadzono egzekucji administracyjnej wyn@s$19.083,15 zt (w tym nalee
budzetowi paistwa 311.450 zt i nakme Gminie 207.633 zt).

Przyczyrm ich powstania byta mata obsada kadrowa pracownikéalizupcych
zadania w zakresie obstugiwiadczér z funduszu alimentacyjnego, brakodkow
finansowych w planie finansowym GOPS na prowadzemstpowar egzekucyjnych
w administracji oraz nieskuteczny nadzor nad p@OPS ze strony Wojta.

Pozytywnie z zastrzeniami NIK ocenia dziatania Gminy w zakresie wyk@tania
dotacji na zadania z zakresu administracjdmvej oraz inne zadania zlecone ustawami.

W 2011 r. dotagj na zadania z zakresu administracihda@wej oraz inne zadania
Zlecone ustawami zaplanowano wczne] kwocie 2.899.562 zt. W agu roku Gmina
otrzymata dotagj w kwocie 2.877.861 zt (99,2% planu po zmianachyk@wanie dotacji
wyniosto 2.865.229,64 zt. Niewykorzystanag&z dotacji w kwocie 12.631,36 zt zostata
zwrocona na konto Podkarpackiego &ftu Wojewddzkiego w ustawowym terminie.
Najwicksza czs¢ niewykorzystanej dotacji przypadata na wyptawviadczé rodzinnych,
swiadcze z funduszu alimentacyjnego i optatktadek na ubezpieczenie spoteczne - 9.912,82

®Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 ze zm.
®Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.



zt (rozdziat 85212) oraz opkaskiadek na ubezpieczenie zdrowotne (rozdziat 85213418
zt. Przyczym niepetnego wykorzystania dotacji byto mniejsze planowano wykonanie
wydatkow na te zadania, co nie miato wptywu na eakch realizaciji.

Kontrola wykazataze srodki z dotacji Gmina otrzymata w wielkgiach i w terminach
umazliwiajacych petne i terminowe wykonanie zada

W 2011 r. Gmina dofinansowala realizagada z zakresu administracji gdowej
srodkami z dochoddéw wiasnych w kwocie ogotem 66.44 2}, w tym w rozdziale 75011rzedy
wojewddzkie— 50.654,45 zt i w rozdziale 85212 Swiadczenia rodzinneswiadczenie
z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezprea emerytalne i rentowe
Z ubezpieczenia spotecznegd5.519,29 zt. Dofinansowano zadanie z zakresurasimacji
publicznej — utrzymanie w gminach stanowisk pra@alizupcych zadania z zakresu
administracji radowej oraz zadanie z zakresu zabezpieczenia speigoz— realizacja
swiadczé rodzinnych i swiadczéd z funduszu alimentacyjnego (obstugaviadcze).
Przyczyrm dofinansowania byty niewystarcaag srodki otrzymanej dotacji z budtu
panstwa.

Stwierdzono,ze dotacje na zadania z zakresu administragfdawej i inne zadania
zlecone ustawami zostaly wykorzystane zgodnie gzgmaczeniem, a zadania zostaty w petni
zrealizowane.

Szczegotowa kontrola prawidtowed wydatkow w kwocie 247,5 tys. zt poniesionych
przez Urad na realizagj zada: utrzymanie w gminach stanowisk pracy realzygh zadania
z zakresu administracji adowej, w tym stanowiska pracy wydeggo dowody osobiste oraz
zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie olepgd@vego wykorzystanego do produkcii
rolnej wykazata, ze zadania zostaly zrealizowane, ich realizacja alostprawidtowo
udokumentowana, zapewniono prawiddoewidencg wydatkowanychsrodkow, wiarygodnge
sprawozdawczai, asrodki na ich realizagjzostaty prawidtowo i terminowo rozliczone.

Zastrzeenia Najwyszej lIzby Kontroli dotycz realizacji zadania zwrot podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju ¢tigvego.

W kontroli ustalonoze w dziale 010 -Rolnictwo fowiectwprozdziat 01095 Pozostata
dziatalng¢, Urzad otrzymat dotagj w wysokdci 185.600,56 zt. Dotagjwykorzystano w cakei
na: wyptaty zwrotu podatku akcyzowego producentoimym - w kwocie 181.961,34 zt i naley
Gminie zwrot kosztéw ustalania i wyptacania zwrptdatku producentom rolnym - w kwocie
3.639,22 zt (2% dotacji).



W wyniku kontroli 50 decyzji (ze 104 wydanych w13a0r. — 48%) stwierdzonae
w jednym przypadku przyznano i wyptacono producsntoelnemu zwrot podatku akcyzowego
w nadmiernej wysokai. Przyznano zwrot podatku akcyzowego za zakupmmgz producenta
rolnego bioester w ikei 116,34 litrdw, co bylo niezgodne z art. 1 ustavygwrocie podatku
akcyzowegb Nadptata wyniosta 98,89 zt. W trakcie kontroli NW6jt wydat decyzi o zwrocie
nadpfaty wraz z odsetkamacknie 109,89 zt (98,89 zt nadptata i 11 zt odsefRipducent rolny
wptacit wymienior, w decyzji kwog.

Stwierdzono, ze rozliczenie okresowe dotacji celowej oraz spraaom rzeczowo-
finansowe z realizacji wyptat zwrotu podatku akayego przekazane zostaly do Wojewody
Podkarpackiego z uchybieniem termin6éw ékneych w 8§ 6 ust. 1 i 3 rozpagdzeniaw sprawie
dotacji na zwrot podatku akcyzowégw/ kontroli ustalonoze rozliczenie z wyptat dokonanych
w okresie od 1 do 31 maja 2011 r., przekazano LLpadterminie, a rozliczenie z wyptat w okresie
od 1 do 30 wrzgnia 2011 r. przekazano 9 dni po terminie.

Pozytywnie z zastrzeniami Najwysza Izba Kontroli ocenia realizacprojektéw
przewidzianych do finansowania Zedkow bezzwrotnych pochoglzych z funduszy Unii
Europejskiej.

W 2011 r. Gmina Medyka realizowata projekt systemoyCzas na aktywnd
w gminie Medyka” (zwany dalej Projektem) w ramachodg?amu Operacyjnego Kapitat
Ludzki (PO KL), wspdtfinansowany zérodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego
(EFS). Wartas¢ Projektu - wedlug ostatniego aneksu z dnia 18 n2&al r. do umowy
ramowej - wynosita (wydatki kwalifikowalne) 444 %st zt, w tym dofinansowanie - 395 tys.
zt (srodki EFS - 375,1 tys. zérodki z budetu krajowego - 19,9 tys. zi) i wkiad whasny - 49,5
tys. zi. Beneficjentem projektu byt GOPS w Medy&godnie z umow i wnioskiem
o dofinansowanie projektu, w 2011 r. na wydatkiypedata kwota ogétem 146.000 zi
(wydatki kwalifikowalne), w tym dofinansowanie 1800 zt ¢rodki EFS — 124.100 zt
I srodki z budetu krajowego — 6.570 zi) i wkiad wiasny 15.330(%0,5% catkowitych
wydatkow kwalifikowanych).Srodki finansowe na realizagjProjektu wptywaty do GOPS
terminowo i w kwotach ok&onych w umowie.

Projekt realizowany byt zgodnie z harmonogramem czaeo-finansowym

okreslonym w umowie o dofinansowanie oraz przy zapewniamdziatu w finansowaniu

" Ustawa z dnia 10.03.2006 r. o zwrocie podatku aéwego zawartego w cenie oleju rdpwego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. Nr 5iz. 379 ze zm.)

® Rozporadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 282006 r. w sprawie przekazywania gminom
dotacji celowej na pogbowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawarig cenie oleju naglowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wygtébz. U. Nr 160, poz. 1132 ze zm.)



srodkow wtasnych Gminy. Na realizadprojektu w 2011 r. GOPS poniést wydatki w kwocie
ogotem 144.545,12 zt, w tym dofinansowanie - 129,22 zt i wktad wiasny - 15.330 zi.
Niewykorzystanesrodki w kwocie 1.454,88 zt zostaly zwrécone termwao na konto
Wojewodzkiego Urzdu Pracy. Poniesione na realizaBjrojektu wydatki spetniaty warunki
kwalifikowalnosci. Dowody finansowo-kggowe dokumentage poniesione wydatki byty
prawidtowe pod wzglddem formalno-rachunkowym i zostaty prawidtowetajw ewidenciji.
Whnioski o ptatné¢ zostaly ziaone w terminach, ustalonych w umowie ramowej, aedan
w nich wykazane byly zgodne z danymi zawartymi wdancji kstgowej prowadzonej dla
Projektu.

Negatywnie naley ocent wyptacanie z opgnieniem wynagrodze pracownikom
GOPS zatrudnionym przy realizacji Projektu.

W kontroli ustalono,ze wynagrodzenie za okres od 1 stycznia do 30 m@jd 2.

w kwocie 16.556,14 zt wyptacone zostalo jednorazawalniu 31 maja 2011 r., co bylo
niezgodne z regulacjami ustalonymi Regulaminie Pracy GOPSzgodnie z ktorym
wynagrodzenie za praovyptacane jest pracownikom co migsiz dotu, 27 dnia kKalego
mieskca. Praktyki takie naruszaty rowniprzepisy art. 85 § 1 i art. 86 § 1 Kp

Przyczyr nieterminowych wyptat wynagrodizez Projektu byt brak w planie
finansowym GOPSrodkéw finansowych na ich zrefundowanie w sytu&igidy zgodnie
z ustalonym w umowie o dofinansowanie harmonogram@ainGci pierwsz transz
dofinansowania ustalono w migsu maju 2011 r.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli przyty w Urzedzie system kontroli zagdczej
nie odpowiadat w petni wymogom oktenym w art. 68 ust. 1i 2 u.f.p.

W kontroli ustalono,ze Wojt zaradzeniem nr 5/2011 z dnia 30 kwietnia 2011 r.
ustalit zasady funkcjonowania kontroli zatizzej w Gminie Medyka. Zasady te zostaty
ustalone i wprowadzone do stosowania ponad rok ejgcia w zycie u.f.p., co spowodowalo,
ze w 2011 r. nie mogty l#w peni stosowane.

Stwierdzonoze przygte i stosowane w 2011 r. w Wdzie procedury kontroli zagdcze]
nie odnosity s§ wprost do skutecznego, efektywnego i gospodaraagadzania wydatkami,
srodkami z dotacji na zadania z zakresu administragflowej oraz inne zadania zlecone
ustawami, ujmowania w ewidencji kgbwej wydatkéw dokonanych z przyznanych dotacjz ora
ewidencjonowania pozyskanych dochodow,azamych z realizagjzad& z zakresu administraciji

rzadowej, a take sporzadzania stosownych sprawozd&V ocenie Najwyszej I1zby Kontroli brak

° Ustawa z dnia 26.06.1974 r. Kodeks pracy (Dz. 998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.)



skutecznych mechanizmoéw kontroli funkcjormyjch w Urzdzie oraz skutecznego i efektywnego
nadzoru nad podlegtych jednostkach (w tym GOPS)wgyw na powstanie nieprawidtoa.

Przedstawiac powysze uwagi i oceny Najwgza Izba Kontroli na podstawie art. 60
ust. 2 ustawy o NIK wnosi o realizaagjastpujacych wnioskéw pokontrolnych:

1. Uzupelnienie procedur kontroli zadrzej o uregulowania odnagze do skutecznego,
efektywnego i gospodarnego zaszaniasrodkami z dotacji na zadania z zakresu
administracji radowej oraz inne zadania zlecone ustawami, ujmowanewidencji
ksiegowej wydatkéw dokonanych z przyznanych dotacji zorewidencjonowania
pozyskanych dochodow, zyzanych z realizagjzada z zakresu administracji adowej,

a take sporzdzania stosownych sprawoada

2. Podgcie dziala mapcych na celu zapewnienie terminowego wydawania zZprze
Kierownika GOPS decyzji administracyjnych w sprawderotu przez dinika
alimentacyjnego nakmosci z tytutu otrzymanych przez osphbiprawnion swiadczé
z funduszu alimentacyjnego

3. Podgcie dziat&a mapcych na celu prowadzenie przez Kierownika GOPS falzia
windykacyjnych w stosunku do nalesci z tytutu swiadczéd wyptacanych
z funduszu alimentacyjnego, okienych w ustawieo posgpowaniu egzekucyjnym
w administraciji.

4. Zapewnienie terminowego przekazywania WojewodzialkRgpackiemurozliczen
okresowych dotacji celowej i sprawoadaeczowo-finansowych z realizacji wyptat zwrotu
podatku akcyzowego producentom rolnym.

5. Podgcie dziataa majpcych na celu zapewnienie wyptaty wynagradpeacownikom
realizupcym projekt systemowy ,Czas na aktywstiav gminie Medyka” w terminach
ustalonych w Regulaminie Pracy GOPS w Medyce.

6. Wzmazenie nadzoru nad GOPS w Medyce ze szczegélnym wdrrghiem

windykacji nalenosci Skarbu Pastwa.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie oczekuge Bana Woijta,
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszegostyyienia, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskowgdd o podgtych dziataniach na rzecz realizacji

wnioskow lub przyczynach niepadja takich dziata.



Na podstawie art. 61 ust. 1 ustawy o NIK w termiiedni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Wajtowi praggtoszenia do
dyrektora Delegatury Najwgzej Izby Kontroli w Rzeszowie umotywowanych zasten
w sprawie ocen, uwag iwnioskébw zawartych w tym tayg®niu. W razie zgtoszenia
zastrzeen, termin nadestania informacji, o ktérej mowazsjy liczy st od dnia otrzymania

ostatecznej uchwaty w sprawie rozpatrzenia zasgfize



