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Pan
Stanistaw Zieminski
Starosta

Powiatu Ropczycko-$dziszowskiego

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrd84 r.o Najwyszej lzbie
Kontroli (Dz. U. z 2012 r., poz. 82), zwanej dalej ustawNIK, Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie przeprowadzita w StarosRaeiatowym w Ropczycach konteol
powiazania budetu Powiatu Ropczyckoe8ziszowskiego z bustem pastwa w zakresie
wybranych dochodéw i wydatkéw w 2011 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontrglodpisanym
w dniu 4 kwietnia 2012 r., Najwgza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie, na podsta

art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Staeminiejsze
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z uchybieniami ocerdaiatania Powiatu
w zakresie olgtym kontrobh.

Pozytywnie oceniono dziatania dotyce realizacji dochodéw oraz wykorzystania
dotacji celowych na zadania z zakresu administregjdowej, windykacji nalenosci za
uzytkowanie wieczyste nieruchorgm Skarbu Pastwa, wybranych projektéw finansowanych
z udziatemérodkow europejskich, a tak zamowié publicznych.

Stwierdzone w kontroli nieprawidiowoi dotyczyly kontroli zarzdczej,
egzekwowania naklmosci za sprzedane nieruchokeo Skarbu Pastwa oraz realizacji
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obowigzku wynikapcego z ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatalsbnamentowych
(Dz. U. z 2005 r., Nr 85, poz. 728 ze zm.).

W kontroli ustalono, 4 procedury kontroli zaeglczej rozpocgo wprowadza
w Starostwie oraz w podlegtych jednostkach organyiggich dopiero w grudniu 2010 r., tj.
jedendcie miesgcy p&niej niz wynikato to z postanowie art. 68 i 69 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 o finansach publicznygiDz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

W 2011 r. audytor wewgtrzny zrealizowat dwa zaplanowane zadania doiyez
.,Przebiegu procesu zamowi@ublicznych” oraz ,Funkcjonowania procesu pozyskina
i wydatkowaniarodkéw pochodzenia zagranicznego”.

W kontroli ustalono, 42 w sprawozdaniach z audytu, audytor powotat sia
nieobowazujace od 8 lutego 2010 r. przepisy rozp@lzenia Ministra Finansow z dnia
10 kwietnia 2008 r.w sprawie szczegoOtowego sposobu i trybu przeproavaalzaudytu

wewretrznego(Dz. U. Nr 66, poz. 406).

W wyniku realizacji zada z zakresu administracji gdowej Powiat w 2011 r.
pozyskat 1.195.9 zt dochodow bwedowych, t. o 28,2 % wce] niz planowano.
Od dochodow tych Powiat patit 296,7 tys. zt nalenych dochodow wiasnych, gpozostate
przekazat na rachunek Wojewody Podkarpackiego. Baghbudetowe Powiat pobierat
w prawidtowe] wysokéci i odprowadzat do buetu pastwa w terminach okéonych w art.

255 ust. 1 i 2 ustawy finansach publicznych

Starostwo w sposob rzetelny oraz bezedrie] zwioki prowadzito dziatania
windykacyjne wobec podmiotéw zalegeych z uiszczaniem optat za zglzi wzytkowanie
wieczyste gruntéw Skarbu Rstwa. W wyniku dziata windykacyjnych wyegzekwowano
182,4 tys. zt zalegkei. Na koniec ub. roku stan tych zalegtozmniejszyt st o blisko 62 %

w poréwnaniu do 2010 r.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia sposOb gmstiania zwizany ze
sprzedaa dwoch dziatek Skarbu Rstwa, ktore Starosta sprzedat aktem notarialnyny z 1
listopada 2011 r. (Rep. Nr 7043/2011).

W kontroli ustalono, 4 w przypadku sprzeds dwoch dziatek Skarbu BRstwa (akt
notarialny z 17 listopada 2011 r., Rep. Nr 70431)08tarosta nie ustanowit na nich
zabezpieczenia w postaci hipoteki oraz nie naliamgetek z tytutu sprzegha ratalnej, co
stanowito naruszenie zapiséw art. 70 ust. 2 ustawipia 21 sierpnia 1997 o. gospodarce



nieruchomd@ciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.). Dapier toku kontroli, tj.
27 lutego 2012 r. Starosta zawart z nabywcami poroenie, w ktérym ustalono naiee
odsetki w kwocie 776 zt od roztonej na raty i niesptaconej nafexci.

Wedtug aktu notarialnego i porozumienia, éaloaleznosci wraz z odsetkami miata
by¢ sptacona do kica marca 2012 r., jednak do czasu zakenia kontroli nabywcy nie
uiscili dwoch ostatnich rat (za luty i marzec), co wra odsetkami stanowito 99.6 tys. zt

zalegtych nalenosci.

W 2011 r. na realizagjzada z zakresu administracji gdowej Powiat otrzymat
7.672,6 tys. zt dotacji celowych, z czego wykorayst.672,5 tys. zt. Niewykorzystan
dotacg zwrdécono Wojewodzie Podkarpackiemu w terminie ékreym w art. 168 ust. 6
ustawyo finansach publicznych

Dotacje celowe Powiat otrzymywat w sposob uiivaiaj acy terminowe wykonywanie
zada rzadowych. Starosta dofinansowat wynagrodzenia pradawnrealizupcych zadania
z zakresu administracji gdowej kwot 1.114,2 tys. zt (rozdziat 75011), sra zadanie to
Powiat otrzymat 178,7 tys. zt dotacji, co zabezpada 13,8 % wydatkow na wynagrodzenia

pracownikéw realizujcych te zadania.

Analiza dwoéch zrealizowanych zadaz zakresu gospodarki nieruchofoiami
(rozdziat 70005) dotyeych sporzdzania dokumentacji dla nieruchofeoSkarbu Pastwa
oraz sporzdzania operatow szacunkowych ustglgch odszkodowania za grunty ¢aj pod
budowe drég publicznych wykazataze otrzymane na nie dotacje wykorzystano zgodnie
Z przeznaczeniem. Stwierdzono jednaksporadzona przez Wydziat Geodezji i Gospodarki
Gruntami dokumentacja p@pbwai nie odpowiadata postanowieniom 8 3 ust. 1 lit Ldo
Regulaminu udzielania zamouigublicznych, ktérych wartgé szacunkowa nie przekracza
14.000 euro, gdynie zawierata szacunkowej waito zamowienia jak rownieprzeliczenia

wartasci zadania ze ztotych na euro.

Prawidlowd¢ stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004Prawo zamoéwig
publicznych(Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.) sprawdezna przyktadzie pciu
postpowal 0 udzielenie zamowiepublicznych. Analiza wykazataz wybor wykonawcow
byt zgodny z przepisami ustawy. Wykonawcéw zadeybierano w podstawowym trybie
udzielania zamoOwie publicznych, tj. przetargu nieograniczonym, na agase

najkorzystniejszej oferty, a pepbwaniaprowadzono z zachowaniem uczciwej konkurencji.



W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojetm@dPodkarpackiego na
lata 2007 — 2013 Powiat realizowat cztery, natomiasramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki — sz& projektow. Podczas kontroli analizie poddano dwajgkty
dofinansowanesrodkami europejskimi. Dotyczyty one przebudowy drpgwiatowych
w Ropczycach i &lziszowie Mip. Projekty realizowano zgodnie z hanogramami
rzeczowo-finansowymi oraz przy udziale odtomych w umowachsrodkow wiasnych.
Czesciowe zaliczki i refundacje wptywaty do Starostvesnhinowo i w kwotach ok&onych

w umowach. Otrzymangodki rozliczono terminowo i zgodnie z przeznaceemi

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia fakt,3tarostwo nie w petni wywrato
sig z obowazku wynikapcego z art. 2 ustawy o optatach abonamentowychOWI 2. uscito
roczry optat za odbiornik telewizyjny i radiofoniczny ale nieptacito abonamentu zagpi
zarejestrowanych odbiornikéw radiofonicznych. S¢anm nie zarejestrowato i niesgito tez
optaty abonamentowej za ydzenia techniczne do odbioru programu radiowegdade na
wyposaeniu czterech samochodow &bowych. Z wnioskiem o ich rejestracyvystapiono

dopiero w toku kontroli, tj. w marcu 2012 r.

Przedstawiajc Panu Starkeie powysze uwagi i oceny, Najwgza lzba Kontroli

Delegatura w Rzeszowie, dziaj@jna podstawie art. 60 ust. 2 ustawy o NIK, wnosi o

1) podgcie dziatéh mapcych na celu wyegzekwowanie natesci z tytutu sprzeday

nieruchomeci Skarbu Pastwa aktem notarialnym z 17 listopada 2011 r.;

2) podgcie dziatah majcych na celu wywizanie s¢ z obowazkéw wynikapcych z ustawy

0 optatach abonamentowych.

3) podgcie dziatsh mapcych na celu przestrzeganie postandwi®egulaminu udzielania

zamowie publicznych, ktérych warté szacunkowa nie przekracza 14.000 euro.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminiedidi od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Siei® prawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury Najaszej lzby Kontroli w Rzeszowie umotywowanych
zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynstyyieniu.

Stosownie do art. 62 ustawy o NIK, Najigga lIzba Kontroli Delegatura
w Rzeszowie, oczekuje od Pana Starosty przedstewien terminie 14 dni od dnia

otrzymania niniejszego wyglienia, informacji o sposobie wykorzystania uwagazor



wykonania wnioskéw 4z o dziataniach podfych na rzecz realizacji wnioskow lub
przyczynach niepodgia takich dziata.
W razie zgtoszenia zastea#, termin nadestania informacji, o ktérej gy mowa,

liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwatyssiaej komisji NIK.



