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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrii84 r.o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zvyalaéej ustawy 0 NIK, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie przeprowadzila Podkarpackim Urgzie
Wojewddzkim kontrad w zakresie wdrzania budetu pastwa w uktadzie zadaniowym,
oceny procesow: planowania, monitorowania i spralaezzéci. Kontrol objeto okres od
1 stycznia 2010 r. do 16 wrgzea 2011 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 19 wrzeia 2011 r., Najwysza lzba Kontroli Delegatura w Rzeszowie —

stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy o NIK — przel@Bani Wojewodzie niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W kontroli ustalono, 2 Wojewoda Podkarpacki realizowat zadania w zakresie
planowania i wykonywania wydatkow bigtu pastwa w uktadzie zadaniowym na 2011 r.
w czesci 85/18 wojewodztwo podkarpackie. Zadania te realiane byly w ramach trzech
obszardéw olgtych kontroh:

1. zaradzania procesami planowania wydatkbw w ukladzie amamivym,
monitorowania osiganych rezultatow oraz sprawozdaw&zp

2. okreslenia tréci zada, podzada oraz celow i miernikbw z nimi zwkanych, jak
rowniez okreslenia tréci dziata;

3. monitorowania realizacji celdow podzadagrupupcych dziatania umdiwiajace

osihganie celéw zada budzetowych, w ramach ktérych podzadania te zostaty
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wyodrebnione, w kontedcie przygotowania materiatbw na potrzeby opracowani

informacji o wykonaniu wydatkow w uktadzie zadaniow:

Prowadzone byly nagiujace dziatania, zaréwno w odniesieniu do dysponertsctc
85/18 — wojewoddztwo podkarpackie, jak réwnido Urzdu, kedacego dysponentem Il
stopnia w tej czsci:

* rzetelnie zorganizowany zostat proces planowanidatkpw w ukitadzie zadaniowym
w ramach cgsci 85/18;

* wypracowano dokumenty planistyczne do projektuzetd pastwa na 2011 r. we
wspotpracy z Krajowym Koordynatorem Bietu Zadaniowego (KKBZ) oraz
kierownikami jednostek podlegtychydlz nadzorowanych;

« formularze planistyczne BZna 2011 r. spoazlzono z wykorzystaniem wzoréw
okreslonych rozporzdzeniu Ministra Finansoéw z dnia 12 marca 201 rsprawie
szczegO6towego sposobu, trybu i termindw opracowanateriatdbw do projektu
ustawy bugetowej na rok 2011Dz. U. z 2010 r. Nr 42, poz. 245) — zwanym dalej
notg budtetowy — oraz terminowo przekazano je do MinisterstwaRgow;

e ustalono w procesie planowania struktwydatkow w uktadzie zadaniowym na rok
2011, prawidtowo definiug:

v tresci wszystkich sz&iu badanych w kontroli podzadlagrupupcych dziatania
umazliwiajace osiganie celéw zadania bzetowego;
v/ tresci dziatah wechodzcych w sktad badanych podzada

» gromadzono dane pozwaleg¢ na ustalenie aktualnej waitomiernikbw osagnigcia
celow podzada
W ocenie Najwyszej lzby Kontroli dziatania w zakresie planowaniaealizacji

uktadu zadaniowegoasniewystarczajce do tego, aby budt zadaniowy byt skutecznym
narzdziem do sprawnego zadzania zadaniami publicznymi. W kontroli stwierdaon
bowiem,ze:

e w uregulowaniach wewitrznych nie zostaty w sposéb bezmni wskazane
obowiazki w zakresie monitorowania realizacji wydatkéw uktadzie zadaniowym
oraz nie okréono rezultatéw procesu monitorowania;

 zaden z celow badanych sgml podzada nie spetniat wszystkich wymafja

okreslonych w Komunikacie Ministra Finansow z dnia 12i&tmia 2010 rw sprawie

1 {j.: BZ-1 — Zestawienie planowanych wydatkéw z beidl paistwa w uktadzie zadaniowym na ngsty rok
budzetowy; BZ-2 — Zestawienie planowanych wydatkéw z beil pastwa, pastwowych funduszy celowych
oraz innychzrodet w uktadzie zadaniowym na ngsty rok budetowy; BZ-3 — Zestawienie planowanych
wydatkéw z budetu paistwa w uktadzie zadaniowym na dwa kolejne lata.



standardéw definiowania celow dla jednostek sektdiimanséw publicznych,
w zadaniowym planie wydatkow na 201{Dz. U. MF Nr 5, poz. 22);

* zaden z miernikbw osgniccia celéw badanych podzadaie spetniat wszystkich
wymaga okreslonych w ust. 86 zatznika nr 76 damoty budetowej

* w przypadku 9 zadai 10 podzada wystapity réznice pome¢dzy danymi okrdonymi
w formularzach BZ a danymi okilenymi w uzasadnieniu do projektu ustawy
budzetowej, ktérych nie skorygowano zgodnie z ww. udaganiem;

* kwoty wydatkow na zadania, podzadania i dziataniajete w zestawieniach BZ —
w trakcie roku nie byly aktualizowane Wad za zmianami planu wydatkow
w uktadzie tradycyjnym;

* nie prowadzono monitoringu kosztow realizacji pasgolnych dziaki podzada.

Powyzsze stwierdzenie znajduje uzasadniensedd przedstawionych pargj faktow
oraz wynikajcych z nich ocen i uwag, dotygzch trzech podstawowych obszaréw

kontrolowanej dziatalngi.

1. Zarzadzanie procesami: planowania wydatkbw w uktadzie zaniowym,
monitorowania osigganych rezultatow oraz sprawozdawczi.

1.1 Wojewoda Podkarpacki, w ramach 17 funkcjigtava, uczestniczyt w agjaniu
47 zada budretowych oraz 89 podzaflagrupupcych dziatania umdiwiajace osiaganie

celow zada budzetowych.

1.2. W kontroli ustalono,z obowhzki w zakresie planowania wydatkéw w uktadzie
zadaniowym na 2011 r. przypisane zostaly — w uregahiach wewetrznych oraz
wystosowanych w tej sprawie pismach — wszystkinmgstkom podlegtym i nadzorowanym
przez Wojewod, oraz wszystkim wydziatom Podkarpackiego ¢diz Wojewddzkiego
(PUW). Dla poszczegélnych zada podzada nie zostalty wskazane jednostki lub komorki
organizacyjne — oraz osoby — odpowiedzialne za gwqaanowania bugtu w ukladzie
zadaniowym, jednak poszczegolne jednostki i komaokganizacyjne zidentyfikowaty
wiasciwe dla nich zadania i podzadania.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzaz iw sposob bezgoedni nie zostaly wskazane
obowiazki w zakresie monitorowania realizacji wydatkow wukfadzie zadaniowym.
W uregulowaniach wewitrznych, obowizujacych jednostki podlegte i nadzorowane przez

Wojewod: oraz komorki organizacyjne PUW, okieno wprawdzie — w sposob ogolny —



istnienie obowizkéw dokonywania ocen oraz analiz realizacji ceiowada, jednak bez
wskazania obowgkow i czynndci w zakresie monitorowania aghigcia celow podzada
w oparciu o mierniki okrdone w uktadzie zadaniowym. Nie okleno takie rezultatow
procesu monitorowania.

Zarzadzenie Nr 57/10 Wojewody z dnia 15 marca 2010wr.sprawie kontroli
zarydczej w PUW okreslato obowhazki dyrektorow wydziatbw PUW dotyaze bieacej
analizy realizacji celow i zada bez wskazania,zisa to zadania okidone w ukladzie
zadaniowym bugktu. Zaradzenie to okrdalo takie, © dyrektorzy wydziatow
odpowiedzialni 8 za wyznaczenie celow i zafjlaoraz ze zapewniaj — w odniesieniu do
ustalonych celéw i zada— systematycznidentyfikacg ryzyka, ocen jego istotnéci oraz
okreslenie rodzaju reakcji na ryzyko.

W kontroli ustalono, 2 w uregulowaniach wewittrznych obowizki — w zakresie
sprawozdawczmi z realizacji wydatkow w uktadzie zadaniowym —stady przypisane
Wydziatowi Finansow i Buzktu PUW. Jak wyjmiono, analogicznie jak to miato miejsce
w 2011 r. w przypadku informacji z wykonania wykal w ukfadzie zadaniowym za
2010 r., w 2012 r. obowkek sporzdzenia informacji za rok 2011 r. nakmny zostanie —
odrebnym pismem — na wszystkie jednostki podlegte izoaolwane przez Wojewqaraz na
wydziaty PUW.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli, brak formalnego oktenia — dla jednostek
i komorek organizacyjnych oraz poszczegdllnych prantkdw — szczegotowych czyniba
do realizacji w ramach procesu planowania wydatkéw uktadzie zadaniowym,
monitorowania realizacji tego planu oraz sprawozadci, a take brak okrélenia
dokumentow, na podstawie ktérych ima by ustali jak przebiegaj poszczegodlne procesy,
moze niekorzystnie wptyw@ na funkcjonowanie kontroli zagdczej w odniesieniu do
budzetu zadaniowego.

Stan taki nie spetnia ta& standardéw nr 3y 6, nr 16 oraz nr 17 kontroli zadczej,
dotyczcych przejrzystéci i spojnaci struktury organizacyjnej podmiotu sektora finawws
publicznych oraz obowtku zapewnienia — osobom zagzapcym i pracownikom -—
aktualnych i rzetelnych informacji, potrzebnych @alizacji dziatd stuzacych do osigania
celow przygtych w ukladzie zadaniowym bgetu, okrélonych w komunikacie Nr 23
Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009w .sprawie standardow kontroli zajdczej dla

sektora finansow publiczny¢bz. U. M. F. Nr 15, poz. 84).



1.3. Wojewoda w celu wypracowania dokumentéw planistych w ramach
przygotowania projektu budtu pastwa na 2011 r. wspoipracowat z kierownikami
podlegtych jednostek organizacyjnych, w celu ustaleladz uzgodnienia z nimi nazw
podzada, dziatan oraz produktow ddacych rezultatem ich wykonywania, planowanych
wydatkow orazrodta ich finansowania. Zebrano, z jednostek pdyédg propozycje dziata
do katalogu funkcji, zadai podzada oraz propozycje celéw i miernikow dla realizowalnyc
zada i podzada.

Wojewoda, przygotowdg plan wydatkbw w ukfadzie zadaniowym na 2011 r.,
wspotpracowat z Krajowym Koordynatorem Bagtu Zadaniowego (KKBZ). W ramach
wspotpracy z KKBZ, Wojewoda zgtaszat propozycjewagi do Katalogu funkcji, zada
i podzad@ wraz z celami i miernikami na rok 2011 dla ¢d@w wojewodzkichzwanego
dalej Katalogiem na rok 2011Na etapie planowania wydatkéw Wojewoda nie otrgyat
wytycznych ani zalede od wiaciwych ministréw w zakresie definiowania celéw
I miernikow.

W dokumencie planistycznym BZ-2 Wojewoda jako ,jestki realizujce
zadania/podzadania i dziatania” wskazat wszysgampstki podlegte i nadzorowane.

W kontroli ustalono,ze w latach 2007 — 2010, w zakresie betd zadaniowego,
zostalo przeszkolonych 17 pracownikéw, 8pd pracownikéw zatrudnionych w PUW
w okresie przeprowadzania kontroli. Pracownicy azestnica w réznym stopniu —
w zaleznosci od petnionej funkcji lub zajmowanego stanowiskav wykonywaniu zada

zwiazanych z zardzaniem wydatkami w uktadzie zadaniowym.

1.4. W kontroli ustalonoze Wojewoda terminowo przekazat Ministrowi Finansow
zestawienia wydatkéw budtu pastwa w ukfadzie zadaniowym na 2011 r. i dwa koldate
(formularze BZ-1, BZ-2 i BZ-3). Zestawienia spgizono zgodnie z wzorem, oklenym
w nocie budetowej. Okreslone, dla cezsci 85/18 wojewodztwo podkarpackiezadania
i podzadania byly zgodne z wykazanymi wazahiku nr 70 danoty budetowej

Ustalapc brzmienie zadai podzada, Wojewoda korzystat z propozycji zawartych
w Katalogu na rok 201ljednake upt w planie — poza tym katalogiem — dodatkowo dwa
podzadania wykazane w nocie katbwej, nie przewidziat natomiast wykonania etygh
w ww. katalogu — 21 podzafiaz uwagi na brak spraw w danym zakresie lub datag nie
nalezaty do kompetencji Wojewody.

Podstaw realizacji wydatkow w ukfadzie zadaniowym byt zeegtowany przez
Wojewod: w dniu 31 sierpnia 2010 r. plan wydatkéw dlagscz 85/18, opracowany na



formularzu BZ-2. Kwoty wydatkéw, gje w tym dokumencie, byly méze od kwot
przyjetych w ustawie bugktowej na 2011 r. — w ¢g&ci 85/18 wojewodztwo podkarpackie —
0 33.339 tys. zt (1. 0 2,3%). Po uchwaleniu w d@f stycznia 2011 r. ustawy hiedowe]
na 2011 r., nie dokonano zmian w pierwotnym plavnydatkéw w uktadzie zadaniowym.
Wbrew postanowieniom ust. 89 pkt 5 gainika nr 76 donoty budetowej
w formularzach BZ nie przewidziano wydatkéw, poch@ych z rezerw celowych buetu
panstwa, dla ktorych wartei docelowe miernikdw zaplanowano z uwglieniem
przewidywanych wydatkow z rezerw celowych. Napgza Izba Kontroli przyjmuje jednak
stanowisko przedstawione w zémych przez PaaiDyrektor Wydziatu Finansow i Buetu
wyjasnieniach,ze na etapie prac planistycznych nad projektem ystaudzetowej na rok
2011 nie posiadano wiedzy, jakie rezerwy celoweamsutworzone w buzkcie pastwa,
oraz ze na etapie opracowywania lmatli dysponentami rezerw celowych &z 83) &
poszczegolni ministrowie i w ggiu roku — w trakcie realizacji ustawy biedowej — dokonuj
ich podzialu zwgkszapc m.in. budety wojewodow. Tym niemniej NIK zauwa, ze
powyzszy sSposOb gfpia wartégci miernikdw i planowanych wydatkbw powoduje
przedstawienie btinego obrazu uktadu zadaniowego. Pokazuje bowismpsagniecie

miernika lgdzie maliwe przy wykorzystaniu riiszej kwoty, nie uwzgldniajacej rezerwy.

1.5. W kontroli ustalono, 2z planowane wydatki na poszczegdlne dziatania zpstat
ustalone z uwzgtnieniem wynagrodzepracownikéw realizacych dziatania, kwot dotacji
oraz wydatkow matkowych, pozostatych wydatkéw higcych i wydatkédw nawiadczenia
na rzecz osob fizycznych. Wydatki na wynagrodzarstalano w oparciu o liczbetatow
pracownikow realizujcych poszczegolne dziatania oraz prognozowdnednioroczne
wynagrodzenie brutto pracownikdéw wydziatu realipgigo dziatanie. Wydatki mgkowe,
pozostale wydatki bimce oraz swiadczenia na rzecz o0s6b fizycznych przypisano
poszczegolnym dziataniom w wysckd rownej iloczynowi planowanych wydatkow
w ramach ww. grup — przypadaych na 1 pracownika PUW - oraz liczby etatow
pracownikdéw realizujcych poszczegdblne dziatania. Przy ustalaniu kwah tywydatkdw
wytaczano etaty pracownikow nie maych udziatu w tych wydatkach oraz wydatki, ktore
przypis& mozna byto do konkretnych dziata

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzage przygty sposob obliczania kwot wydatkow na
poszczegodlne dziatania powodowat, kwoty te ustalane byly w oparciu o wieldad
planowanych wydatkow w uktadzie tradycyjnym. Jakjaémiono, taki sposob naliczania

kosztow byt omawiany na naradach i spotkaniach Ispkowvych z pracownikami uegow



wojewddzkich i przedstawicielami Ministerstwa Fisaw i jest to wypracowana przez lata
metoda przypisywania kosztow do poszczegolnychizada

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli, stosowany sposéb wyliczania 0%/ dziata
zapewnia, co prawda, petnzgodnd¢ kwot wydatkbw w uktadzie zadaniowym
i tradycyjnym, jednak ogranicza zastosowanie Zetl w ukladzie zadaniowym jako
narzdzia zaradzaniasrodkami publicznymi przez anadizezultatow osiganych w wyniku
realizacji zada.

W ocenie Najwyszej lzby Kontroli, tylko petna wiedza dysponenteodkow
o rzeczywistych kosztach realizowanych zadpublicznych — bdaca suma kosztéw
rzeczywistych kosztow wszystkich dziatanapcych wpltyw na osignigcie celow zada —
oraz o limitachsrodkow przyznanych na ich realizacjmaze stwzyé racjonalizacji celéw

rzeczowych, a w efekcie poprawia efektyéwééwviadczonych ustug publicznych.

1.6. W kontroli ustalonoze kwoty wydatkdw na zadania, podzadania i dziatania
ujete w zestawieniach BZ — w trakcie roku nie bytlyusitizowane, wélad za zmianami planu
wydatkéw budetowych w ukladzie tradycyjnym, w tym tak o srodki z rezerw celowych.
Nie dokonywano rownieaktualizacji miernikow celdw realizowanych podzadaada.

Wprawdzie przepisy prawa, obaa&ujace przy realizacji planu wydatkow na 2011 r.,
nie naktadaj na dysponentéw obowiku wprowadzania zmian w uktadzie zadaniowym,
jednak brak wskazania ostatecznych kwot, przydaiglb dysponentom na poszczegélne
zadania i podzadania w znacznym stopniu utrudnmdaanie zadaniami publicznymi.

W kontroli ustalono,a w 19 przypadkach (9 zafla 10 podzada — na ogoln liczbe
47 zada i 89 podzad®d) wyskpowaly niezgodn&i pomidzy danymi, okrdonymi
w uktadzie zadaniowym wydatkbw Wojewody na 2011 a. danymi, okrdonymi
w uzasadnieniu do projektu ustawy batbwej na 2011 r.

W drukach planistycznych BZ celegpiu zada (zadania 2.6, 6.4., 7.4., 16.3., 20.3.),
cele trzech podzada(12.5.4., 21.5.1., 21.5.2.), mierniki czterech zath (7.3.2., 14.2.2.,
16.3.1., 22.3.) oraz — zaréwno cele jak i miernikiczterech podzada(11.5.2., 13.2.3.,
13.2.4., 16.7.1.), zostaly sformutowane przez Womgww sposéb odmienny hicele
i mierniki tych zada i podzadé, okreslone w uzasadnieniu do projektu ustawy tetdwe;.

Pozostate trzy niezgodem dotyczyty liczby przygtych celow i miernikdw trzech
zada. W formularzach BZ dla zadania 13.2. petgjzostaty 2 cele, a dla zadania 20.5. — dwa
mierniki, podczas gdy — w uzasadnieniu do projekstawy budetowej — dla zadatych

okreslony zostat, odpowiednio: jeden cel i jeden mierika zadania 19.1. prayp jeden cel



i miernik, podczas gdy — w uzasadnieniu do projeldtawy budetowej — dla tego zadania
okreslone zostaty dwa cele i dwa mierniki.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzae cele i mierniki dla zadania 19.1., zadania 22.3.
oraz podzadania 14.2.2. zostaly Zmkokréglone niezgodnie ZKatalogiemna rok 2011
przekazanym wojewodom przez KKBZ, z dyspozygpeinego uwzgidnienia jego
postanowie.

Niezgodndci, pomkdzy danymi w bugdecie Wojewody w uktadzie zadaniowym
a uzasadnieniem do projektu ustawy imidwej — za wyjtkiem ww. trzech przypadkoéw —
wynikaty z niezgodnéci Katalogu na rok 2011z uzasadnieniem do projektu ustawy
budzetowej. Jak wyjgniono, uzasadnienie do projektu ustawy imidwej lgdzie podstaw
sporadzenia informacji z wykonania baetu pastwa za rok 2011 w ukfadzie zadaniowym,
a do chwili gdy nie zostanokreslone nowe wytyczne Ministra Finanséw w zakresieZetal
zadaniowego — jak i przepisy prawne nie ulegmmianie — nie ma obowzku
dostosowywania uktadu zadaniowego ietd Wojewody do uzasadnienia do projektu
ustawy budetowej.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli, rénice pom¢dzy celami i miernikami, jakie
okreslone zostaa w informacji z wykonania wydatkéw w ukladzie zadamym a przygtymi
w trakcie realizacji butetu, w konsekwencji magspowodowa brak danych nieziginych do

sporadzenia informacji z wykonania bizetu w uktadzie zadaniowym.

2. Definiowanie tresci zadan, podzadai oraz celéw i miernikdw z nimi zwhzanych, jak
rowniez okreslenia tresci dziatan.

2.1. W kontroli badaniem w zakresie prawidtosgo okreilenia podzada objcto
podzadania: 5.3.10ykonywanie zagbstwa procesowe@d.3.2.Dziatalnas¢ opiniodawcza
i legislacyjng 13.1.1. Wspieranie os6b zagfonych wykluczeniem spoteczny0.1.1.
Organizacja oraz nadzor nad systemem opieki zdmoeyo20.1.6.Sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne optacane z higtu paistwa za osoby uprawnion20.1.3.Swiadczenia zdrowotne
w zakresie lecznictwa

Ustalono,ze tr&¢ wszystkich sze&iu badanych w kontroli podza@ldoyta zgodna
z zakresem przedmiotowym zad&torych realizacji styly te podzadania; przedstawiona
zostata w sposob precyzyjny i konkretny, zapewioiajednoznaczninterpretag;.

W ocenie Najwyszej lzby Kontroli przyte cele piciu badanych podzadanie
spetniaty dwéch, a cel jednego badanego podzadatuterech (spodd széciu) standardow,

okreslonych w Komunikacie Nr 6 Ministra Finanséw z ddid kwietnia 2010 rw sprawie



standardéw definiowania celéw dla jednostek sekfaransow publicznych, w zadaniowym
planie wydatkow na 2011 (Dz. U. MF Nr 5, poz. 22).

Cel jednego podzadania ($péd széciu badanych) nie byt spojny z celem zadania —
ktdrego realizacji stwyto to podzadanie — oraz istotny dla aqugiiccia celu tego zadania.
Celem podzadania 20.1.3. byto ,zapewnienie sytuaajiowej poszkodowanym w wyniku
btedow lekarskich”, podczas gdy za cel zadania 20Zyj¢io ,zapewnienie dogpu do
swiadczeé opieki zdrowotnej osobom nieabym obowhzkiem ubezpieczenia zdrowotnego”.
Ponadto, cel podzadania 20.1.3. zostat sformutowbey powizania z trécia tego
podzadania.

Cele badanych sgeiu podzada nie zostaty okrédone w sposob mierzalny, tj.
w sposOb umdiwiajacy mierzenie stopnia agjniecia celow za pomacmiernikow, a take
w spos6b precyzyjny i konkretny: oklenia celéw nie zawieraty wymiernych rezultatow
realizacji podzada

Cele tych sz&iu podzada — zgodnie z ww. standardami — sformutowane zostaty
w sposOb realistyczny oraz byly okiene w czasie, ponievia dotyczyty podzada

realizowanych w roku 2011.

2.2. W ocenie Najwyszej Izby Kontroli, mierniki badanych so&u podzada —
spetniaty 2 (sp&rod 4) wymaga, okreslonych w ust. 86 zatznika nr 76 do noty buétowe;.

W kontroli ustalono,ze mierniki tych podzada— zgodnie z nat budzetona —
umazliwialy ciagtos¢ pomiaru w wieloletniej perspektywie oraz posiadatyarygodne
I dostpnezrédto danych.

W zakresie pozostatych wymagamierniki osiagniecia celow podzada 20.1.1.,
20.1.3 oraz 20.1.6. nie byly spdjne z miernikamowezada, ktorych realizacji stiyty te
podzadania oraz nie urdawvialy pomiaru wyhcznie tego, na co jednostka realing
podzadania posiadata wptyw. Miernikiem celu podm@ala20.1.1. ustalono odsetek
zrealizowanych przez jednostki zalégeokontrolnych, podzadania 20.1.6. — licaisob, za
ktore optacana jest skiadka na ubezpieczenie zdmay@a podzadania 20.1.3. — lieztisob
otrzymupcych rekompensaty za straty zdrowotne doznane wikwybiedu lekarskiego,
podczas gdy za miernik zadania 20.1. pytoyjliczbe placowek swiadczcych ustugi
zdrowotne osobom nieaftym obowhzkiem ubezpieczenia zdrowotnego, w stosunku do
liczby mieszkacow.

Brak spoéjnéci z miernikiem zadania 5.Zaskpstwo procesowe oraz dziatakdo

opiniodawcza i legislacyjnawykazywat take miernik podzadania 5.3.2. Miernikiem



osiagniecia celu zadania 5.3. byla — wymma w procentach — liczba zaazonych spraw
ogotem do liczby prowadzonych pesbwai, podczas gdy miernikiem agiiecia celu

podzadania 5.3.2. byta liczba opinii prawnych, wygtsh w cagu 7 dni, w stosunku do
wszystkich wydanych opinii.

Miernik podzadania 5.3.1. i miernik podzadania 1B.hie mierzyly wyidcznie tego,
na co jednostka realiziga te podzadania miata wpltyw. Za miernik agsiecia celu
podzadania 5.3.1. prayp liczbe przegranych spraw ogotem do liczby zaézmonych
postpowal, natomiast za miernik podzadania 13.1.1. ptpyjrzeczywisi liczbe 0soOb
korzystajcych z r@nych form wsparcia z pomocy spotecznej, w stosutiikuwgolnej liczby
mieszkacow wojewddztwa.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzaze cele piciu zbadanych podzafdla mierniki
osiagniecia tych celéw (za wytkiem podzadania 20.1.3.) prztg¢ zostaly przez PUW
zgodnie z wspomnianyrKatalogiem na rok 2011Ustalono,ze cel podzadania 20.1.3. —
niewyszczegolnionego w wvikatalogulecz w rozporzdzeniu Ministra Finansow z dnia 12
marca 2010 r. — przgfio na podstawie podobnedatalogy lecz obowiazujacego w roku
2010, i stamid tez przyjeto miernik jego osignigcia.

W kontroli ustalono, 2 Wojewoda zgtaszat uwagi do Katalogu na rok 20&tz|
uwagi te — sp&dd celdéw i miernikbw badanych podzada dotyczyly wykcznie miernika

osiagniecia celu podzadania 5.3.1. i nie zostaty uwdglone przez KKBZ.

2.3. W kontroli ustalonoze dla wszystkich podzaflaujetych w zestawieniach BZ —
stosownie do wymogéw zawartych w nocie betdwej — okrélono dziatania oraz planowane
na ich realizagj koszty. Szczego6towe badanie prawididesiaokreslenia 5 wybranych dziata
sktadajcych s¢ na podzadania planowane i realizowane welzie wykazato,ze tres¢
dziatar zostata przedstawiona w sposéb zrozumialy, prgoyzy konkretny, byta zgodna
z podstaw prawry dla dziatania, a rezultat dziatania przyczyniat db osagniecia celu
podzadania.

Tres¢ dziatan wskazywata na rezultaty, jakie uzyskane miah¢ by wyniku ich
realizacji, ktére powizaé mozna bylo z osigniecciem celéw podzada Ustalono, i
dziataniom — ze wzgtlu na brak takiego obow#ku — nie zostaty przypisane mierniki ich
realizaciji.

W ocenie Najwyszej lzby Kontroli — pomimo braku oboazku okrélenia dla
dziataa miernikdbw rzeczowych — zasadne jest élamie takich miernikbw. Obowkek taki
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wprowadzono dopiero przy planowaniu ukfadu zadaegovna rok 2012, co umoni —

w ocenie Najwyszej Izby Kontroli — bardziej efektywne zadzanie realizagjdziata.

3. Monitorowanie celéw podzada grupujacych dziatania umaliwiaj ace osaganie celow
zadania budzetowego.

3.1. W kontroli ustalono,ze — w odniesieniu do badanych podzada PUW
dysponowat danymi, pozwalgymi na okrélenie aktualnej wartei miernika osignigcia
celéw tych podzada Dane, nieztdne do monitorowania miernikdw, pozyskiwane byty
z ewidencji, rejestrow, baz danych oraz — przekaayweh do PUW — sprawozila

W Urzedzie nie prowadzono monitoringu kosztow realizagszczegolnych dziata
a wydatki nie byly ewidencjonowane w ukfadzie zadesym. Jak wyjaniono, obowizek
prowadzenia takiej ewidencji oboygiywat bedzie od dnia 1 stycznia 2012 r., a w Zmku
z brakiem wskazaMinistra Finanséw w tym zakresie Wz podpt probe opracowania zasad
ewidencji wydatkow w ukladzie zadaniowym, zlecamodyfikacje systemu finansowo —
ksiggowego i kadrowo — ptacowego.

Wobec braku ewidencji wydatkéw w uktadzie zadaniowy 2011 r. Najwysza Izba
Kontroli stwierdzaze opracowanie informacji, o ktdrej mowa w art. 182. 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 ro finansach publicznycfDz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), aiwe
bedzie wyhcznie poprzez wykorzystanie danych, dotyyan wydatkéw, ujtych w uktadzie
tradycyjnym.

3.2. W pieciu podzadaniach (spabd 6 zbadanych) stwierdzonge monitorowanie
osiagniecia celow tych podzadamazliwe byto w oparciu o mierniki, na ktore jednostkie
posiada wptywu. W ocenie Najugzej lzby Kontroli, sytuacja taka ogranicza #n@os¢
oddziatywania jednostki na aginiccie celu podzadania.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli, na podstawie
art. 60 ust. 2 ustawy o NIK, wnosi o pecig dziata w celu:

1. Szczegdtowego uregulowania, w ramach kontroli aozej, problematyki realizacji
wydatkdw budetu pastwa w ukladzie zadaniowym, poprzez chkeeie — dla
badanychproceséw: planowania, monitorowania i sprawozdaséaze sposobu ich
realizacji, o0s6b odpowiedzialnych oraz sposobu udwntowania przebiegu
istotnych etapow procesow.
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2. Wyeliminowania przypadkow niewdaiwego okrélenia celow i miernikow realizacji
podzada oraz wdraenia metod pozwalagych na kalkulagj rzeczywistych kosztow

dziatar i wynikajacych z tego kosztéw podzadazada.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie oczekwjgéerminie 14 dni od
otrzymania niniejszego wyglienia, informacji o sposobie wykorzystania uwagykonania
wnioskow, ladz o podgtych dziatlaniach na rzecz realizacji wnioskow lukzypzynach
niepodgcia takich dziata.

Na podstawie art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termiii dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje prawo zgtoszema Dyrektora
Delegatury Najwyszej Izby Kontroli w Rzeszowie umotywowanych zastea w sprawie
ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ej liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty w sprawie rozpatrzenia zastee
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