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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrii84 r.o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zvyalaéej ustawy 0 NIK, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie skontrolowalgykonanie planu finansowego
w 2010 r. przez Podkarpacki Wz Wojewddzki w Rzeszowie (Ugd), w ramach wykonania
budzetu pastwa w czsci 85/18 — wojewddztwo podkarpackie.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 4 kwietnia 2011 r., Najgya Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie, na

podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazw@gauPDyrektorowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie pldmansowego w roku
2010 przez Podkarpacki Uik Wojewodzki w Rzeszowie w ramach wykonania Asid

panstwa w czsci 85/18 — wojewodztwo podkarpackie.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzaze wykonane dochody baetowe wyniosty
32.356,7 tys. zt, co stanowito 93,6% dochodow pleamoych oraz 103,1% dochodow
wykonanych w 2009 r.

W kontroli ustalonoze w planie finansowym Uetlu przygto dochody bugetowe
w wysokaci 34.553 tys. zt, w tym w dziale 750Administracja publiczna- 33.891 tys. zt
oraz w dziale 710 Bziatalnas¢ ustugowa- 662 tys. ztW dziale 750 zrealizowano dochody
w kwocie 31.782 tys. zt (93,8% planu)saa dziale 710 w kwocie 574 tys. zt (86,7% planu).
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Dochody te przekazywane bylty, w terminach ékmeych w 8 4 rozpormzenia Ministra
Finansow z dnia 29 czerwca 200&vrsprawie szczegotowego sposobu wykonywanizebwd
paristwa (Dz. U. Nr 116 poz. 784 ze zm.), na rachunek ddéko centralnego rachunku
biezacego budetu pastwa. Nalenosci z tytutu dochoddéw budktu pastwa byly wymierzane
we wiaciwe] wysokdci. W przypadkach stwierdzenia cienia w ich wptywie, Urzd
terminowo podejmowat dziatania, zmiergag do ich wyegzekwowania.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli, kwoty dochodow zostaly przezzhit w 2010 r.,
poprawnie zaplanowane i zrealizowane, anige pomedzy tymi wielkgciami wynikaty
z przyczyn niezalemych od Urzdu. Prognozowanie dochodow, realizowanych przezd)rz
nie maze by¢ oparte na konkretnej kalkulacji, poniewstanows je gtownie wptywy z tytutu
mandatow karnych oraz z kar i optat legalizacyjnysbtalanych na podstawie przepisow
ustawy z dnia 7 lipca 1994Prawo budowlangj. t. Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623).

W kontroli ustalonoze nalenosci pozostate do zaptaty, wedlug stanu na 31 grudnia
2010 r., wyniosty 17.493,2 tys. zi, w tym zalegionetto — 16.208,4 tys. zi, tj. 92,7%.
Najwickszy udziat w zalegkziach netto miaty niezaptacone grzywny, mandatyniei kary
pienizne od osob fizycznych, ktére — w wysdkp 15.980,6 tys. zt — stanowity 98,6%
wszystkich zaleghxi netto. Nalenosci z tytulu mandatow bylty terminowo ujmowane
w ksiegach rachunkowych — okres od daty wystawienia manda dnia ujcia w ewidencji
ksiggowej nie przekraczat 40 dni. Tytuly wykonawcze -pmypadkach braku wptywu
naleznosci od diwznika w zakrélonym terminie - wystawiane byty w okresie przedywem
60 dni od daty wystawienia mandatu.

Urzad, dziatajc w oparciu o tr& 8§ 8 rozporzdzenia Ministra Finanséw z dnia
22 listopada 2001 rw sprawie wykonania niektérych przepisow ustawyostpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, po241l ze zm.)monitorowat przebieg
proceséw egzekucyjnych i wystowat do organéw skarbowych z zapytaniami o sp@sobi
zalatwienia przekazanych do egzekucji tytutdw wydkonzych.

W kontroli ustalonoze w badanym okresie umorzono rmaleci budzetu pastwa na
taczmy kwote 54,7 tys. zi, w tym 53,5 tys. zt z powodmierci diwznikbw. Odroczono
i roztozono na raty nalmosci od 788 dhinikbw na kwoé 349,2 tys. zt. Decyzje w tych
sprawach byly uzasadnione, podejmowano je w oparcdakumentagj obrazujca sytuacg

majatkowa, rodzinmny i zdrowotra 0s6b zobowizanych do uiszczenia natesci.



Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzaze w 2010 r. przedawnieniu ulegty nabesci
Z tytutu nat@aonych 17.396 mandatéw karnych w kwocie 2.553,72ks.

W kontroli ustalono,ze ww. naleénasci nie wyegzekwowano w toku pepbwania
egzekucyjnego, ze wzglu na z4 sytuacg materiala dtuznikéw i bezskuteczrigé egzekucji.
Podstaw prawry przedawnienia tych naieosci stanowity przepisy art. 45 8 3 ustawy z dnia
20 maja 1971 r. Kodeks wykrocze(j. t. Dz. U. z 2010 r., Nr 46, poz. 275).

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizagjydatkow budetowych.

W kontroli ustalonoze zrealizowane w 2010 r. wydatki ¢du wynosity 42.485 tys.
zt, tj. 99,1 % planu po zmianach i 102,1 % kwotywrmwanej w ustawie buadtowej.
Najwickszy w nich udziat (96,2 %) miaty wydatki w dzial®0 —Administracja publiczna
w kwocie 40.894 tys. zi. Pozostate wydatki zrealiaoo w dziatach: 752 -Obrona
narodowa, 754 — Bezpieczéstwo publiczne i ochrona przeciwgamowa, 851 — Ochrona
zdrowia, 852 —Pomoc spotecznaraz w dziale 853 Pozostale zadania w zakresie polityki
spotecznej -w tacznej kwocie 1.595 tys. zt. Niewymagalne zobgmania Urzdu na koniec
2010 r. wyniosty 2.150 tys. zt; w poréwnaniu do ughoprzedniego byly wagze o 166,8 tys.
zt, tj. 08,4 %. Naliczone, dodatkowe wynagrodzentezne oraz pochodne od tych

wynagrodze, nalene za 2010 r., a wyptacane w 2011 r., stanowit 95,tych zobowizan.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzaze w 2010 r. dokonywano zmian w planie
wydatkéw Urzdu w oparciu o regulacje - dotyre dysponowanigrodkami z rezerw
budzetu pastwa oraz przeniesievydatkow - okrélone w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznycfbz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

W kontroli ustalonoze zmiany planu byty spowodowane koniecai® dostosowania
wydatkéw do realizowanych zatla wynikaty z okoliczndci, ktérych wczéniej nie dato si
przewidzié¢. W wyniku zmian, dokonanych przez Ministra Finamsd Wojewod:
Podkarpackiego, zwkszono planowane wydatki do kwoty 42.895 tys. ziydatki
majatkowe byty zmieniane na wniosek Dyrektora Genemgnerzdu, na podstawie decyzji
Wojewody Podkarpackiego, a w szczegollnych przypeldkaake za zgod Ministra

Finansow.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzae wydatki majtkowe realizowane byty zgodnie

z planem i harmonogramem tych wydatkow.



Zamowienia publiczne, poprzedze¢ wydatki, udzielane byty wedtug przepiséw
ustawy z dnia 29 stycznia 2004Prawo zamoéwie publicznych(j. t. Dz. U. z 2010 r. Nr 113,
poz. 759).

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania, godevane w Urzdzie
w celu ograniczenia kosztéw jego funkcjonowania.

W kontroli ustalonoze w wyniku takich dziak® ograniczono koszty administracyjne
Urzedu w 2010 r., w porownaniu do 2009 r., o ok. 61§ &3, tj. 0 7,6 %. Midzy innymi,
zmniejszono plan wydatkow Ugdu na zakup ustug w ramach § 4300, ograniczono tkiyda
na zakup ustug informatycznych oraz koszty dozooghrony obiektu, zmniejszono koszty
zakupu materiatdw eksploatacyjnych ¢kii zakupieniu nowego spgiu drukarskiego.
Efektem wykonania kottowni gazowej w archiwum wifi@orzegu byto zmniejszenie
kosztéw ogrzewania obiektu o ok. 30 % rocznie. Whidaa podrge stwbowe krajowe
i zagraniczne ponoszone bylty w 2010 r. w sposéOltadny, zgodnie z obowkujacymi

w tym zakresie przepisami.

W kontroli ustalonoze w Urzdzie wprowadzono ograniczenia wynikeg z ustawy
z dnia 19 listopada 2009 o. zmianie niektérych ustaw zmwanych z realizagj wydatkow
budtetowych(Dz. U. Nr 219, poz. 1706). W 2010 r. nie przekaoz planu wydatkow na
wynagrodzenia. Srodki, otrzymane z rezerw celowych, w tym na wymcagenia,
wydatkowane zostaly zgodnie z przeznaczeniem, sldmem w decyzjach Ministra
Finansow. Przeetne zatrudnienie w Uezlzie w 2010 r. wynosito 550 0s6b i — w stosunku do
2009 r. — bylo wysze o 71 0s0b, tj. 0 14,8 %. Przyrost ten spowodgweyt, w gidwnej
mierze, przejciem pracownikow zlikwidowanych jednostek, tj. Padbackiego Centrum
Zdrowia Publicznego w Rzeszowie (z dniem 1 styczB@&L0 r.) oraz gospodarstwa
pomocniczego — Zaktadu Obstugi Wdu (z dniem 1 stycznia i 1 paziernika 2010 r.).

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli, prawidtowo przeprowadzono lildeicg ww.
gospodarstwa pomocniczego a zakzakladu buzetowego — Regionalnego Centrum
Szkolenia Administracji w Rzeszowie.

W kontroli ustalono,ze przegcie aktywow i pasywéw tych dwu likwidowanych
jednostek nagpito zgodnie z zasadami, oklenymi w art. 88 ust. 3 oraz 89 ust. 4 i 5 ustawy
Z dnia 27 sierpnia 2009 r.Rrzepisy wprowadzage ustaw o finansach publicznyc{bz. U.

Nr 157, poz. 1241 ze zm.). Prawidiowo zaewidencjeanmo w Urzdzie pozostate po tych

jednostkach mienie, a pgpbwanie w sprawach pracowniczych likwidowanych pstek



przeprowadzono zgodnie z zapisami art. 100 cyawst Brakisrodkéw finansowych — na
wydatki zwhzane z likwidag jednostek — zostaty pokryte prawidtowo, gedkéw Urzdu,
z § 416 —Pokrycie ujemnego wyniku finansowego i pri@eh zobowjza: po likwidowanych
i przeksztatcanych jednostkach zaliczanych do szktmanséw publicznych.

W kontroli ustalono, 7 ksiegi rachunkowe Uradu prowadzone byly komputerowo,
w oparciu o dokumentagppisupca stosowane zasady rachunkdwaio Zapisy w dziennikach
byly dokonywane zgodnie z przepisami art. 24 ustavydnia 29 wrzénia 1994 r.
o rachunkowsgci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 ze zm.), wj.sposob rzetelny,
bezbkdnie, sprawdzalnie i na ligco.

W kontroli dokonano przegtlu analitycznego ksy rachunkowych, obejmag nim
wszystkie dochody i wydatki, zaewidencjonowane naontkch bilansowych
i pozabilansowych. Szczegétowo zbadana:¢a3 dokumenty ksgowe i odpowiadage im
zapisy kstgowe o wartéci 4.460,8 tys. zi, wybrane sfgpod 3.523 dokumentow
zakstgowanych na koncie 201Rozrachunki z dostawcami i odbiorcamifacznej wartdci
12.362,6 zt tys. zt.

Na podstawie wynikbw tej analizy ustalonae dane w ewidencji ksjowej
odzwierciedlaty rzeczywisty przebieg operacji gafgnozych, za wygkiem 5 przypadkow,
w ktorych wyshpity biedy formalne zapisu w dzienniku. &ty te dotyczyly dat operacji
gospodarczych, ktére byly niezgodne z odnotowanyandokumentackrédtowych datami
sprzeday, a zostaly spowodowane przez ograniczenia tezhaiazytkowanego systemu.
Jeszcze w trakcie kontroli wprowadzono nigdtie zmiany i usugto wad: w uzytkowanym
programie komputerowym.

Informacje, ugte w ksegach rachunkowych Ugdu, uwidocznione zostaty
prawidtowo w sprawozdaniach Rb — 23, Rb — 27, R8-Rb — N i Rb — Z, spogdzanych za
wymagane okresy sprawozdawcze i przedkladanychinemo do dysponent&rodkdw
budzetowych wyszego stopnia.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie badania ww. dokudherksiggowych, ocenia
pozytywnie wiarygodn& ksiag rachunkowych Urgu, z zastrzeeniami dotyczcymi

poprawndci formalnej zapisow kggowych.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzaze Urzad wykonat wszystkie zadania, ctg
w planie inwentaryzacji na 2010 r.



W kontroli ustalonoze zrealizowano ww. plan, obejmuay spisy z naturysrodkéw
pieniznych, drukowscistego zarachowania dotygzch gospodarki kasowej oraz innych
wartasci pienkznych, materiatdbw biurowych, sktadnikbw m#jowych, bazy transportu,
magazynu paliwa, zbiorow bibliotecznych ddm oraz uzgodnienia sald. Inwentaryzacje
sktadnikbw majtkowych zostaty przeprowadzone i rozliczone zgodmie zasadami

okreslonymi w przepisach art. 26 i 27 ustawyachunkowsci.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli Urad prawidtowo wywazywat st z obowazkdw
okreslonych w art. 68 ustawg finansach publicznych

W kontroli ustalono,ze uregulowania w zakresie kontroli zaizzej, obejmujce
dziatania podejmowane dla zapewnienia realizadfivee zada w sposéb zgodny z prawem,
efektywny, oszczdny i terminowy, zostaly okéone w przepisach wewtrznych i byty
stosowane w praktyce. Wewtrena kontrola finansowa wspierana byta kontrolami
prowadzonymi przez audytorow wewgrenych.

Urzad, planujc budret zadaniowy na 2010 r., wyathnit dziatania wchodice
w sktad wyszczegdlnionych podzadaKazdemu dziataniu przypisano okleny produkt
koncowy — rezultat dziatania, zgodnie z realizapjzyjetych przez dysponenta gtéwnego
celow podzadania, w ramach ktorego zdefiniowan@tdmia. Urad okrelit dla kazdego
dziatania: planowane wydatki na rok lietbwy, zrédta finansowania i jednostki realizog
to dziatanie. Przyte mierniki, okrélajace stopié realizacji celow wybranego podzadania,
byly zgodne z metodyk opracowania buaktu zadaniowego na 2010 r., zawart
w rozporzdzeniu Ministra Finanséw (i jego aaknikach) z dnia 20 maja 2009w.sprawie
szczegoOtowego sposobu, trybu i termindw opracowanaeriatdw do projektu ustawy
budtetowej na 2010 r. wraz z uzasadnieniem i qcekutkdw regulacj{Dz. U. Nr 80, poz.
673 ze zm.) i umdiwialy ocere stopnia realizacji celow przypisanych dla podzéaalan

Urzad w petni zrealizowat wnioski Najwgzej I1zby Kontroli, przekazane po kontroli

wykonania budetu pastwa w 2009 r.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termidi dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego Pan Dyrektor ma prawo zyéo do dyrektora
Delegatury Najwyszej Izby Kontroli w Rzeszowie umotywowane zasterga w sprawie

ocen i uwag zawartych w tym wygieniu.



W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ej liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty w sprawie rozpatrzenia zastae



