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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrii84 r.o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r., Nr 231, poz. 1071 ze zm.), zvyaiade] ustaw o NIK, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie skontrolowala Komendzie Wojewddzkiej
Paistwowej Stray Pazarnej w Rzeszowie (Komenda) wykonanie planu finaegm w
ramach wykonania budtu pastwa w 2010 r. w ¢&ci 85/18—wojewodztwo podkarpackie.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 24 marca 2011 r., Najaza lzba Kontroli Delegatura w Rzeszowie,
stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przedstd®anu Komendantowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie prz€emend planu

finansowego w ramach ¢xi 85/18 budetu pastwa na 2010 r.

W kontroli ustalonoze plan dochodow buétowych Komendy na 2010 r. wynosit
28.000 zi, za& faktyczne ich wykonanie wyniosto 65.977 zt, constaito 235,6% planu.
Wyzsze ni planowano dochody uzyskano w: § 09Wptywy z rénych dochoddéworaz
w 8§ 0750 Dochody z najmu i dziegawy skiadnikow majkowych a ponadto — uzyskano
dochody nieplanowane w § 09¥@ptywy z rénych dochodow
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Zrealizowane dochody buadtowe Komenda przekazywata na rachunek zetud
panstwa zgodnie z przepisami 8§ 4 ust 1 rozpdzenia Ministra Finansow z dnia 29 czerwca
2006 r.w sprawie szczegOtowego sposobu wykonaniadiugaistwa(Dz. U. Nr 116, poz.
784 ze zm.).

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie pré&mend wydatkow
w 2010 r. w granicach planu finansowego, tj. 14,36¢s. zt..

W kontroli ustalono, plan wydatkéw (po zmianach) w dziale 758ezpieczgstwo
publiczne i ochrona przeciwparowa zostat zrealizowany w wysokd 14.753 tys. zt.
Zmiany w planie finansowym wydatkow dokonywane bgkgcyzjami: Ministra Finansow,
Wojewody Podkarpackiego oraz Komendanta. Uzasagmerpowyszych zmian byto
prawidtowe i racjonalne wykonanie btetu Komendy w 2010 r. Niewykorzystadsodki
zostaty zwrécone na rachunek PodkarpackiegediriVojewddzkiego w Rzeszowie (PUW)
w dniu 31 grudnia 2010 r. zgodnie z przepisami ®Zporadzeniaw sprawie szczegotowego

sposobu wykonania bggtu paistwa

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia prace, Zgine z wdreeniem budetu
zadaniowego.

W kontroli ustalono,ze opracowany w Komendzie hiet wydatkbw w uktadzie
zadaniowym uwzgidniat funkcje, zadania, podzadania oraz dziatemiake przypisane do
nich cele i mierniki. Ujte w sprawozdaniu rocznym wydatki przypisane zgstdé
poszczegolnych zadai podzada na podstawie przeprowadzonych analiz, a zaktadane

w planie mierniki zostaty osgnicte.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzage przygta w Komendzie polityka rachunkosm
oraz obowizujace mechanizmy kontrolne, spetniaty wymogi rialoe przepisami ustawy
z dnia 29 wrzénia 1994 ro rachunkowsci (j.t. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223).

Analiza 21.199 zapiséw w kgjach rachunkowych Komendy za 2010 r. oraz 476
zapisoéw za stycze2011 r. wykazataze operacje gospodarcze ujmowane byty wedach
rachunkowych we wikiwych miesiycach. Nie stwierdzono &dow majcych wptyw na
rzetelnd¢ sporadzanych sprawozddinansowych.

Szczego6towym badaniem — w celu wydania opinii orygadndci i zgodndci ksiag
— obkgto 96 dowodow (i odpowiadgych im zapiséw) ksgowych o 4cznej wartéci 1.888

tys. zt, wylosowanych sgodd 1.380 dowodow, zakgiowanych na koncie 201. Ustalorie,



70 sparod tych zapiséw obgionych byto bédem formalnym. Polegat on na tyrie data
dowodow i data operacji byly inne, znidata, zapisana w kgjach rachunkowych,
odzwierciedlajca dzié sporadzenia dokumentu zbiorczego WB, w ktorym dany dowgpd
ujmowany. Takie dziatanie naruszato przepis artu@3 2 pkt 1 i 2 ustawg rachunkowsci,
ktory stanowi, ze zapis powinien zawiefa ,co najmniej. dae dokonania operacji
gospodarczej, okstenie rodzaju i numer identyfikacyjny dowoduegswego stanowcego
podstaw zapisu oraz jego datjezeli rozni sie ona od daty dokonania operacji”.

Szczego6towa analiza wylosowanych dowodéw i zapis@iggowych wykazataze
dowody ujmowane byty w kegach we wiaciwych okresach, a stwierdzone powy
nieprawidtowdci nie miaty wptywu na sprawozdawcgow 2010 r. Sprawozdania roczne
przekazywano w terminach, oklenych w zadczniku Nr 42 do rozporxizenia Ministra
Finansow z dnia 3 lutego 2010w. sprawie sprawozdawcsém budetowej(Dz. U. Nr 20,
poz. 103), a jedynie kwartalne sprawozdanie Rb-Z@toudnieniu i wynagrodzeniach (za IV
kwartat 2010 r.), przekazano do Wojewody Podkarjgark z 3-dniowym opgnieniem.
Sprawozdania za IV kwartat 2010 r. Rb-Z i Rb-N pasywane byly z zachowaniem
terminow, okrélonych w zadczniku Nr 6 do rozpowgzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 rw sprawie sprawozdajednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operaciji finansowycliDz. U. Nr 43, poz. 247).

W pozostatym, badanym zakresie, ewidencjaed®ia zgodna byta z przepisami
ustawyo rachunkowsci.

Najwyzsza Izba Kontroli — na podstawie wynikdéw przepron@tej analizy —
pozytywnie z zastrz&niami ocenia zgoddé ewidencji, natomiast pozytywnie ocenia

wiarygodnd¢ sprawozdawczei biezacej i rocznej, sporglzanej w 2010 r. przez Komegd

W kontroli zbadano tzw. wydatki wibkwe, obejmuace wynagrodzenia, utrzymanie
biura Komendy, podt krajowe i zagraniczne, oraz wydatki ha zakupyestycyjne a tate
na realizag projektéw finansowanych z udziatedrodkéw europejskich. Ustalonae
dokonane wydatki byly zwrzane z dziatalnieia biezaca i statutovsa Komendy, a ptatnii za
dostarczone towaryswiadczone ustugi dokonywane byty terminowo. Analizposgpowan
0 udzielenie zamowie publicznych wykazataze przeprowadzone one zostaty zgodnie
Z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 1994Prawo zamoéwie publicznych(Dz. U.
z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.).

W kontroli ustalonoze na dzié 31 grudnia 2010 r. w Komendzie — w przeliczeniu na

petnozatrudnionych — pracowato 75 osob, wobec pleatoudnienia 78 osob, a przgoe



zatrudnienie w 2010 r. wynosito 74 osoby. Kwota 2G.5tys. zi, okrélona w planie
finansowym (po zmianach) na 2010 r. na wynagrodzeniposaenia pracownikow, nie
zostata przekroczona. Przetcie zatrudnienie pracownikéw, @bjch mnanikowym
systemem wynagrodéena koniec 2010 r. — w poréwnaniu z 2009 r. — lglegnniejszeniu
o1l osok. Spowodowane to bylo odejem na emerytgr 3 funkcjonariuszy oraz

przeniesieniem do Komendy 2 staow z innych jednostek organizacyjnych.

W kontroli ustalono,ze Komenda w 2010 r., przeprowadzita petnwentaryzacgj
sktadnikow majtkowych, zgodnie z przepisami art. 26 ustawgchunkowsci.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Komignv zakresie realizacji
w 2010 r. projektéw finansowanych z udziatémdkow z budetu Unii Europejskie;.

W kontroli ustalono,ze w 2010 r. Komenda dokonata wydatkésvodkéw
europejskich w kwocie 16.741 tys. zt, na zakup m@hstycznych samochodéw. Komenda
realizowata projektBezpieczne Podkarpacie — poprawa stanu wyjesa jednostek
ratowniczych wojewodztwa podkarpackiego w spetyalny sprg do reagowania na
zagraenia, w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wimjetwa Podkarpackiego
na lata 2007-2013, oraz projeBezpieczne Potudnie — rozbudowa systemu ratownictwa
drogowego na gigach komunikacyjnych Polski potudniowegpoffinansowany zérodkow
Programu Operacyjnego Infrastruktut$rodowisko.

Szczego6towa analiza wydatkow na kwdt3.794.440 ztsfodki europejskie srodki
budzetu pastwa) wykazataze zostalty one poniesione zgodnie z zawartym porgauem —
na zakup samochodow, w okresie kwalifikowdlripi nie byty uprzednio sfinansowane ze
srodkow publicznych.

Zaptaty za faktury — w ramach realizacji ww. prdf@k — w czsci dotyczcej
srodkéw europejskich dokonywane byty z rachunku Btird Finanséw, za peednictwem
Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK), po uprzedninstayyieniu zlecenia ptat§o przez
Komena. Zlecenia te wystawiane bytly niezwlocznie po atnzyiu faktury, co umdiwiato
terminowe regulowanie ptatdo przez BGK na rzecz dostawcy. Zaptaty wscz dotyczcej
srodkéw budetu pastwa regulowane bylty przez Komendze srodkow otrzymanych od
Wojewody Podkarpackiego, po uprzednim wystawierapatrzebowania przez Komend
Nie stwierdzono przypadkow opdienia ptatnéci.

W kontroli ustalonoze Komendant, zaggdzeniem Nr 62/10 z dnia 27 jmziernika

2010 r., dokonat w zaktadowym planie kont zmiamgr&t— medzy innymi — wprowadzaty



konta, obejmujce ewidengj srodkow europejskich, stosownie do postanewge27 ust 2
rozporadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010nr.sprawie szczegoétowych zasad
rachunkowdci oraz planu kont dla buetu paistwa, budetdw jednostek samaeyau
terytorialnego, jednostek beetowych, samormlowych zaktadéw budtowych, pastwowych
funduszy celowych oraz fswowych jednostek bigtowych majcych siedzip poza
granicami Rzeczpospolitej Polski@z. U. Nr 128, poz. 861). Dla wydatkéw, ponoszdnyc
na realizag projektow, Komenda prowadzita wyaethniomm ewidencg ksicgowa,
pozwalajca na identyfikaci poszczegollnych operacji, przeprowadzanych dla stkioh
wydatkéw w ramach kalego projektu.

Stosownie do téei § 4 pkt 2 lit b rozpormizeniaw sprawie sprawozdawcso
budietowej,Komenda spordzita — i terminowo przekazata do Wojewody Podkekpego —
sprawozdanie roczne Rb-28 #Bwvykonania planu wydatkow bietu srodkow europejskich,
z wykczeniem wydatkow na realizad)VPR.

Przedstawiajc powysze uwagi i oceny Najwgza lzba Kontroli, na podst. art. 60
ust. 2 ustawy o NIK, wnosi 0 zapewnienie:

- wprowadzania w zapisach kgowych dat dowodoéw kagjowych i dat operacji
gospodarczych, wynikagych z tych dowodow, stosownie do postanevae. 23 ust. 2 pkt 1

I 2 cyt. ustawyo rachunkowsci.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Rzeszowie, na pedstart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje od Pana Komendanta przedstawienierminie 14 dni, od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wniosku, 4z o dzialaniach podfych w celu realizacji wniosku Ilub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, wrtegte 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Komendanfmawo zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury Najwszej I1zby Kontroli w Rzeszowie, umotywowanych
zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wniosku, zawartych w tynstayieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktdrej mowa iy, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

w sprawie ich rozpatrzenia.



