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Najwyzsza lzba Kontroli Rzeszow, dnia kwietnia 2011 r.
Delegatura w Rzeszowie

Pani
Matgorzata Chomycz

Wojewoda Podkarpacki
LRZ-4100-01-01/2011
P/10/166

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrii84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze yrawanej dalej ustaavo NIK, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie przeprowadkdatrok wykonania budetu pastwa
w 2010 r. w czsci 85/18 — wojewddztwo podkarpackie.

W zwiazku z kontrod, ktoérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 8 kwietnia 2011 r., Najgya lzba Kontroli Delegatura w Rzeszowie, ha

podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekaz@geiRVojewodzie niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie betd pastwa w 2010 r.
w czgsci 85/18 — wojewodztwo podkarpackie, z zastergami dotycacymi przypadkow
wystepowania osrodki z rezerw celowych buétu pastwa w sytuacji, gdy nie byto to

uzasadnione rzeczywistymi potrzebami.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzage w ustawie bugetowej na rok 201@ dnia 22
stycznia 2010 r. (Dz. U. Nr 19, poz. 102), w&z 85/18 — wojewddztwo podkarpackie,
a nastpnie w ukladzie wykonawczym dotygzyym tej czsci budzetu pastwa, przygto
dochody budetowe w wysokéci 77.043 tys. zi, tj. 03.793tys. zt (5,2 %) sye od
wykonania w 2009 r.

W kontroli ustalonoze zrealizowane dochody wyniosty 76.493,3 tys. layty nizsze
0 549,7 tys. zt, tj. 0 0,7 %, w stosunku dstawy bugetowej na 2010¢. W poréwnaniu do
wykonania w 2009 r., byly one vgze o 3.243,2 tys. zi, tj. 0 4,4 %. Dochody te v @0.
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realizowano w 16 dziatach, na 11 planowanych wwistabudetowej. Wysze, ni
zaplanowano, dochody wykonano w 8 dziatachzsze od planowanych uzyskano
w 3 dziatach, a nieplanowane dochody uzyskano wid&ath.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli, dochody w ¢%ci budietu pastwa 85/18 —
wojewddztwo podkarpackie zostaty w 2010 r. zrealizne prawidtowo. Stwierdzonexdice
pomiedzy kwotami dochodéw planowanych a zrealizowanyddz alochody nieplanowane

wynikaty z przyczyn niezalamych od dysponenta ¢xi 85/18.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzaze nalenosci pozostale do zaptaty ogdétem,
wedtug stanu na koniec grudnia 2010 r., wyniost8.295,4 tys. zt i — w poréwnaniu do stanu
na koniec grudnia 2009 r. — wzrosty 0 41.265,1 1y4j. 0 42,5 %.

W kontroli ustalonoze zalegtéci netto — wedtug stanu na koniec 2010 r. — wyriost
133.334,4 tys. zt i wzrosty — w poréwnaniu do rgsoprzedniego — o 39.640,0 tys. zi, tj.
042,3 %. W 2010 r., zalegla w dochodach wysgpity w 12 dziatach klasyfikacji
budzetowej (wtym w 3 dziatach w wadoiach pontej 10 tys. zi) i stanowity 174,3 %
dochoddéw wykonanych. Najeksze zalegtéci wystipity w dziatach: 852 -Pomoc spoteczna
— 105.611,1 tys. zt, 750 Administracja publiczna- 16.207,1 tys. zt700 —Gospodarka
mieszkaniowa 5.212,6 tys. zt oraz 660Transport i hcznag¢ — 2.861,4 tys. zt, ktoradznie
stanowity kwot 129.892,2 tys. zt, tj. 97,4% wszystkich zalgglo Wzrosty nalenosci
i zalegtaci byly spowodowane gtownie niezwréceniem kwot tulty wyptaconych zaliczek
alimentacyjnych i funduszu alimentacyjnego oraz kiema wptat z tytutu natbonych
mandatow karnych, przy niskiej skuteczciadziatah windykacyjnych, podejmowanych przez

j.s.t. i organy egzekucyjne wobec gzihikow alimentacyjnych.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzaz wykonanie wydatkow w &%ci 85/18 wyniosto
w 2010 r. 4cznie 2.208.405 tys. zi, tj. 98,3 % planu po zmémna

W kontroli ustalono, 4 najwigckszy udziat w wydatkach ogétem mialy wydatki
w dziale 852 -Pomoc spoteczn&tore wyniosty 1.126.595 tys. zt (51 % ogdtu wydath.
Wykorzystano je gtébwnie na: wyptatyiadczeé rodzinnych o warteci ponad 642,7 min zi,
zasitki celowe o wartai 231,8 min zt (udzielone 14 tys. rodzin poszkodaym w wyniku
klesk zywiotowych), funkcjonowanie domow pomocy spoteczmg ktore przeznaczono 68,7
min zi, zasitki state i okresowe o wastd 66 min zt.Srodki pozyskane z rezerwy ogolnej
i rezerw celowych budbtu pastwa, ktore zwikszyly plan wydatkéw na 2010 r. o 819.702

tys. zt, zostaty wydatkowane zgodnie z przeznaerenokrélonym przez Ministra Finanséw



w decyzjach przyznagych dodatkowesrodki. W strukturze wydatkow najekszy udziat
mialy dotacje, ktore wg ustawy bietowej zaplanowano na poziomie 1.238.469 tys. ph a
zmianach zwgkszono do 2.027.586 tys. zt. Z kwoty tej wykorzystal.991.550 tys. zi, tj.
98,2 %, z& niewykorzystanesrodki w catéci zwrdécono na rachunek bigtu paistwa,

w wymaganym terminie.

W ocenie Najwyszej lzby Kontroli, realizacja wydatkow przebiegatgodnie
z zasadami ok&onymi w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 finansach publicznyc{Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzae Wojewoda Podkarpacki dokonywat w 2010 r.
przeniesi@ wydatkdw zgodnie z regulacjami — dotycymi dysponowaniasrodkami
Z rezerw budetu pastwa oraz przeniesiewydatkow — okrélonymi w ustawieo finansach
publicznych

W kontroli ustalonoze przeniesie dokonywano mgdzy rozdziatami i paragrafami,
nie zwigkszapc planowanych wydatkéw na wynagrodzenia. W okr@8i#0 r. budet czsci
85/18 — po stronie wydatkdw — byt zmieniany przeaj$Wwod: — 184 razy, a przez Ministra
Finansow — 208 razy w biecie krajowym i 14-krotnie w buéciesrodkow europejskich.

W ocenie Najwyszej lzby Kontroli, przeniesienia wydatkbw spowodow byty
konieczndcia dostosowania wydatkéw do realizowanych Zadaktualnych potrzeb, jednak
ich znaczna liczba w trakcie rokiwiadczy¢ maze o istotnych rozbimosciach pom¢dzy

faktycznymi a pierwotnie planowanymi potrzebami.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzaze wykonanie dotacji dla jednostek samoiz
terytorialnego (j.s.t.) w wojewoddztwie podkarpackiygniosto ogétem 1.862.497 tys. zt.

W kontroli ustalonoze — w stosunku do planu po zmianach — wykonanie tigtaciji
bytlo nizsze 0 36.033 tys. zi, a w poréwnaniu do 2009 r. yzs&e 0 459.662 tys. zi.
W strukturze dotacji dla j.s.t, najgkiszy udziat miaty gminy, ktére otrzymaty 69 % tych
dotacji, nasfpnie powiaty — 22 % dotacji i wojewddztwo samgmlawe — 9 % dotacji.
Dotacje na zadania z zakresu administracyjdozve] oraz inne zadania zlecone dla j.s.t.
wyniosty 1.310.337 tys. zi, dotacje na zadania méags.t. — 535.889 tys. zi, tjadznie —
99,1 % wszystkich dotacji, a paej 1% wyniosty dotacje na zadania realizowane na

podstawie porozumiez j.s.t.



Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzaze Wojewoda przestrzegat zasad dotowania

jednostek samosgu terytorialnego.

W kontroli ustalono,4 Wojewoda terminowo przekazat do j.s.t. informazjewvotach
dochodéw, wydatkow i dotacji, wynikgjych z projektu ustawy budtowej na rok 2010.
Zgodnie z postanowieniem 8§ 3 ust. 4 rozpdeenia Ministra Finansow z dnia 24 lipca
2006 r.w sprawie planéw finansowych zafla zakresu administracji ggowej oraz innych
zada: zleconych jednostkom samgulm terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji
celowych i przekazywania pobranych dochodéw;zaviych z realizagjtych zada (Dz. U.
Nr 135, poz. 955) — poinformowat te jednostki o kaah dotacji celowych ikwotach
dochodow, wynikajcych z podziatu kwot okéonych w ustawie bugktowej i przygtych
w ukiladzie wykonawczym buetu. Dotacje celowe byly przekazywane tym jednastko
zgodnie z harmonogramem  wydatkoéw, w terminach im@jacych prawidtowe
wykonywanie zada

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli Wojewoda prawidiowo sprawowat daér
I kontrole nad przebiegiem realizacji bigtu w zakresie dotacji celowych dla j.s.t.

W kontroli ustalonoze Wojewoda nie poinformowat j.s.t. o petnej kwodigacji na
zadania z zakresu administracjiadlowej oraz inne zadania zlecone ustawami, tworz
w uktadzie wykonawczym pozygjtzw. srodkow niepodzielonychktére pozostawiono
w dyspozycji 6 wydziatow Podkarpackiego didn Wojewddzkiego w Rzeszowie (Ud).
W 2010 r. wyniosta ona¢znie 13.884,6 tys. zi. W toku wykonywania betlisrodki te byty
przekazywane dla j.s.t.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli — Wojewoda nierzetelnie poinfawat j.s.t.
o kwotach ww. dotacji, co byto naruszeniem przef@sdiust 4 ww. rozpoedzenia Ministra

Finansow z dnia 24 lipca 2006w.sprawie planow finansowych

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzae niezrealizowane w 2010 r. wydatki jednostek
budzetowych podlegtych Wojewodzie wyniosty 2.295 tys. z

W kontroli ustalonoze najwy:sze kwoty takich wydatkéw odnotowano w rozdziale
01022 -Zwalczanie chordob zakaych zwierzt oraz badania monitoringowe pozost&d
chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzproduktach pochodzenia zwiecegq
w ktorym nie wykorzystano 1.798,3 tys. zi, tj. 23 gkanu po zmianach (7.830 tys. zi).



Wydatki w tym rozdziale zwkszone zostaty srodkami z rezerw celowych baetu pastwa
— 06.746 tys. zt, na podstawie 3 decyzji Minisk@mansow, poprzedzonych wnioskami
Wojewody, opracowanymi w porozumieniu z PodkarpackMWojewodzkim Lekarzem
Weterynarii. Wnioskujc o ww. srodki z rezerw celowych Wojewoda nie przestrzegedaz,
okreslonych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsigdacego dysponentem tej pozyciji
rezerw, wg ktérych wnioskj...powinny obowgzkowo zawierainformacg dotyczcqg kwoty
(podanej réwnie w %) srodkdéw niewykorzystanych z poprzedniej transzyich uznanie
bedzie meliwe i uznane za uzasadnione w przypadku, gdy ksvotkoéw niewykorzystanych,
tj. pozostagcych z poprzedniej transzy jestsna od 25 %! Ustalonoze wnioskujc o 1l-ga
transz, Wojewoda podat informagj ze ,wg stanu na 31 maja 2010 r. zérodkow
finansowych pochodzych z | transzy rezerwy celowej zaaimymanych zostato ok. 76 %
a wykorzystanych okoto 43 %¥We wniosku o lll-ci transz Wojewoda podat informagj
0 zaangaowaniu ok. 54 %srodkow z | i Il transzy rezerwy celowej, wg stana dziex
31 sierpnia 2010 r., nie informag o kwocie i procenciesrodkéw niewykorzystanych
Z poprzedniej transzy.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzae wnioski Wojewody o II-gi llI-cia transz ww.
srodkobw bylty opracowane nierzetelnie, poniewaie zawieraly wymaganej informaciji,
dotyczcej kwoty, w tym take ich procentowej struktury§rodkéw, niewykorzystanych
Z poprzednich transz.

W ocenie Najwyszej lzby Kontroli, wysipowanie o kolejnesrodki z rezerw
celowych w ww. rozdziale nie bylo celowe, bowiem dtev niewykorzystanyclrodkow,

wczesniej przyznanych, przewsgzata znacznie ustalony przez ministra viska25 %.

W kontroli ustalono,ze ugte w ustawie buzktowej na 2010 rsrodki w rozdziale
01022, zostaly zmniejszone w wyniku 3 decyzji Wajely, na podstawie ktorych kwot
586,5 tys. zt przeniesiono do rozdziatow: 010331084. Po uwzghnieniu ww. decyzji
wskaznik realizacji planu wydatkéw ogétem w rozdzialeD@2 bytby jeszcze nszy.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzae jedr z przyczyn niskiego wykorzystania ww.
srodkéw byta bardzo dobra sytuacja epizootyczna wogkztwa podkarpackiego w 2010 r.,
przez co wydatkowano znacznie mnigpdkow na likwidaci ognisk choréb zakaych
zwierzt oraz na wyptaty odszkodowa tego tytutu. Niepetne wykorzystariie@dkow w tym
rozdziale — przy ubieganiu ¢siw ciagu roku o srodki z rezerw celowych, mimo
niewykorzystania wczamiej otrzymanych — stwierdzono takw kontroli wykonania bucktu
panstwa w 2008 r., gdzie niewykorzystano 5.049 mirijz46 % planu.



Najwyzsza Izba Kontroli ocenia jako niecelowe zapotrzedoue czsci srodkow na
dotacje na zwrot podatku akcyzowego, zawartego wnieceoleju napdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyptat

W kontroli ustalono,ze decyzj Ministra Finansow z dnia 8 pdziernika 2010 r.,
zwickszono plan wydatkéw na ww. cel o0 9 min zt. Podstaecyzji byt wniosek Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 wrigga 2010 r., ktéry zostat spaidzony na podstawie
zapotrzebowania na wwrodki — z dnia 22 wrzmia 2010 r. — na Il-gi okres 2010 r. Zostato
ono opracowane przez Wojewod uwzgkdnieniem szacunkowych potrzeb zgtoszonych
przez gminy, jednak obejmowato kwotryzsza o ok. 1 min zt od tycke potrzeb, jak rownie
od rzeczywistych potrzeb gmin, zgtoszonych wzmpéjszym terminie.Srodki objgte ww.
decyzj Ministra Finanséw w wysokai 9 min zt, zostaly przekazane na rachunek Wojgwod
w dniu 3 listopada 2010 r. Bezygednio po ich otrzymaniu, decyzNr 153, Wojewoda
dokonat blokady kwoty 940 tys. zt (10,4 % otrzymemy jako srodkow pozyskanych

w nadmiarze, co skutkowato niewykorzystaniem ictkdica roku.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzae z ugtych w planie po zmianach, wydatkow
budzetu srodkéw europejskich na 2010 r., wynasgch 24.488,9 tys. zi, wykorzystano
zgodnie z ich przeznaczeniem 23.664,5 tys. 266 %.

W kontroli ustalono,ze niewykorzystana kwota 793,2 tys. zi, dotyczytadkéw
pierwotnie zaplanowanych na realizagada zwiazanych z melioracjami wodnymi —
w kwocie 4.313 tys. zt — w ramach Programu Operaayp Infrastruktura $rodowisko (PO
liS). Ujete w drukach planistycznych wielk s$rodkéw na melioracje wynikaty
z harmonogramow realizacji inwestycji, ktore posiatieneficjent, tj. Podkarpacki Zacd
Melioracji i Urzadzen Wodnych w Rzeszowie, g&wota 4.313 tys. zZrodkéw europejskich
— zostata odgornie okil®na przez Ministra Rozwoju Regionalnego. W sieup2®10 r., ww.
beneficjent ztayt wniosek o zawarcie stosownej umowy do NarodowEgoduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie, jakotyheji whasciwej do podpisania
umowy w ramach Priorytetu Ill, Dziatanie 3.1. PG, ljednak umowy takiej nie zawarto do
konca 2010 r.

Wojewoda, za zgadMinistra Finanséw i Ministra Rozwoju Regionalnegozenidst
z ww. kwoty srodki w wysokdci 3.519,8 tys. zi, na inne zadanie, zmane z realizagj
projektu pn.,Bezpieczne Potudnie — rozbudowa systemu ratowaicti@gowego na ggach

komunikacyjnych Polski potudniowej w ramach PS. i



Brak powyszego przeniesienia — w ocenie Najgzej lzby Kontroli — mogt

spowodowsa, ze cata kwota 4.313 tys. zt pozostataby niewykomayatdo kaca 2010 r.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzae wydatki majtkowe dokonywane byty zgodnie
z opracowanym harmonogramem tych wydatkéw, aktoai@nym w trakcie roku.

Dzieki dofinansowaniu z buatu Wojewody usurto szkody powodziowe na ponad
330 km ciekow wodnych, 16,7 km watéw, 3 zbiornikachpompowniach melioracyjnych
oraz uzupetniono zapas workow wydanych w trakciejigowodziowej. Zesrodkéw na
usuwanie skutkow kbkk zywiotowych odbudowano tale okoto 300 odcinkow drég
gminnych, powiatowych iwojewddzkich, acknej dtugéci ponad 120 km, wraz z 23
obiektami drogowymi. Ponadto dokonano naprawy Xemompowni i 1 oczyszczalni
sciekéw oraz wybudowano 20 mieszkdla powodzian.

Srodki z dotacji przeznaczono tak na roboty budowlane — w Szpitalu Rejonowym
w Lubaczowie, w 22 obiektach opieki spotecznej o2 szkolnych placach zabaw,
zrealizowanych w ramach progranRadosna SzkofaZrealizowane zakupy inwestycyjne
obejmowaty m.in.: 20 osobowych i 29 ratowniczychmesahodow, kilkadziegt sztuk

réznego sprgtu komputerowego, 2 szynobusy, 6 todzi i 10 traatewniczych.

W kontroli ustalono,ze w 2010 roku nie przekroczono planu wydatkéw na
wynagrodzenia w &&ci 85/18 — wojewddztwo podkarpackie.

Przecttne zatrudnienie w 2010 r. wyniosto 2.876 osobwi stosunku do 2009 r. -
wzrosto 0 1.162 osoby, tj. 0 67,8 %. Gltawprzyczyr wzrostu zatrudnienia (o 1.115 etatow)
byly zmiany przepiséw ustawy z dnia 14 marca 1985 Paistwowej Inspekcji Sanitarnej
(Dz. U. z 2006 r. Nr 122, poz. 851 ze zm.), wpror@te na podstawie art. 5 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 ro zmianie niektorych ustaw w zwku ze zmianami w organizacji
i podziale zada administracji publicznej w wojewodztwipz. U. Nr 92, poz. 753 ze zm.).
W ich wyniku wojewddzka inspekcja sanitarna zostadaczona do jednostek gdowej
administracji zespolonej w wojewddztwie. Na wzraatrudnienia wptyaly takze przegcia
pracownikow zlikwidowanych w trakcie roku podleghygednostek organizacyjnych -
Podkarpackiego Centrum Zdrowia Publicznego (o Z8d&iu) i Zaktadu Obstugi Uedu
(o 75,75 etatu).

Poza ww. przypadkami, wzrost zatrudnienia dotyciakze rozdzialu 01034 —
Powiatowe Inspektoraty Weterynasiio 17 osob (o 6,5 %) i byt efektem uzyskania zgee

w 2009 r. — dodatkowych etatow, skutkeym wzrostem zatrudnienia w 2010 r.



Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzaze zobowizania na koniec 2010 r. wyniosty
12.421 tys. zi. Byly to w caksi zobowhzania niewymagalne i obejmowaly gtéwnie
dodatkowe wynagrodzenie roczne oraz pochodne ad wggagrodzenia (9.709 tys. zi, tj.
78,2 %) oraz zobowrania z tytutu robdét prowadzonych na pgegch granicznych
w Budomierzu i w Medyce, realizowanych w ramachgpamow wieloletnich (2.189 tys. zi,
tj. 17,6 %).

W kontroli ustalono, ze sprawozdania budtowe sporgdzane byly rzetelnie

I w obowiazujacych terminach.

Ustalono,ze dysponent, planag budzet zadaniowy na 2010 rok, wyathnit dziatania
wchodzce w skiad podzada Kazdemu dziataniu przypisano okleny produkt kacowy —
rezultat dziatania, zgodnie z realizacprzyjetych przez dysponenta gtdwnego celow
podzadania, w ramach ktorego zdefiniowano dziatdoiad okrelit dla kazdego dziatania:
planowane wydatki na rok bzetowy,zrédta finansowania i jednostki realizog dziatanie.
Przyjte mierniki okrélajace stopié realizacji celow wybranego podzadania byty zgodne
z metodylkk opracowania bugtu zadaniowego na 2010 r., zawas rozporadzeniu
Ministra Finanséw i jego zatznikach, z dnia 20 maja 2009 w. sprawie szczegotowego
sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatdwpdojektu ustawy bugtowej na 2010 r.
wraz z uzasadnieniem i oecgerskutkow regulacji(Dz. U. Nr 80, poz. 673 ze zm.).
Umozliwiaty one ocer stopnia realizacji celow przypisanych dla podzaalan
Identyczne procedury i wymogi zachowano przy realizw 2010 r. wieloletniego

Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodz

Przedstawiajc Pani Wojewodzie powgze uwagi i oceny, Najwgza Izba Kontroli

Delegatura w Rzeszowie, na podstawie art. 60 usst@vy o NIK, wnosi o zapewnienie:

1. Informowania jednostek samadu terytorialnego o petnych kwotach dotacji na reala
z zakresu administracji 4dowej oraz innych zadazleconych ustawami, wynikgjych
Z ustawy budetowej.

2. Whnioskowania o zwkszanie finansowania wydatkéwrodkami z rezerw celowych
budzetu pastwa tylko w przypadkach uzasadnionych rzeczywistyotrzebami.



Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie, oczekugje Pani Wojewody,
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego stayienia, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow oraz o #m&ch podjtych w celu realizacji

wnioskow lub przyczynach niepagdja takich dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, przygjagPani Wojewodzie, w terminie
7 dni od daty otrzymania niniejszego wysenia pokontrolnego, prawo zgtoszenia narpe
do dyrektora Delegatury Najwszej Izby Kontroli w Rzeszowie umotywowanych zastea
w sprawie zawartych w nim ocen, uwag i wnioskow.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty w sprawie rozpatrzenia zastee



