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Najwyzsza lzba Kontroli Rzeszow, dnia kwietnia 2011 r.

Delegatura w Rzeszowie

Pan
Jerzy Bober

Prezes
Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego

w Przemyslu
LRZ-4100-04-02/2011
P/10/021

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrd84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z roku 2007 Nr 231, poz. 1701 zev.} zwanej dalej ustawo NIK,
Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Rzeszowie przepr@a¥adw Samorzdowym
Kolegium Odwotawczym w Przendly (Kolegium) kontrot w zakresie wykonania buetu
panstwa w 2010 r., cz. 86/65 — Samgiawe Kolegium Odwotawcze.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 21 marca 2011 r. Napsga Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1

ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsze
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizaglanu finansowego w 2010 r.

przez Kolegium, w ramach wykonania et pastwa w czsci 86/65.

W kontroli ustalono,ze w 2010 r. Kolegium zrealizowato nieplanowane aatsh
w kwocie 409,5 zi, ktore zostaly terminowo przekszana wiaciwy rachunek bugktu
panstwa.

Wydatki, wykonane w 2010 r. w dziale 75@dministracja publicznarozdziat 75016

— Samorzdowe kolegia odwotawcze kwocie ogotem 1.299,4 tys. zi, stanowity 105,4%
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planu wgustawy budetowej na rok 201@ dnia 22 stycznia 2010 r. (Dz. U. Nr 19, poz.)102

i 100% planu po zmianach.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzaz wydatki zrealizowane zostaty w granicach kwot
ustalonych w planie finansowym.

W kontroli ustalono,ze zakupy towardw i ustug byty celowe i zwane z bigaca
dziatalngcia Kolegium w 2010 r. Na sfinansowanie tych zakupéwsiug zabezpieczone
byty srodki finansowe a ptatr$oi za dostarczone towaryswiadczone ustugi dokonywano
terminowo. Zakupy towardéw i ustug realizowane biyéypodstawie art. 4 pkt 8 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 RPrawo zamowig publicznych(Dz. U. z 2010 Nr 113, poz. 759 ze zm.),
gdyz wartas¢ zamowid, udzielanych przez Kolegium na dostawy i ustug pizekraczata
réwnowartgci 14.000 EURO. Zgodnie z planem i harmonogramemydatki majtkowe
zostaty wykonane na wai®30 tys. zi.

Na koniec 2010 r. wyspity zobowhzania niewymagalne w kwocie ogétem 78,1 tys.
zt, ktore dotyczyly dodatkowego wynagrodzenia ra&gmi ptatnéci zwiazanych z bigacym
funkcjonowaniem Kolegium. Nie wygtity zobowhzania wymagalne, nie ponoszonozak
wydatkéw z tytutu odsetek i kar za nieterminoweuleg/anie zobowjzan.

W kontroli ustalono,ze trzem pracownikom Kolegium (Prezesowi, Wiceprenas
i Kierownikowi Biura) przyznano miesgizny ryczatt kosztow wg limitu kilometrow na
uzywanie samochodu prywatnego do celéwzeawych w wysokéci 500 km miesicznie.
Zgodne z przepisami § 3 ust. 1 i 2 rozpdezzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25.03.2002 r.
w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonjyavamwrotu kosztow zywania do
celow stdbowych samochodéw osobowych, motocykli i motorowendiekzdgcych
wlasnagcig pracodawcy(Dz. U. Nr 27 poz. 271)mieseczny limit kilometrow na jazdy
lokalne ustala pracodawca limit ten jestustalony w zalnasci od liczby mieszkaow
w danej gminie lub mieie, w ktérych pracownik jest zatrudniony i w nuejsaiciach do

100 tys. mieszkaow nie mee przekroczy 300 km.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzage — zgodnie z powotanym przepisem — wysgko
przyznanego limitu kilometréw uzaleiona jest od liczby mieszkadow w migcie, w ktorym
pracownik jest zatrudniony. Liczba mieszkéaw w Przemsiu, tj. w miecie, w Ktorym
pracownicy Kolegium $ zatrudnieni, w roku 2010 wynosita 66.383 0s0Ob. dige z cyt.

przepisami ww. rozposzizenia, pracownikom Kolegium ma byto przyzna maksymalnie
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limit 300 km mies¢cznie na wywanie samochodu prywatnego do celéwzBawych
I wyptaca ryczatty wyliczone dla takiego limitu kilometréw.

W kontroli ustalonoze w 2010 r. wyptaty ryczattow z ww. tytutu dla poamikow
Kolegium — przy limicie 500 km miegiznie — wyniosty 13.049,50 zi.

W kontroli ustalono,ze plan finansowy Kolegium zwkszono srodkami z rezerw
celowych budetu pastwa okwot 70,4 tys. zi Srodki te przeznaczone byly na
sfinansowanie: zadzonych od Kolegium kosztéw pgepbwania sdowego, wyptaty nagréd
jubileuszowych oraz wynagrodzédla pozaetatowych cztonkéw Kolegium.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza,ze srodki z rezerw celowych zostaly

wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia stapieaawansowania prac w Kolegium
nad wdraaniem budetu w uktadzie zadaniowym.

W kontroli ustalono,ze Kolegium przyyto do realizacji jedno zadanie, Nr 16.8
Sprawowanie funkcji organu vszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu
administracji naléqcych do widciwasci jednostek samogeu terytorialnego dla ktérego
przyjeto miernik Odsetek spraw rozpatrzonych w stosunku do ogdicejyl spraw ujtych
w ewidencji w danym rok& ramach tego zadania oki@eno dwa podzadania: Nr 16.8.1 i Nr
16.8.2, dla ktérych ustalono cele oraz miernikizdogy i docelowy (pochodne od miernika
zadania), przy czym kde podzadanie zione byto z trzech dziada Koszt wybranego
zadania zaplanowano w wys. 1.299,4 tys. zt (po mauh), z tego: podzadania nr 1 —
1.247,5 tys. zi, a zadania nr 2 — 51,9 tys. zt.afeel podzadania i dziatania, prag do
realizacji — a take metodyka do okktania miernikdw oraz wielki planowanych kwot
wydatkow na realizagj poszczegolnych dziata— wynikaly z ustale i zalecé& Krajowej
Reprezentacji Samardowych Kolegiow Odwotawczych.

W kontroli ustalono, ze przygte mierniki umaliwiaty ciagtos¢ ich pomiaru
w wieloletniej perspektywie i mierzyty wielkoi, na ktére wykonawca zadania miat wptyw.
Byly one adekwatne do specyfiki mierzonego przedmimadania i podzada nie zostaty
ustalone w sposob zbyt ogdlny. W 2010 r. Kolegiula, zadania 16.8, agjncto miernik
99%, przy mierniku bazowym i docelowym, ustalonywh poziomie 95%. Dla podzadania
16.8.1 osignicto miernik 98%, przy zaktadanym mierniku bazowyn¥8bdocelowym 94%.
Dla podzadania 16.8.2 aghi¢to miernik 146%, przy zaktadanym mierniku bazowy6%6
i docelowym 92%. Wydatki w uktadzie zadaniowym pmsiono w zaplanowanej wysaia,
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a zaewidencjonowano je w pomocniczym zestawienioywadzonym ¢cznie w ukfadzie

mieskcznym, narastago od pocatku roku.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia skutecgnsystemu rachunkowsoi oraz
mechanizmy kontroli zaszlczej.

W kontroli ustalonoze stosowany w Kolegium system rachunkégvcodpowiadat
wymogom, okrglonym w ustawie z dnia 29 wra@a 1994 r.o rachunkowsgci (Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.). Zaktadowy pgtant spetniat wymagania, ustalone
przepisami cyt. ustawy rachunkowsgci i ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 a.finansach
publicznych(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), a petgj procedury kontroli zaszlczej,
uwzgkdniaty elementy kontroli operacji finansowych i gosglarczych, o ktérych mowa
w rozdziale Il pkt. 14Standardéw kontroli zarmiczej dla sektora finanséw publicznych
(Komunikat nr 23 Ministra Finansow z dnia 16.12.200—- Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84).

Najwyzsza Izba Kontroli — na podstawie szczego6towej laintiosowo wybranej
proby 112 zapisow ksgowych, wraz z dowodami kgjowymi dokumentujcymi te zapisy,
na hczm kwote 122.754,69 zt — pozytywnie ocenia zgofthd wiarygodnad¢ ksiag
rachunkowych Kolegium.

Analiza w zakresie zgoddd wykazata, * dowody kstgowe byly prawidiowe
i kompletne, poprawna byta kontrola hiea i dekretacja oraz zapisy dokonane na podstawie
badanych dowodéw w ewidencji kgowej. Kontrola w zakresie wiarygodiod wykazata, &
badane dowody ksgowe zostaly prawidtowo efie pod lkitem wartdci transakcji i okresu
ksiggowania na kontach syntetycznych i analitycznych.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzaze Kolegium przestrzegato estotliwosci
i termindw przeprowadzania inwentaryzaciji.

W kontroli ustalono,ze w 2010 r. Kolegium przeprowadzito inwentaryzacj
sktadnikéw: aktywow i pasywow, zgodnie z art. 2@aws/ o rachunkowsci. Ustalono,
w drodze komisyjnego spisu z natury, stan gotowkiasie i przeprowadzono inwentaryzacj
w drodze weryfikacji sald. Inwentaryzacja nie wystle r&znic. Spis z natury rzeczowych
aktywow trwatych zostat wykonany i rozliczony w 200

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzaze wydatki na wynagrodzenia zrealizowano

w Kolegium w granicach kwot ustalonych w planieafissowym na 2010 r.
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W kontroli ustalonoze wydatki na wynagrodzenia wyniosty 817,3 tys. gtanowity
103% wydatkow, poniesionych na ten cel w 2009 r.2040 r. w Kolegium przegine
zatrudnienie wyniosto 11 etatow (5 etatowych cztomkkolegium i 6 pracownikéw biura)
I byto wyzsze w stosunku do 2009 r. o 1 etat (zatrudnion@guvaika biurowego do
sekretariatu, w zagbstwie za osop przebywajca na urlopie wychowawczym). Przetie
zatrudnienie w statusie 01 - osoby nietdj mnanikowym systemem wynagrodze
w 2010 r. wyniosto 5 0osOb. Przetrie miesiczne wynagrodzenie na 1 petnozatrudnionego
w tym statusie wyniosto 3.224 zi, co stanowito A88magrodzenia z 2009 r. W statusie 04
- etatowi czlonkowie samogdowych kolegidbw odwotawczych, przetie zatrudnienie
w roku 2010 wynosito 6 0sOb. Przeitie miestczne wynagrodzenie na 1 petnozatrudnionego
w tym statusie wyniosto 8.664 zt i stanowito 1068/magrodzenia z 2009 roku.

Wysoka¢ wynagrodze dla etatowych czionkéw Kolegium wyliczano — zaréwm roku
2009 jak i 2010 — w oparciu o kwobazows w wysokaci 1.873,84 zi, zgodnie mastawg
budtetowy na rok 2009z dnia 9 stycznia 2009 r. (Dz. U. Nr 10, poz. 98az ustaw
budtetowy na rok 2010

W 2010 roku wyptacono 6 pozaetatowym czionkow Kaley wynagrodzenie
w wysokaci 67 tys. zt. Od tych wynagrodaenie pobierano zaliczek na podatek dochodowy
od 0so6b fizycznych, a podstawakiego dziatania byto postanowienie Naczelnikae¢du
Skarbowego w Przendy nr US XV/415/39/05 z dnia 27 grudnia 2005 r.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia prawidtiod¢csporadzania sprawozaa
budzetowych.

W kontroli ustalono, ze dane zawarte w spadzonych przez Kolegium
sprawozdaniach Rb-23, Rb-27, Rb-28 oraz Rb-N i Rby#y zgodne z danymi zawartymi
w ewidencji kstgowej. Sprawozdania zostaly terminowo spdeone i przekazane do

Ministra Finansow, jako dysponeriadkow budetowych wyszego stopnia.

Przedstawiac powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli, na podstawie
art. 60 ust. 2 ustawy o NIK, wnosi o:

- ustalenie limitu kilometrow za zywanie samochoddéw prywatnych do celow
stuzbowych zgodnie z cyt. rozpag@zeniem Ministra Infrastruktury z dnia 25.03.2002 r
w sprawie warunkOw ustalania oraz sposobu dokonjavamrotu kosztow zywania do
celow stdbowych samochodéw osobowych, motocykli i motorowendiekzdgcych

wiasnacig pracodawcyDz. U. Nr 27 poz. 271) w trybie wdaiwych decyzji.



Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Rzeszowie oczekuge RPana Prezesa,
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszegostyyienia, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskudd o podgtych dziataniach na rzecz realizacji
whniosku lub przyczynach niepadja takich dziata.

Na podstawie art. 61 ust. 1 ustawy o NIK w termiiedni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego Pan Prezes ma prawo zghbsidyrektora Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Rzeszowie umotywowane zasterga w sprawie ocen, uwag
I wniosku zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zasteas, termin nadestania informacji, o ktérej mowa2ely

liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty w spraaepatrzenia zastrzen.



