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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z roku 2007 Nr 231, poz. 1701 zen.}, zwanej dalej ustawo NIK,
Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Rzeszowie przepravadw Samorzdowym
Kolegium Odwotawczym w Tarnobrzegu (Kolegium) kahgrwykonania budetu pastwa
w 2010 r., w cz. 86/83 — Samadowe Kolegium Odwotawcze.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 17 marca 2011 r., Najaza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1

ustawy o NIK, przekazuje Pani Prezes niniejsze
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia realizaglanu finansowego w 2010 r.

przez Kolegium, w ramach wykonania ket pastwa w czsci 86/83.

W kontroli ustalono,ze w 2010 r. Kolegium uzyskato nieplanowane dochody
w kwocie 115 zi, ktére terminowo przekazano naseialy rachunek buikbtu pastwa.
Wydatki, zrealizowane w 2010 r. w dziale 75@&\dministracja publicznarozdziat 75016 —

Samorzdowe kolegia odwotawczge kwocie ogétem 1.528,3 tys. zi, stanowity 106,ptanu

ul. J6zefa Ignacego Kraszewskiego 8, 35-016 Rzeszow
tel.; 17 780 23 00, fax: 17 780 23 06, e-mail: LREA®.gov.pl



wg ustawy bugetowej na rok 201@ dnia 22 stycznia 2010 r. (Dz. U. Nr 19, poz.)liQE00%
planu po zmianach.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzaz wydatki wykonane zostaty w granicach kwot,
ustalonych w planie finansowym @odki z rezerw celowych budtu pastwa zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

W kontroli ustalonoze zakupy towarow i ustug byly celowe i zmane z bigaca
dziatalngcia Kolegium. Na sfinansowanie tych wydatkow zabezpoee byty srodki
finansowe, a ptatrici realizowane byly w terminach oktenych przez dostawcéw. Zakupy
towarow i ustug realizowane byly na podstawie anpkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowig publicznych(Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 579 ze zm.). W&rtmamowie,
udzielanych przez Kolegium na dostaw iustug, nieekraczata rownowarioi 14.000
EURO. Zgodnie z planem i harmonogramem, dokonandatkpw majtkowych w kwocie
18 tys. zt. Plan finansowy Kolegium zkiszony zostasrodkami z rezerw celowych baeftu
paastwa 0 90,3 tys. zBrodki te przeznaczone byty na sfinansowanie: wydlatkzwiazanych
Z biezacym funkcjonowaniem Kolegium oraz z realizagwickszonego zakresu zadgo
powodzi z maja i czerwca 2010 r., a 2akna zaptat zasdzonych od Kolegium kosztow
postpowania gdowego oraz na wyptaty nagrod jubileuszowych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia zaawansowani&alegium prac nad
wdrozeniem budetu w ukfadzie zadaniowym.

W kontroli ustalono,ze Kolegium okrélito do realizacji jedno zadanie, Nr 16.8
Sprawowanie funkcji organu vszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu
administracji naléqcych do widciwasci jednostek samogeu terytorialnego dla ktérego
przyjeto miernik Odsetek spraw rozpatrzonych w stosunku do ogdicejyl spraw ujtych
w ewidencji w danym rok&V ramach tego zadania oki@eno dwa podzadania: Nr 16.8.1 i Nr
16.8.2, dla ktérych ustalono cele oraz miernikizdogy i docelowy (pochodne od miernika
zadania), przy czym kde podzadanie zione bylo z trzech dziata Koszt zadania
zaplanowano w wys. 1.528,3 tys. zt (po zmianachggn: podzadania nr 1 — 1.458, 9 tys. zi
a zadania nr 2 — 69,4 tys. zt. Prgg do realizacji zadanie, podzadania i dziatanatake
metodyka do okrdania miernikow oraz wielkii planowanych kwot wydatkow na realizacj
poszczegolnych dziala — wynikalty z zalece i ustaléh Krajowe] Reprezentacii
Samorzadowych Kolegiéw Odwotawczych.

W kontroli ustalono, ze przygte mierniki umaliwiaty ciagtos¢ ich pomiaru

w wieloletniej perspektywie i mierzyty wielkoi, na ktére wykonawca zadania miat wptyw.



Byly one adekwatne do specyfiki mierzonego przedmiwadania i podzada nie zostaty
ustalone w sposob zbyt ogdlny. Dla zadania 16.8040 r. Kolegium oggneto miernik
99%, przy mierniku bazowym i docelowym, ustalonyehpoziomie 93,93%. Dla podzadania
16.8.1 osignigto miernik 98,47%, przy zaktadanym mierniku bazow§®67% i docelowym
96,67%. Dla podzadania 16.8.2 gmpiicto miernik 65,66%, przy zaktadanym mierniku
bazowym 51,28% idocelowym 73,58%. Wydatki w ukiadzadaniowym, poniesione
w zaplanowanej wysokoi, ewidencjonowano w pomocniczym zestawieniu, @dzonym

recznie w uktadzie miescznym, narastago od pocatku roku.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastéemiami ocenia skuteczfd systemu
rachunkowéci oraz mechanizmy kontroli zaidczej.

W kontroli ustalonoze stosownie do wymogéw art. 10 ustawy z dnia 29%émia
1994 r.o rachunkowsci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.), zyatae] UoR,
w Kolegium dostpna byta dokumentacja opigop zasady rachunkowa. Zaktadowy plan
kont spetnial wymagania, ustalone przepisami UoBstawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznycliDz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). Pxag procedury kontroli
zaradczej, uwzgtdniaty elementy kontroli operacji finansowych i goglarczych, o ktérych
mowa w rozdziale Il pkt. 14Standardow kontroli zarziczej dla sektora finansow
publicznych(Komunikat nr 23 Ministra Finansow z dnia 16.1220. — Dz. Urz. MF Nr 15,
poz. 84). W okresie od stycznia do maja 2010 rdentf ksiggowa prowadzonogcznie, a w
czerwcu i lipcu 2010 r. wszystkie zapisy dgpwe — dokonane od pagku roku — zostaty

wprowadzone do systemu FK, prowadzonego elektrargcz

W kontroli ustalonoze niezatwierdzone zapisy kgowe (pozostage w tzw. buforze)
za okres od lipca do grudnia 2010 r. przechowywdhaej niz do czasu sposdzenia
sprawozdania za okres, ktdrego dotyczapisy za miegce od czerwca do listopada 2010 r.
zostaly zatwierdzone dopiero w dniu 14 stycznial201std cz$¢ sprawozda budzetowych
Kolegium sporzdzito na podstawie niezatwierdzonych zapisowedmivych.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzae powysze dziatania naruszaty postanowienia
art. 23 UoR ust. 1, dotygeze stosowania procedur srodkéw chronicych zapis przed

usungciem, zniszczeniem lub modyfikacj

W ocenie Najwyszej lzby Kontroli, zasadnigzprzyczyra wystpowania opisanych

nieprawidtowdci byty braki i ograniczenia funkcjomgego w kolegium systemu FK.



Stosowany program unierdovial uzyskanie pliku zapisow kggowych (lub
wykonanie wydrukow), zawierggego wszystkie dane, oktene art. 23 UoR, nie wymuszat
zamykania miescy (mogty pozostaw@otwarte wgcej niz 2 miesace), a na zestawieniach
obrotow i sald brak byto jednoznacznych informaagi dotyca zamknitego okresu.

Najwyzsza Izba Kontroli — na podstawie szczegotowej lantiosowo wybranej
proby 119 zapisow ksgowych, wraz z dowodami kgjowymi dokumentujcymi te zapisy,
na khczm kwote 318.979,97 zt — pozytywnie ocenia wiarygoéthdsiag rachunkowych,
Z zastrzeeniami dotyczcymi zgodnéci zapiséw z dowodami.

Analiza — w zakresie wiarygodém — wykazata, i badane dowody ksjowe zostaty
prawidlowo ugte pod lgtem wartdci transakcji i okresu kesgowania na kontach
syntetycznych i analitycznych Dowody byly prawidiewkompletna i poprawna byta ich
kontrola bigaca i dekretacja, nie stwierdzono nieprawidigero mapcych wpltyw na
sprawozdawczd biezaca lub roczn.

Analiza w zakresie zgodic wykazata nieprawidtowé&ei formalne w 12 zapisach, na
kwote 13.099,52 zi, polegage na braku w zapisie kgiowym opisu operacji, co naruszato
przepis art. 23 ust. 2 UoR.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzaze Kolegium przestrzegato estotliwosci
i termindw przeprowadzania inwentaryzaciji.

W kontroli ustalono,ze w 2010 r. Kolegium dokonato inwentaryzacji skii&dm:
aktywow i pasywow, zgodnie z art. 26 UoR. Ustalenw drodze komisyjnego spisu z natury
— stan gotowki w kasie, drukéseistego zarachowania oraz przeprowadzono inwerdagyz
w drodze weryfikacji sald. Inwentaryzacja nie wystle r&znic. Spis z natury rzeczowych
aktywow trwatych miat miejsce w 2009 r.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza,ze Kolegium zrealizowalo wydatki na
wynagrodzenia w granicach kwot ustalonych w pldimansowym.

W kontroli ustalonoze w 2010 r. wydatki na wynagrodzenia wyniosty 958 zi
i stanowity 98,8% wydatkow, poniesionych na ten weP009 r. W 2010 r. — podobnie jak
i w2009 r. — w Kolegium zatrudnionych byto 14 pramikow; w tym 7 etatowych cztonkéw
i 7 pracownikOw biura nieobfych mnanikowymi systemami wynagrodze(4 osoby na
petny etat i 3 osoby na 0,8 etatu). Prze@ zatrudnienie w statusie 01-osoby nietj
mnaznikowym systemem wynagrodzew 2010 r. wyniosto 7 oséb. Przetrie miesiczne

wynagrodzenie na 1 peinozatrudnionego w tym statusiniosto 2.345 zi, co stanowito



109,6% wynagrodzenia z 2009 r. Prz&oe mies¢czne wynagrodzenie w statusie 04 -
etatowi cztonkowie samogdowych kolegiow odwotawczych, na 1 petnozatrudngme
w tym statusie wyniosto 8.857 zt i stanowito 96 %nagrodzenia z 2009 roku. Wysdko
wynagrodze dla etatowych cztonkéw Kolegium wyliczano — zaréwa roku 2009 jak i 2010 —
w oparciu o kwat bazows w wysokaci 1.873,84 zi, zgodnie mstaw; budietowy na rok
2009z dnia 9 stycznia 2009 r. (Dz. U. Nr 10, poz. 68)zustaw; budetowy na rok 2010
Pozaetatowi cztonkowie Kolegium (14 os6b) w 2010otrzymali wynagrodzenie
w tacznej wysokeéci 92.680 zt. Przeegtna wysokdé¢ stawki za prowadzenie sprawy przez
pozaetatowego cztonka wynosita od 50 zt do 150aziza udziat w rozprawach przed
Naczelnym Sdem Administracyjnym — od 300 zt do 600 zt. Zalicnk podatek dochodowy
od wynagrodzé pozaetatowych cztonkow Kolegium pobierane byhpodstawie art. 21 ust.
1 pkt 17 ustawy z dnia 26 lipca 1991orpodatku dochodowym od 0s6b fizyczn{fah. U.
z 2010 r. Nr 51, poz. 307 ze zm.), kwalifigajte wynagrodzenia do diet, ktorg BvOInione
od podatku do wysokai nieprzekraczaprej mies¢cznie kwoty 2.280 zt. Podstawakiego
postpowania byto postanowienie Naczelnika titu Skarbowego w Tarnobrzegu nr US II-
415/41/05 z dnia 07 lutego 2006 r.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzae w 2010 r. Kolegium prawidiowo spadzato
sprawozdania bugtowe, zgodnie z rozpadzeniem Ministra Finanséw z dnia 3 lutego
2010 r.w sprawie sprawozdawcsm budietowej(Dz. U. Nr 20, poz.103).

W kontroli ustalonoze dane, wykazane w rocznych sprawozdaniach: Rb-&aroe
srodkéw na rachunkach bankowych, Rb-27 z wykonataaypdochoddéw bugtowych, Rb-
28 z wykonania planu wydatkéw hiegtu pastwa, Rb-N o stanie naleosci i Rb-Z o stanie
zobowgzan, wynikaty z danych wprowadzonych do ewidencjicksiwej. Sprawozdania byty
terminowo sporgdzane i przekazywane do Ministra Finanséw — dyspianérodkow
budzetowych wyszego stopnia.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzaz iw Kolegium nie wysipowaty zobowizania
wymagalne oraz odsetki i kary z tytutdbw nietermiryow ptatndci zobowhzan.

W kontroli ustalonoze zobowizania niewymagalne Kolegium — wg stanu na koniec
2010 r. — wynosity 104,9 tys. zt i stanowity 113%bpwiazan z 2009 r. Na zobowkania te
skladaty st: dodatkowe wynagrodzenia roczne wraz z pochodnymaliczenie
wynagrodzenia ryczattowego dla pozaetatowych czdenkKolegium i zobowjzania

wynikajace z umow wieloletnich.



Przedstawiac powysze oceny i uwagi, na podstawie art. 60 ust. 2wysta NIK,
Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

- zapewnienie prowadzenia komputerowej ewidencgigdowej na zasadach
okreslonych w UoR w zakresie: zabezpieczania zapiséwedrzch usuriciem,
modyfikowaniem lub zniszczeniem (art. 23 ust. 1ypzo wprowadzania w zapisach

ksiggowych opisu operacji gospodarczej (art. 23 ust. 2)

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie oczekuge Bani Prezes,
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszegostygienia, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskadd o podgtych dziataniach na rzecz realizacji
wniosku lub przyczynach niepadja takich dziata.

Na podstawie art. 61 ust. 1 ustawy o NIK w termiiiedni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego Pani Prezes ma prawo zgtasp dyrektora
Delegatury Najwyszej Izby Kontroli w Rzeszowie umotywowane zasterga w sprawie
ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wyseniu.

W razie zgtoszenia zastea#, termin nadestania informacji, o ktérej mowa2ely

liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty w sprasherozpatrzenia.



