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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrii84 r.o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwaadej ustaw; o NIK, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie przeprowadeit&dzie Rejonowym w Kolbuszowej
kontrok wykonania planu finansowego w ramach zetd pastwa w 2010 r., w eZci 15/09
—Sd Apelacyjny w Rzeszowie

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 4 kwietnia 2011 r., Napsya Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie —

stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy o NIK — przel@Bani Prezes niniejsze
WY STAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z zastéamiami ocenia wykonanie przeads
planu finansowego w 2010 r. w zakresie dochodowdatkow.

W kontroli ustalono,Z Sad zrealizowat w 2010 r. i przekazat na rachunekzetd
panstwa dochody w acznej kwocie 1.450,4 tys. zi, ktore stanowity 134,8lochodow
planowanych. Dochody te przekazywano w terminachestdnych postanowieniem § 13
rozporzdzenia Ministra Sprawiedlivégi z dnia 11 stycznia 2008w. sprawie szczego6towych
zasad prowadzenia gospodarki finansowej i dziakdnmwestycyjnej gdow powszechnych
(Dz. U. Nr 11, poz. 69).
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Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzae wydatki Sdu w 2010 r. zrealizowane zostaty
w granicach kwot, ok&onych w planie finansowym po zmianach. Z planowyakeoty
3.376,2 tys. zt wydatkowano 3.376,1 tys. zi.

W kontroli ustalono,ze zmiany w planie finansowyma@u w 2010 r. byty
dokonywane przez Dyrektorad@ Okegowego w Tarnobrzegu (dysponenta llI-go stopnia) —
na podstawie 8 10 ust. 1 rozpsiizeniaw sprawie szczegotowych zasad prowadzenia
gospodarki finansowej i dziatalgo inwestycyjnej @déw powszechnychw zwiazku
z decyzjami Sekretarza Stanu w Ministerstwie Speditvosci i zawiadomieniami Dyrektora
Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie — na podsta@i® ust. 5 ww. rozposzizenia oraz przez
Prezesa &lu — na podstawie cyt. § 10 ust. 1 rozpdeznia.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli wszystkie zbadane wydatki byggélne i celowe
dla funkcjonowania &lu.

W kontroli ustalonoze wydatki $du zwhzane byly z jego biaca dziatalngcia. Sqd
przeprowadzit w 2010 r. dwa p@pbwania 0 udzielenie zamoOwienia publicznego na
podstawie przepisOw ustawy z dnia 29 stycznia 2004awo zamowig publicznych(Dz. U.

z 2010 r., Nr 113, poz. 759 ze zm.). W jednym hnriadotycacym zamdwienia publicznego
na$wiadczenie ustug pocztowych, ktérego wéétprzekraczata kwet125 tys. euro — 48l
zamigcit ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia w Biuletyrdaméwier Publicznych, nie
przekazuc go jednocz&ie Urzdowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskicdp
czego zobowizywaly przepisy art. 95 ust. 2 w zwku z art. 11 ust. 8 ustawy. W trakcie
kontroli NIK, Sad przekazat ww. ogtoszenie do UOPWE.

W kontroli dokonano — przy pomocy nadzia informatycznego — szczegoétowego
badania 108 zapisow kgiowych o wartéci 367,1 tys. zt oraz stanoyaych ich podstaw
dowoddéw kstgowych, dokumentagych zbadane wydatki. Wylosowano je z populacji
stanowicej 628 zapisébw o waroi 520,6 tys. zt w celu wydania opinii 0 zgodnD
I wiarygodndci ksiag rachunkowych.

Analiza wykazata,ze w przypadku 4 zapiséw kgiowych, na kwai 2,9 tys. z
wystapity nieprawidiowdci magce wpltyw na spoemzomn przez 3d sprawozdawczo
roczm, dotycaca 2009 r. Wydatki — wynikage z tych zapiséw — dotyczyly operacji
gospodarczych z 2009 r., ktére — niezgodnie Z28@rust. 1 ustawy z dnia 29 winga 1994 r.

o rachunkowsci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 ze zm.) —ta@gszakstgowane przez
Sad w styczniu 2010 r. W zwkku z zaliczeniem ich do 2010 r., nie zostaly ondazane
jako zobowazania w sprawozdaniu Rb-28 za 2009 r.



W trakcie przegidu analitycznego ksgy rachunkowych &lu ustalono,ze dwa

wydatki S du — na kwat 2,5 tys. zi, ktdre dotyczyty operacji gospodardeyr 2010 r. —

zostaly zaksigowane w styczniu 2011 r. W zygku z powyszym, nie zostaty one wykazane

jako zobowizania 2010 r. w rocznym sprawozdaniu Rb-28. W imkwontroli NIK Sd

skorygowat zapisy, dotyaze przedmiotowych wydatkéw, oraz spgdzone wczéniej

sprawozdanie Rb-28 za 2010 r.

Ponadto w wyniku analizy ww. 108 zapiséw (oraz dddw) kskgowych,

stwierdzono inne uchybienia, ktére nie mialy wplywna sporzdzary przez Sd

sprawozdawczd, tj.:

w przypadku 69 zapisow na kwofll7,1 tys. zt (31,9% préby) — brak opisu operaciji,
wymaganego przepisem art. 23 ust. 2 pkt 3 ustavachunkowsci;

w przypadku 44 dowoddéw kgjowych, ktorych dotyczyly zapisy na kwoi58,7 tys. zit
(43,2% préby), potwierdzeniem dokonania apstej kontroli gitbwnego ksgowego, byto
ztozenie podpisu stwierdzgjego dokonanie czynic na podstawie art. 45 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 o finansach publicznyc{Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), ktora ju
nie obowazywata w 2010 r.;

w przypadku 107 dowoddéw na kwot367,1 tys. zh potwierdzano dokonanie ich
sprawdzenia pod wzgdem ,cyfrowym i formalnym”, podczas gdy art. 54 .u3tpkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009orfinansach publicznycf(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze
zm.), wskazywat na obowzek ich sprawdzenia pod wezdem formalno-rachunkowe;j
rzetelndci; wydatki na wszystkich tych dowodach zatwierdzalo wyptaty zesrodkéw
wydatkéw budetowych z cgsci 37 —Sprawiedliwgé, podczas gdy 48l realizowat plan
finansowy w ramach g#ci budzetu pastwa 15/0%qd Apelacyjny w Rzeszowie

w przypadku 11 zapiséw kgjowych na kwat 10,4 tys. zt (2,8% proby) i 13 zapiséw
ksiegowych na kwat 8 tys. zt (2,2% proby) zaewidencjonowanoardat dowodu lub
inna dak operacji gospodarczej, ndaty wynikajce z dowodoéw ksgowych, kedacych
podstaw zapiséw, co skutkowato tymze kskgi — w tym zakresie — nie spetniaty
wymogow rzetelngci i bezbkdndsci, o ktéorych mowa w art. 24 ust. 2 i 3 ustawy
o rachunkowsci.

Na podstawie wynikéw badania ww. dokumentow i z&pikskegowych, Najwysza

Izba Kontroli negatywnie ocenia zgodiddksiag rachunkowych oraz ze wzglu na zakres

nieprawidtowdci — poprawné¢ formalm dowodow i zapisow kegowych.

Pozytywnie ocenia natomiast wiarygodéoksiag rachunkowych w zakresie

sprawozdawczei mieskczne).



W kontroli ustalonoze wielkas¢ zrealizowanych przeza8 dochodow buzketowych
zostatla prawidlowo wykazana w sprawozdaniach rodzniRb-23 i Rb-27 i wynikata
z ewidencji ksigowej. Zgodnie z gt ewidency wykazano take dane w rocznych
sprawozdaniach z wykonania wydatkow i dane o zolmamiach (Rb-28, Rb-Z i Rb-N).

W oparciu o wyniki badania wiarygodéw ksiag rachunkowych oraz zgodéwm
danych ze sprawozflaz ewidenci ksieggowa, Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia
rzetelnd¢ i prawidtiowa¢ sporadzenia sprawozaaprzez 3d, z zastrzeeniami dotyczcymi

sprawozdania rocznego Rb-28 za 2010 r.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzae Sd przestrzegat przepisow rozdziatu 3 ustawy
o rachunkowsci przy przeprowadzaniu inwentaryzaciji.

W kontroli ustalonoze spis z naturgrodkéw pienéznych (w kasie) i znakéw optaty
sadowej oraz spis z natury rzeczowych aktywow trwhtyzbioréw bibliotecznych, warfoi
niematerialnych i prawnych oragrodkéw obcych zostat dokonany przeadSzgodnie
Z wymogami art. 26 i art. 27 ustawyrachunkowsci. Jednake — po terminie wynikagym
z art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy rachunkowsgci (tj. po 15 stycznia 2011 r.) — zalezono
inwentaryzagj naleencsci Sadu wynikapcych z konta 245Pozostate rozrachunki —
posepowanie gdowe (w drodze potwierdzenia sald) oraz z konta Akleinasci sgdowe
stanowigce dochody dla budtu (w drodze weryfikacji). Przyczyn op&nienia
w zakaczeniu inwentaryzacji w drodze potwierdzania sabttl 245 byto wystanie przez
Sad potwierdzé do komornikow sdowych dopiero w dniu 4 stycznia 2011 r. i otrzymean
ostatniego z nich w dniu 17 lutego 2011 r.

W kontroli ustalonoze w dniu 31 stycznia 2011 r. zostat spisany prdteleryfikacii,
ktorym obgto m. in. salda kont: 020 i 072. Kwoty umofizevartaici niematerialnych
I prawnych, w wysokéci 5,9 tys. zt, wynikajce z Ewidencji Majtku OrCom+, nie
odpowiadaty wartéciom zapisow konta 07@morzenie pozostatycirodkéw trwatych oraz
wartasci niematerialnych i prawnychy protokole weryfikacji stwierdzono zgoditosalda
konta 072 z ewidengj Ustalonoze zakupy ww. wartei niematerialnych i prawnych zostaty
jednorazowo w cakei zamortyzowane, co potwierdzaty zapisy na kor@7@, natomiast
w ewidencji majtku blednie zapisano wysoké umorzenia 50%.

W trakcie kontroli NIK §d skorygowat ww. zapisy w ewidencji mt§u w zakresie

wysokaci umorzé wartasci niematerialnych i prawnych.



Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzaze Polityka (zasady) rachunkogsd Sadu nie
zostata w 2010 r. zaktualizowana.

W kontroli ustalono,4 ww. polityka zostata wprowadzona w dniu 2 marc@20.,
przez 6wczesnego Prezesgl§ a jej tré¢ odwotywata s¢ do nieobowdzujacych w 2010 r.
przepisow ustawy rachunkowsgci oraz nieobowizujacej ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznychwydanych na jej podstawie przepiséw wykonawczych

Polityka ta nie zawierata ponadto elementow wymggamprzepisem art. 10 ust. 1 pkt
3 lit. ¢ oraz pkt 4 ustawy rachunkowsci, tj. opisu programowych zasad ochrony danych
oraz systemu s#acego ochronie danych i ich zbioréw zawartych wegach rachunkowych
w wersji elektronicznej, w tym wskazania zasad @vidacji baz danych. Poza tym,
niezgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawsachunkowsci, w jej tresci nie wskazano kont
pomocniczych, ktore faktycznie byly prowadzone vetegnie finansowo-kggowym (FK)
Sadu, a tym samym ich powdah z dziewgcioma kontami ksigi gtdwnej. Nazwy 6 kont,
prowadzonych w systemie FKa® w 2010 r., nie odpowiadaty nazwom tych kont,
wskazanym w Zaktadowym Planie Kontadsl, stanowjcym zahkcznik do Polityki

rachunkowdci.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzage Polityka rachunkowéei, wskazujc graniczny
termin ksegowania dowodow do wdaiwych okresow sprawozdawczych — do 5 dnia
nastpnego miesica — bez wyodibnienia zasad ksjowania dowodoéw ksgowych w cigu
roku i po jego zakiczeniu, w praktyce ograniczata miavos¢ wypetnienia postanowteart.

20 ust. 1 ustawg rachunkowsci.

Skutkiem tego dowody ksjowe, dotyczce operacji gospodarczych roku
poprzedniego, ktdre wplgty po 5 stycznia nagpnego roku, byty kgsgowane do innego
roku niz rok, w ktérym miata miejsce operacja gospodard2aestrzeganie tego zapisu
rodzito dodatkowo skutki w postaci niewykazywaniagz Sd — w sprawozdaniach Rb-28 —
kwot z tych dowodow jako zobowdan roku poprzedniego.

W kontroli ustalonoze obowjzujaca w Sdzie dokumentacja nie zostata dostosowana
do wytycznych, zawartych w pkt 14 w Il rozdzial&Kemunikatu Nr 23 Ministra Finansow
z dnia 16 grudnia 2009 w sprawie standardow kontroli zagdczej dla sektora finansow
publicznych(Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84), w szczeg&ob dotyczcych mechanizmoéw
kontroli operacji finansowych i gospodarczych.



Najwyzsza lIzba Kontroli stwierdzaze zatrudnienie w 4lzie — w okresie od
15 stycznia 2010 r. do 19 lipca 2010 r. — w grugidziow (status zatrudnienia 09) byto
wyzsze o 1 etat od planu, wynasego w tej grupie 6 etatow.

W kontroli ustalono,ze w ww. okresie — w sprawozdaniach Rb-@dQatrudnieniu
i wynagrodzeniwna koniec | i Il kwartatu 2010 r. — wykazywanopla 6 etatow, zatrudnienie
— 7 etatow, tj. zgodnie ze stanem faktycznyad S wg stanu na dziel4 stycznia 2011 r. —
nie posiadat formalnej decyzji Ministra Sprawieddsei (dysponenta gtdwnego),
zwigkszapcej plan zatrudnienia w ww. grupie z 6 etatéw n&V7sprawozdaniach Rb-70 na
koniec Il i IV kwartatu 2010 r. plan zatrudnienva tej grupie wykazywano w wysoka
7 etatdbw, mimo braku wspomnianej decyzji dysponagttavnego. Ustalonoze pomimo
rozbieznosci pomkdzy planowanym a faktycznym zatrudnieniem w grugdziow, Prezesi
Sadu nie zwracali g, w formie pisemnej, do dysponentow xgygego stopnia o wprowadzenie
zmian w planowanej liczbie zatrudnionyckdsiéw. W trakcie kontroli NIK, Prezesa8u
wystapita 0 przekazanie stosownej decyzji Ministra Spealiwosci i — w dniu 24 stycznia
2011 r. — otrzymata informagjo decyzji dysponenta gtdbwnego z dnia 20 lipca 2010
zwigkszapcej planowane zatrudnienie w grupiglsiow do 7 etatow.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli, na podstawie

art. 60 ust. 2 ustawmy NIK, wnosi o zapewnienie:

1. ewidencjonowania dowodéw kgjowych zgodnie z wymogami z art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowsci,

2. dokonywania opisu operacji w zapisachelgswych, zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 3
ustawy o rachunkowsgci oraz daty dowodu i daty operacji zgodnie z dokuiaem
zrodtows, tak aby ksigi rachunkowe spetniaty wymogi z art. 24 ust. 2cy8 ustawy;

3. rzetelnego przeprowadzania inwentaryzacji w drqutevierdzenia sald i weryfikaciji,
w terminie wynikagcym z art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawyrachunkowsci;

4. aktualizacji Polityki rachunkowsmi Sadu — zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy
o rachunkowsci oraz jej uzupetnienia o elementy zawarte w artudt0 1 pkt 3 lit. a,
lit. ¢ oraz pkt 4 ustawy rachunkowsgci, a take wskazania okresu kgiowania
dokumentow, w sposob uraawviajacy wykonanie dyspozycji art. 20 ust. 1 tej ustawy;

5. dostosowania procedurad®s do wytycznych, zawartych w pkt 14, w Il rozdeial
Komunikatu Nr 23w sprawie standardéw kontroli zajdczej dla sektora finanséw



publicznychdotyczicych szczegotowych mechanizméw kontroli operaojafisowych

I gospodarczych.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Rzeszowie oczekuge Pani Prezes,
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego siayienia, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskowgda o podgtych dziataniach na rzecz realizacji
wnioskow lub przyczynach niepadja takich dziata.

Na podstawie art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termiii dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Pani Prezes pragboszenia do
Dyrektora Delegatury Najwagzej Izby Kontroli w Rzeszowie umotywowanych zasites
w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym tageniu.

W razie zgloszenia zastua#, termin nadestania informacji liczy ¢siod dnia
otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie ich razestia.



