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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrii84 r.o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zvyyalaéej ustawy 0 NIK, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie skontrolowalgykonanie planu finansowego
w 2009 r. przez Podkarpacki Wz Wojewodzki w Rzeszowie w ramach wykonania Aaid
panstwa w czsci 85/18 — wojewodztwo podkarpackie.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 29 marca 2009 r., Najaza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie, na

podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazw@gauPDyrektorowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie pldmansowego w roku
2009 przez Podkarpacki Wa Wojewodzki w Rzeszowie w ramach wykonania Zaid
panstwa w czsci 85/18 — wojewodztwo podkarpackie.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzaze wykonane dochody baetowe wyniosty
31.376,3 tys. zt, co stanowito 113,3% planowanyechzol12% dochoddéw wykonanych
w 2008 r.

W planie finansowym Urgu przygto dochody bugetowe w wysokéci 27.697 tys.
zt, w tym w dziale 750 -Administracja publiczna- 26.988 tys. zt oraz w dziale 710 —

ul. J6zefa Ignacego Kraszewskiego 8, 35-016 Rzeszow
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Dziatalnas¢ ustugowa- 709 tys. zt W dziale 750 zrealizowano dochody w kwocie 30.869,
tys. zt, z& w dziale 710 - w kwocie 1.006,4 tys. zi.

Pobrane dochody budtowe przekazywane byty na rachunek dochodow daetya
rachunku bigacego budetu pastwa w terminach wynikagych z postanowienia 8§ 4
rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006vrsprawie szczegoétowego
sposobu wykonywania hietu paistwa(Dz. U. Nr 116 poz. 784 ze zm.).

Naleznosci z tytutu dochodow bugktu pastwa byly wymierzane we wdaiwej
wysokaci. W przypadkach stwierdzenia opdenia w przekazywaniu naleych dochodéw,
Urzad terminowo podejmowat dziatania zmiergag do ich wyegzekwowania.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli dochody realizowane przez &étzw 2009 r.,
zostaly prawidiowo zaplanowane i zrealizowane, zamice pomedzy kwotami planowanymi
a zrealizowanymi wynikaty z przyczyn niezawgch od Urzdu.

W kontroli ustalonoze naleénoici pozostate do zaptaty - wedtug stanu na 31 gaudni
2009 r. - wyniosty 15.843,8 tys. zi, w tym zalegionetto — 14.962,1 tys. zi, tj. 94,4%.
Najwickszy udziat w zalegkziach netto miaty niezaptacone grzywny, mandatyniei kary
pienizne od oso6b fizycznych, ktore w wyscko 14.618,1 tys. zt stanowity 97,7%
wszystkich zaleghkxi netto.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzaze w badanym okresie umorzono i odroczono
nalezencsci budzetu pastwa na dczm kwote 432,2 tys. zt. Umorze dokonano na kwet
148,1 tys. zi, natomiast odrodz@a kwot 284,1 tys. zt. Decyzje, podejmowane w tych
sprawach, byly uzasadnione sytwagrawry lub maptkowa o0s6b zobowizanych do
uiszczenia natenosci.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzaze w 2009 r. przedawnieniu ulegty nabesci
w kwocie 2.359 tys. zt. Przedawnitesialeznosci z tytutu mandatéw karnych, w dziale 750
— Administracja publiczngw § 0570), ktorych nie wyegzekwowano w toku gpstvania
egzekucyjnego ze wzglu na zj sytuacg materialm 0sob, wobec ktérych byta prowadzona
egzekucja. Podstapprawry przedawnienia tych naieosci byty przepisy art. 45 § 3 ustawy
z dnia 20 maja 1971 Kodeks wykrocze(Dz. U. z 2007 r., Nr 109, poz. 756 ze zm.).

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzaze Urzd — spisugc przedawnione nateosci
budzetowe z ewidencji ksgowej w hcznej kwocie 2.359 tys. zt — nie przestrzegat
postanowié pkt 66 zadcznika Nr 2 do rozpoeszlzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca
2006 r.w sprawie szczegolnych zasad rachunkaivoraz planow kont dla budtu paistwa,
budtetéw jednostek samamdu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektbreansow
publicznych(Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.).



W kontroli ustalonoze praktylk Urzedu byto spisywanie natecsci przedawnionych,
poprzez wyksigowanie przypisu z konta 221Naleznasci z tytutu dochodow budtowych
(strona Ma) oraz z konta 750P+zychody i koszty finansowstrona Wn). Zgodnie z cyt.
powyzej przepisem pozostate koszty operacyjne, do ktérych zaliczavsszczegolnai kary,
grzywny, odpisane przedawnione, umorzone dcijgalne nalénasci, [...] ksieguje s¢ na
stronie Wn konta 760.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli, nalenosci przedawnione powinny Byzaliczone
do pozostatych kosztow operacyjnych, czyli przegwane z konta natacsci na konto 760
- Pozostate przychody i kosityp zaksggowane na koncie pozabilansowym.

W kontroli ustalono,ze w 10 przypadkach, przy kgiowaniu przypisu nakmosci
budzetowych na kontach 221 i 750 — rgam kwote 495,7 tys. zt (dz. 750 rozdz. 75011
8 0690) — w zapisach kgjowych podano niepetny opis operacji, co stanowgouszenie
postanowie art. 23 ust 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 wirda 1994 r.o rachunkowsci (Dz. U.

z 2009 ., Nr 152, poz. 1223 ze zm.).

Innym uchybieniem w kggowaniu dochodow byto egie w ewidencji — w dniu 31
grudnia 2009 r. — przypisu natesci za wydawanie zezwalena prae cudzoziemcédw
w kwocie 1.950 zt na koncie 750 (strona Ma) w 8 @57Grzywny, mandaty i inne kary
pieniezne od o0sob fizycznyghziat 750, rozdziat 75011).

Zgodnie z zajcznikiem Nr 3 rozporgdzenia Ministra Finansow z dnia 14 czerwca
2006 t w sprawie szczego6towej klasyfikacji dochodéw,atkdalv, przychodow i rozchodéw
oraz srodkow pochodzych zezrodet zagranicznycDz. U. Nr 107, poz. 726 ze zm.),
wplywy z optat za udzielone zezwolenia (w tym zelamea na prag powinny by
ksiggowane w § 0690 Wplywy z rénych optat.Na koncie 221 (strona Wn) przypis tych

naleznosci zostat zaksigowany prawidtowo.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia realizacjvydatkéw budetowych.
Zrealizowane w 2009 r. wydatki Ugdu wynosity 38.354,7 tys. zi, tj. 99% planu po zn@ah
I 99,7% kwoty planowanej w ustawie bwadowej po nowelizacji. W wyniku zmian,
dokonanych przez Ministra Finansow i Wojewo&odkarpackiego w trakcie 2009 r.,
zwickszono je do kwoty 38.756,4 tys. zt.

W kontroli ustalono,ze najwikszy udziat (98,1%) w wydatkach Wdu miaty
wydatki w dziale 750 -Administracja publicznarozdziat 75011 -Urzedy wojewodzkie
w kwocie 37.529,9tys. zt. Pozostate 1,9% wydatkow du zrealizowano w dziatach: 752 —

Obrona narodowa754 —Bezpieczéstwo publiczne i ochrona przeciwjaoowaoraz w dziale



853 —Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej tacznej kwocie 732,7 tys. zt.
W ujeciu rodzajowym, najwikszy udziat w wydatkach ogotem (70,6%) miaty wydatk
wynagrodzenia i pochodne, ktére wyniosty 27.078¢ zt. Niewymagalne zobowdania
Urzedu na koniec 2009 r. wyniosty 1.983,2 tys. zt i @rg@vnaniu do roku poprzedniego byty
wyzsze o0 227,2 tys. zh, tj. 012,9%. Naliczone, dodat#x wynagrodzenia roczne oraz
pochodne od tych wynagrodgenalezne za 2009 r., a wyptacane w 2010 r., stanowitp%s,
tych zobowszan.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzaze w 2009 r. dokonywano zmian w planie
wydatkéw Urzdu w oparciu o regulacje dotygz dysponowanig&rodkami z rezerw bugktu
panstwa oraz przeniesiewvydatkow okrélone w — obowgzujacej w 2009 r. — ustawie z dnia
30 czerwca 2005 r. finansach publicznycfDz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

W kontroli ustalonoze zmiany planu byty spowodowane koniecai® dostosowania
wydatkéw do realizowanych zatla wynikaty z okoliczndci, ktérych wczéniej nie dato si
przewidzi€. Wydatki magtkowe byty zmieniane w wyniku przeniesi&kwot wydatkOw
pomiedzy paragrafami majkowymi, dokonanymi przez Wojewe@dPodkarpackiego na
wniosek Dyrektora Generalnego dadzi.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzae wydatki majtkowe realizowane byty zgodnie
z planem i harmonogramem tych wydatkow.

W kontroli ustalonoze przygte ograniczenia wydatkéw magikowych w kwocie 610
tys. zt, usankcjonowane nowelizaajstawy budetowej, nie miaty bezgoedniego wptywu
na dziatalné¢ statutows Urzedu. Brak realizacji zadaobjetych ograniczeniami spowodowat,
ze warunki organizacyjne dziatalém nie ulegty poprawie w pierwotnie planowanym
zakresie. ZamoOwienia publiczne, poprzede@jwydatki, udzielane byly wedtug przepisow
ustawy z dnia 29 stycznia 2004Rrawo zamoéwig publicznych(Dz. U. z 2007 r. Nr 223,
poz. 1655 ze zm.).

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia podejmowane wzedzie dziatania
majce na celu ograniczenie kosztow funkcjonowania.

W wyniku tych dziata, migdzy innymi, zawarto nowe umowy (po udzieleniu
zamowiaé publicznych) na: dostawpapieru i materiatdw eksploatacyjnych do drukarek
i kopiarek, ustugi telefonii stacjonarnej i komovkej, ubezpieczenie budynkow, budowli,
wyposaenia isrodkéw trwatych oraz od odpowiedziakmd cywilnej z tytutu prowadzenia
dziatalngci statutowej, dostagv i prenumerat prasy codziennej i czasopism, dostaw
przesytek pocztowych o wadze pawey 50 g. Znaczo ograniczono przeprowadzane
remonty. W porownaniu do 2008 r., lee wydatki Urzdu zmniejszyty si w 2009 r. o 930



tys. zt, tj. o0 9%. Nie wyspity wydatki, ktore nie wygasty z uptywem roku bigowego
2008, jak rownie wydatki, ktére nie wygasty z uptywem roku lhedowego 20009.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli, Urad dochowat obowizujacego trybu i terminu
zatrudnienia lub przeniesienia na stanowiska w ksig stiby cywilnej oséb, zajmagych
wysokie stanowiska matwowe niekdace kierowniczymi stanowiskami fistwowymi,
okreslonych w przepisach art. 193 i 195 ustawy z dnidigbpada 2008 o stbie cywilnej
(Dz. U. Nr 227, poz. 1505 ze zm.).

W kontroli ustalono,ze od marca 2009 r., w Wdzie wprowadzono ograniczenia
wynikajace z ustawy z dnia 13 lutego 20090or.zmianie ustawy o wynagrodzeniu oséb
zajmujcych kierownicze stanowiska /igwowe oraz ustawy o ksztattowaniu wynagrodze
w paistwowe]j sferze budtowej oraz o zmianie niektorych ust@z. U. Nr 33, poz. 254).
W 2009 r. nie przekroczono limitu zatrudnienia omanu wydatkéw na wynagrodzenia.
Srodki, otrzymane z rezerw celowych, w tym na wymagenia, wydatkowane zostaty
zgodnie z przeznaczeniem, oltosmym w decyzjach Ministra Finanséw.

W kontroli ustalono, 7 ksiegi rachunkowe Uradu prowadzone byly komputerowo.
Oddziat Finansowo — Kgjowy Urzdu posiadat dokumentacppisupca stosowane zasady
rachunkowéci. Zapisy w dziennikach byly dokonywane w pgtku chronologicznym,
zgodnie z przepisami art. 24 cyt. ustasvgachunkowsci.

W kontroli dokonano przegiflu analitycznego ksg rachunkowych i szczegoétowo
zbadano 114 dokumentow ggowych i odpowiadacym im zapiséw ksigowych o wartéci
5.871,4 tys. zt, wybranych sfdd 3.727 dokumentow zakgiowanych na koncie 201 —
Rozrachunki z dostawcami i odbiorcaroi facznej wartéci 10.179,7 tys. zt. Ustalonage
dane zawarte w ewidencji kgowej odzwierciedlaly rzeczywisty przebieg operacji
gospodarczych, zZanformacje w nich ujte uwidocznione zostaty w sprawozdaniach Rb — 23,
Rb — 27, Rb — 28, Rb — N i Rb — Z - spmfzanych za wymagane okresy sprawozdawcze
I przedktadanych terminowo do dysponesrtadkow budetowych wyszego stopnia.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie badania ww. dokuherkskgowych, ocenia
pozytywnie poprawni formalra dowoddw i zapiséw ksgowych oraz wiarygodrid ksiag
rachunkowych Urgdu.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzaze Urzd wykonat wszystkie zadania ctg
w planie inwentaryzacji na 2009 r., obejaug spisy z naturysrodkéw pieng¢znych, drukow
scistego zarachowania dotygz/ch gospodarki kasowej oraz innych wéciopieniznych,
materiatdw biurowych, sktadnikow mgkowych Wydziatlu Bezpieczstwa i Zaradzania

Kryzysowego Urzdu oraz uzgodnienia sald. Inwentaryzacje sktadnikiwaptkowych



zostaly przeprowadzone i rozliczone zgodnie z zasadkréglonymi w przepisach art. 26
I 27 ustawyo rachunkowsci.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli Urad prawidtowo wywazywat st z obowazkdw
okreslonych w art. 47 ust. 2 ustawy finansach publicznychUregulowania w zakresie
kontroli finansowej, obejmage m. in. przeprowadzanie wphej oceny celowiei zachgania
zobowgzan finansowych i dokonywania wydatkow, udzielania davien publicznych oraz
prowadzenie gospodarki finansowej, zostaly élkree w przepisach wewtrznych i byty
stosowane w praktyce. Wewtrena kontrola finansowa wspierana byta kontrolami

prowadzonymi przez audytorow wegrenych.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli Delegatura

w Rzeszowie na podstawie art. 60 ust. 2 ustawyig Whosi 0 zapewnienie:

— spisywania przedawnionych nateici budzetowych z ewidencji kggowej, poprzez
zakstgowanie nalenosci na koncie 760 Pozostate koszty operacyjsrona Wn) lub na
koncie pozabilansowym;

— dokonywania opisu operacji gospodarczych w ewidenkgiegowej zgodnie

z postanowieniami art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawnachunkowsci.

Najwyzsza Izba Kontroli oczekuje od Pana Dyrektora, wniere 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygienia, informacji o sposobie wykorzystania uwagykonania
wnioskéw, ldz o podgtych dziataniach na rzecz realizacji wnioskéw lukzyezynach
niepodgcia takich dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termifi dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Dyrektorovawn zgtoszenia do
Dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie umotywowanyastrzeen w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wyspieniu. W razie zgtoszenia zastieg, termin nadestania

informacji o ktorej mowa wjej, liczy skt od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty.



