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Najwyzsza lzba Kontroli Rzeszow, dnia kwietnia 2010 r.
Delegatura w Rzeszowie

Pan
Mirostaw Karapyta

Wojewoda Podkarpacki
LRZ-4100-01-01/2010
P/09/173

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrii84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (j.t. Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 170k zm.), zwanej dalej ustawo NIK,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie skontraliawwykonanie bugktu pastwa
w 2009 r. w czsci 85/18 — wojewddztwo podkarpackie.

W zwiazku z kontrod, ktoérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 6 kwietnia 2010 r., Najgya lzba Kontroli Delegatura w Rzeszowie, ha

podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekaz@elPWojewodzie niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie betd pastwa za 2009 r.

w czesci 85/18 — wojewddztwo podkarpackie.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzae w ustawie bugktowej na rok 2009 w ezci
85/18 — wojewddztwo podkarpackie, a rpsie w uktadzie wykonawczym dotygzym tej
czesci budzetu pastwa, przygto dochody bugetowe w wysokéci 52.171 tys. zt oraz
wydatki w wysokdci 1.247.727 tys. zt. W wyniku nowelizacji ustawydaetowej, w lipcu
2009 r., zmniejszono wydatki do kwoty 1.184.568. % zwickszapc plan dochodoéw do
65.199 tys. zt.

ul. J6zefa Ignacego Kraszewskiego 8, 35-016 Rzeszow
tel.: (0-17) 852 33 67 do 69, fax: (0-17) 852 33, &*mail: LRZ@nik.gov.pl



W kontroli ustalonoze wykonane w 2009 roku dochody wyniosty 73.2504. &t
I w stosunku do planowanych w ustawie betdwej na 2009 r. byty wygze o 8.051,1 tys. zt,
t. o 12 %. Dochody zrealizowano w 20 dziatach — X przewidzianych w ustawie
budzetowej — przy czym w 11 dziatach wykonano dochodysaze, a w 5 dziatach —asize
od planowanych w ustawie.

Najwicksze ranice w stosunku do planu dotyczyty dochodow w azigb2 -Pomoc
spoteczna,dz. 750 -Administracja publicznadz. 851 —Ochrona zdrowia,w ktorych
zrealizowano dochody wgze od planowanych. Dochody zsze od planowanych
zrealizowano gtownie w dz. 700Gospodarka mieszkaniowdz. 600 -Transport i gczna¢é¢
i dz. 900 —-Gospodarka komunalna i ochrogdowiska.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli — dochody w ezci budzetu pastwa 85/18 —
wojewodztwo podkarpackie zostaty w 2009 r. zrealiane prawidtowo. Stwierdzonezrdice
pomiedzy kwotami dochoddéw planowanych a zrealizowanyaz @lochody nieplanowane —

wynikaty z przyczyn niezalaych od dysponenta ¢xi 85/18.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzage nalenosci pozostate do zaptaty ogotem wedtug
stanu na koniec grudnia 2009 r. wyniosty 97.039s3 1.

W kontroli ustalonoze w poréwnaniu do stanu na koniec grudnia 2008aleznosci
takie wzrosty 0 24.479,2 tys. zi, tj. o 33,7 %. efgtsci wedtug stanu na koniec 2009 r.
wyniosty 93.694,4 tys. zt. W porownaniu do stanukoaiec roku poprzedniego, zaleggo
zwigkszyly sk 0 23.995,7 tys. zi, tj. 0 34,4 %. Napksze zalegitci wystypity w dziale 852 -
Pomoc spotecznés8.448,9 tys. zt), w dziale 750&dministracja publiczn14.670,2 tys. zi)
i w dziale 700 -Gospodarka mieszkaniow.438,7 tys. zt). Na wzrost zalegtn ztozyty si¢
gtéwnie niezwrdocone kwoty z tytutu wyptaconych zakk alimentacyjnych i funduszu
alimentacyjnego (w dziale 852), a takbrak wptat z tytutu nafmnych mandatéw karnych
(w dziale 750).

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzaz wykonanie wydatkow w eZci 85/18 wyniosto
w 2009 r. §cznie 1.695.913 tys. zi, tj. 143 % kwoty planowanejstawie bugetowej (po
nowelizacji) 1 99,5 % planu po zmianacftodki pozyskane z rezerwy ogoéinej irezerw
celowych, ktére zwikszyly plan wydatkow na 2009 r. o 519.992 tys. zhstaly
wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem gkreym przez Ministra Finansow w decyzjach

przyznapcych dodatkowearodki.



Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzae Wojewoda Podkarpacki dokonywat przenigsie
wydatkéw zgodnie z przepisem art. 148 ustawgnia 30 czerwca 2005 r. fmansach
publicznych(Dz. U. Nr 249 poz. 2104, ze zm.).

W kontroli ustalono;ze przeniesie dokonywano mgdzy rozdziatami i paragrafami,
nie zwkkszapc planowanych wydatkébw na wynagrodzenia. W okrel89 roku budet
czesci 85/18 — po stronie wydatkéw — byt wielokrotnienizniany. Wojewoda wydat 131
decyzji w sprawie zmian w budcie tej czsci, a Minister Finanséw — 105 decyzji
bezpdrednio zmieniajcych budet.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli, mimaze przeniesienia wydatkow spowodowane
byly konieczndcia dostosowania wydatkow do realizowanych Zadaktualnych potrzeb,
ich znaczna liczba w trakcie rok&wiadczy o istotnych rozbimmosciach pomgdzy
faktycznymi a pierwotnie planowanymi potrzebamiymtzakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzae na wykonanie bugtu czsci 85/18 w istotny
sposOb wplyaty ograniczenia wydatkbw w kwocie 71.275 tys. zisaokcjonowane
nowelizacy ustawy budetowej. Dotyczyty one gitownie wydatkow na dotacie take
wydatkéw jednostek bugttowych podlegtych Wojewodzie, ktére zmniejszon@.521 tys.
zt.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania ptelj przez jednostki
budzetowe w celu ograniczenia kosztow ich funkcjonowarw wyniku ktorych bigace
wydatki rzeczowe byty w 2009 r.a5ze 0 4.291 tys. zt, tj. 0 9,7 % od tego rodzajdatigow
zrealizowanych w 2008 r.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli, prawidtowe wykonanie planu wykidw przez
jednostki budetowe podlegte Wojewodzie potwierdza wysoki wskhk realizacji tego planu
wynosacy 99,3 %.

W kontroli ustalono, 4 najwickszy udziat w wydatkach ogotem miaty wydatki
w dziale 852 -Pomoc spoteczn&tore wyniosty 833.827 tys. zt (49,2 % ogotu wydath.
Wykorzystano je gtébwnie na: wyptatwiadczeé rodzinnych o wartei ponad 580 min zi,
ktorymi obgto sredniorocznie ok. 160 tys. rodzin, prowadzenie zw@j infrastruktury
doméw pomocy spotecznej na ktére przeznaczono 7i zhl zasitki stale i okresowe

o wartagci 66 min zt przyznane dla ok. 30 tys. osob.



Nieliczne przypadki niepetnego wykonania planu vikdes dotyczyly rozdziatu
01022 —Zwalczanie chorob zakaych zwiergt oraz badania monitoringowe pozostaid
chemicznych i biologicznych w tkankach zwijtrnzproduktach pochodzenia zwiecegq
w ktérym nie wykorzystano 463 tys. zt, tj. 8,4 Y%apl po zmianach. Przyczypowyzszego
stanu byta bardzo dobra sytuacja epizootyczna wamjetwa podkarpackiego w 2009 r., ktéra
spowodowata znacznie asze ni planowano wydatkowanig&rodkow na likwidaas ognisk

chorob zakanych zwierat oraz na wyptaty odszkodowa tego tytutu.

W strukturze wydatkow najwkszy udziat miaty dotacje, ktére wg ustawy betbwej
zaplanowano na poziomie 1.090.795 tys. zi, a paaath zwikszono do 1.537.334 tys. zt.
Z kwoty tej wykorzystano 1.529.854 tys. zi, tj. 99p, z& niewykorzystangrodki w catGci

zwrdcono do buzktu pastwa, w wymaganym terminie.

W kontroli ustalono, ze sprawozdania budtowe sporgdzane byly rzetelnie

I w obowiazujacych terminach.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzae wykonanie dotacji dla jednostek sanaoiz

terytorialnego (j.s.t.) w wojewodztwie podkarpackivgniosto ogotem 1.402.835 tys. zt.

W kontroli ustalonoze w stosunku do planu po zmianach wykonanie dotagdp
nizsze o 7.434 tys. zt, a w porownaniu do 2008 r. zs&g 0 15.495 tys. zt. W strukturze
dotacji dla j.s.t, najwekszy udziat miaty gminy, ktore otrzymaty 65 % tydbtacji, nasipnie
powiaty — 28 % dotacji i wojewddztwo samgipwe — 7 % dotacji dla j.s.t. Dotacje na
zadania z zakresu administracjiadpwej oraz inne zadania zlecone dla j.s.t. wyniosty
956.147 tys. zi, dotacje na zadania wiasne |.s436.787 tys. zi, tj.acznie — 99,3 %
wszystkich dotacji, a pomej 1% wyniosty dotacje na zadania realizowane ndsf{awie
porozumieé z j.s.t.

W kontroli ustalonoze w 2009 r. na zadania realizowane na podstawiezpariex
przeznaczono 9.902 tys. zt, ztego w gminach —@®1y&. zt i w powiatach — 176 tys. zi.
Wojewoda Podkarpacki zawart z j.s.t. 71 porozunobejmuacych hcznie 4 rodzaje zada
natomiast dotacje na realizacdPoakcesyjnego Programu Wsparcia Obszaréw Wiejskich
(PPWOW) przekazywane byly na podstawie porozanmwawieranych przez Marszatka
Wojewddztwa Podkarpackiego. Wykorzystane na tenpeeez gminysrodki w 2009 r.
wyniosty facznie 8.979,4 tys. zi.



Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzaze Wojewoda przestrzegat zasad dotowania
jednostek samosglu terytorialnego.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli dotacje na porozumienia wykorzayse zostaty
zgodnie z zawartymi umowami w tych sprawach. Preawd takze realizowane byty zadania
Wojewody zwiazane z PPWOW, okflne w Podgczniku Realizacji Programu Integracji

Spotecznej.

W kontroli ustalono, 2 Wojewoda terminowo przekazat do jednostek santtrz
terytorialnego informacje o kwotach dochodéw, wkdat i dotacji, wynikagcych z projektu
ustawy budetowej na rok 2009. Zgodnie z postanowieniem 8 8 dsrozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 24 lipca 2006w.sprawie planéw finansowych zada zakresu
administracji rzzdowej oraz innych zadazleconych jednostkom samguim terytorialnego
ustawami, przekazywania dotacji celowych i przekamnya pobranych dochodéw zwanych
z realizacy tych zada (Dz. U. Nr 135, poz. 955) — poinformowat te jedkosi kwotach
dotacji celowych i kwotach dochodow, wynikeych z podziatu kwot okéonych w ustawie

budzetowej i przygtych w uktadzie wykonawczym buetu.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli Wojewoda prawidiowo sprawowat daér
i kontrole nad przebiegiem realizacji bietu w zakresie dotacji celowych dla jednostek

samorzadu terytorialnego.

W kontroli ustalono, 4 dzieki dofinansowaniu z bugtu Wojewody zrealizowano
m.in.: regulagi 10,3 km potokow, budowy i rozbudowy obiektow 3 lend powiatowych
PSP oraz budowy sieci strukturalnych dla CPR w 9 &P, modernizacje i odbudowy
kilkuset odcinkoéw drog i obiektéw drogowych na daoh powiatowych i gminnych
przeprowadzone w ramach 253 z@adaboty budowlane zwrane z osiganiem standardéw
w obiektach opieki spotecznej, roboty budowlanezpitalu Rejonowym w Lubaczowie oraz
w 6 Powiatowych Inspektoratach Weterynarii, zakupyl5 samochoddéw ratowniczych,
14 samochod6w osobowych, oprogramowania i kilkuska&u sztuk ré@nego spretu
komputerowego i biurowego. Nie stwierdzono przypawkze zadanie zlecone, na ktore
przekazano dotagj nie zostatlo w petni lub w egci zrealizowane. Dotacje celowe byty
przekazywane jednostkom samgiia terytorialnego zgodnie z harmonogramem wydatkow,

w terminach umgiwiajacych prawidtowe wykonywanie zafla



Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzae wydatki majtkowe dokonywane byty zgodnie

z opracowanym harmonogramem tych wydatkéw, aktoai@nym w trakcie roku.

W kontroli ustalonoze w 2009 roku nie przekroczono planu zatrudniemé glanu
wydatkow na wynagrodzenia dlaggezi 85/18 — wojewddztwo podkarpackie.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli zachowane zostaty tryb i termaatrudnienia, lub
przeniesienia na stanowiska w korpusiezisyu cywilnej, osob zajmuygych wysokie
stanowiska p@stwowe niekdace kierowniczymi stanowiskami pstwowymi, okrélone
w przepisach art. 193 i 195 ustawy z dnia 21 liatzp2008 ro stebie cywilnej(Dz. U. Nr
227, poz. 1505). W obowzujacym terminie wprowadzono ograniczenia wynika&j z ustawy
z dnia 13 lutego 2009 o zmianie ustawy o wynagrodzeniu oséb zajowgh kierownicze
stanowiska péstwowe oraz ustawy o ksztaltowaniu wynagrodeepaistwowej sferze
budietowej oraz o zmianie niektorych ust@dz. U. Nr 33, poz. 254).

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzaze zobowizania na koniec 2009 r. wyniosty
6.488,7 tys. zt.

W kontroli ustalono,ze byly to w caléci zobowhzania niewymagalne i dotyczyty
gtéwnie (94,4 %) dodatkowego wynagrodzenia rocznemaz pochodnych od tego

wynagrodzenia.

W kontroli ustalono,ze w 2009 r. Wojewoda zrealizowat wydatki w ukfadzie
zadaniowym w ramach 17 funkcji figtwa na 4czm kwote 1.695.914 tys. zi, co stanowito
99,5 % planu po zmianach (1.704.560 tys. zt). Wogavnie prowadzit ewidencji finansowo-
ksiegowej wykonania butktu w ukladzie zadaniowym. Monitorowanie realizagjidatkéw

odbywato st na podstawie sprawoztlainformacji zbieranych od dysponentow podlegtych.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli, brak danych z ewidencji finamgpsksiegowej —
w ukiadzie zadaniowym — unierwia rzetelne opracowanie informacji o wykonanadai
w ramach planowanych kwot wydatkow, wymaganej pissap art. 158 ust. 3 pkt 9 ustawy
o finansach publicznych

Stosownie do teei § 12 ust. 2 pkt 2 rozpagdzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca
2006 r.w sprawie szczegoétowych zasad rachunkoworaz planéw kont [...](Dz. U. Nr

142, poz. 1020 ze zm.), mwe jest prowadzenie ewidencji wedtug innych, dixdavych



klasyfikacji, jednak nie sformutowano wprost obaexku — dla dysponentovérodkow

budzetowych — prowadzenia ewidencji finansowoelswej w uktadzie zadaniowym,

W kontroli dokonano oceny wykonania zadania piktywizacja spoteczna osoéb
niepetnosprawnyclfl13.2.), realizowanego w ramach funkd - Zabezpieczenie spoteczne
| wspieranie rodziny.

Ustalono, ze Wojewoda, dla realizowanego zadania, przypisalizadanie pn.
Orzekanie o niepetnosprawfm (13.2.1.) oraz zdefiniowat planowane doagsiccia cele
I mierniki, okrelajace stopi@ ich realizacji. Elementy te wypracowano z Ministerem
Finansow i przyjto dla wszystkich wojewodztw w ujednoliconej formM/ydatki na ww.
podzadanie w 2009 r. wyniosty 6.377 tys. zt (99%5planu), a w wyniku jego realizaciji
wydano 50.802 orzeczenia o niepetnosprai®no o stopniu niepetnosprawém (103,5 %

planu).

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli — tr& celu podzadania nie dawata peinej
mozliwosci dokonywania pomiaréw stopnia eghigcia tego celu, Za przyjetym
wskaznikiem nie mana byto precyzyjnie zmierzy czy cel podzadania zostat qgicty.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termii dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego Pan Wojewoda ma prawo z@takd dyrektora
Delegatury NIK w Rzeszowie umotywowane zasterga w sprawie ocen i uwag zawartych

w tym wyshpieniu.



