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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudii84 r.o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r., Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zvakadej ustawy o NIK, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie przeprowadzitaUrzedzie Gminy w Dubiecku
kontrok dotyczica zbywania nieruchon$gi gruntowych zabudowanych i niezabudowanych
(z wylaczeniem nieruchongai lokalowych) w latach 2005-2008.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 31 lipca 2009 r. Najmgyga Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie, na

podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazw@geWPWaojtowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Wofaminy Dubiecko
w zakresie zbywania nierucho&ed gminnych, pomimo stwierdzonych uchybid’ozytywnie
ocenia s} takze realizagi dochodéw z tytutu zbywanych nieruchofob

Ustalono, ze zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 27 marca 2008 planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennyi@z. U. Nr 80, poz. 717 ze zm.) - Gmina Dubiecko,
posiadateStudium uwarunkowai kierunkdw zagospodarowania przestrzennalyaStudium,
stosownie do postanowieart. 10 ust. 2 pkt 7 ww. ustawy, uwgdhione zostaly obszary
niezkedne dla realizacji ponadlokalnych inwestycji celublicznego, tj. budowy mostu na

rzece San w miejscowoi Sielnica oraz budowy boiska sportowego w Wybuze

ul. J6zefa Ignacego Kraszewskiego 8, 35-016 Rzeszow
tel.: (0-17) 852 33 67 do 69, fax: (0-17) 852 33, &*mail: LRZ@nik.gov.pl



W latach 2005-2008 do Wgdu nie wptywaty wnioski o spoggizenie miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, w tym abggych tereny lokalizacji
ponadlokalnych celéw publicznych.

Kontrola wykazata, ze zgodnie z art. 31 wust. 1 ustawg planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennymaz art. 25 ust. 2 w zwaku z art. 23 ust. 1 pkt 1 i1 c
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997orgospodarce nieruchonwami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261,
poz. 2603 ze zm.) - Wojt Gminy Dubiecko prowadajestr planéw miejscowych oraz
wnioskéw o ich spormizenie oraz ewidengjgminnego zasobu nieruchokeo Zgodnie
z art. 57 ust. 2 ustawg planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennyrowadzit take
rejestr wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacjwestycji celu publicznego o znaczeniu
powiatowym i gminnym.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzaze Gmina nie posiadata opracowanego planu
wykorzystania zasobu nieruchofeg stosownie do przepisow art. 25 ust. 2 wazkil
z art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy gospodarce nieruchommami. W ocenie Najwyszej Izby
Kontroli sporadzenie planu wykorzystania nieruchodoio pozwala na kompleksowe
prowadzenie gospodarki zasobem, w tym w zakregmvahia i udosipniania nieruchomiei
z zasobu oraz nabywania nieruchédmamiezlzdnych Gminie do realizacji zafla

W kontroli ustalonoze w latach 2005-2008 miaty miejsce 134 transakbjygvania
nieruchomeci gruntowych Gminy oacznej powierzchni 128,36 ha i wastd 1.012.516 zt,
wtym: 130 dotycace sprzedsy nieruchoméci w drodze przetargu ustnego
nieograniczonego caé¢znej powierzchni 127,59 ha i wasto 984.923 zt oraz 4 dotygze
zamiany nieruchontai o tacznej powierzchni 0,77 ha i wagto 27.593 zt.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, pomimo stwmndych uchybig
analizowane 36 przypadkéw zbywania nieruchéchow drodze przetargu oadznej
powierzchni 67,90 ha i wardol 759.212 zt oraz 4 zamiany nieruchaimio We wszystkich
sprawach oletych kontroh zbycie nieruchomiei poprzedzata zgoda Rada Gminy wymaa
w uchwatach podtych w trybie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawylma 8 marca 1990 r.
0 samorzdzie gminnyn{Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.). Zbyaeruchoméci
w drodze przetargowej poprzedzone bylozealsporadzeniem i podaniem do publicznej
wiadomdaci przez Wojta wykazu nieruchordm przeznaczonych do zbycia oraz ogtoszenie
informacji o tym wykazie w sposéb okteny wart. 35 ustawyo gospodarce
nieruchomg@ciami.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzae niezgodnie z art. 35 ust. 2 pkt 1 i 4 ustawy

0 gospodarce nieruchonwami jeden z wykazow, obejmagy nieruchoméci bedace



przedmiotem 2 transakcji adznej powierzchni 1,63 ha i wastm 13.942 zt, nie zawierat
oznaczenia nieruchondd wedlug ks¢gi wieczystej i przeznaczenia nieruchaitio

Niezgodnie z art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawygospodarce nieruchom@ami, zostat

wyznaczony take termin zigenia wniosku, w zvezku z przystugujcym pierwszastwem

w nabyciu nieruchomiei, w 8 wykazach obejmagych nieruchomgci bedace przedmiotem
35 transakcji (97,2%) aéznej powierzchni 67,86 ha i waftd 751.212 zi. Termin ten byt
krotszy ni 6 tygodni od dnia wywieszenia na tablicy ogtasizzedu wykazow i wynosit od
3 tygodni do 3 tygodni i 6 dni.

We wszystkich sprawach, zgodnie z § 6 rozpdzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzénia 2004 rw sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéaz rokowd na
zbycie nieruchomigi (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 ze zm.), zwanego dabeporz;dzeniem
w sprawie przetargow Wojt Gminy podawat do publicznej wiadodod ogtoszenia
o przetargach, ktére nie zawieraly informacji o iabeniach nieruchonmgi oraz
zobowgzaniach, ktorych przedmiotem jest nieruchééowskazanych w 8§ 13 pkt 2 i 3
rozporadzeniaw sprawie przetargowdedno z ogtosie dotyczce 2 spraw — nieruchorfim
0 facznej powierzchni 8,14 ha i waftm 29.542 zt nie zawieralo ponadto oznaczenia
nieruchoméci wedtug ksggi wieczystej iinformacji o przeznaczeniu nieructosci,

o ktorych mowa w § 13 pkt 1 ww. rozpadzenia w zwizku z art. 35 ust. 2 ustawy
0 gospodarce nieruchonfmami.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzaze 4 ogtoszenia o przetargach, dotyger
nieruchomeci objetych 25 transakcjami aéznej powierzchni 47,75 ha i waéth 619.020 zi
zostaly podane do publicznej wiadosop z naruszeniem art. 38 ust. 2 w zakiu z art. 34
ust. 1 pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchgiami, tj. przed uptywem terminéw, o ktorych
mowa w art. 34 ustawy o0 gospodarce nieruchimmami.

W kontroli ustalonoze zgodnie z art. 7 w zazku z art. 150 ust. 5 oraz art. 67 ust. 1
ustawyo gospodarce nieruchonmami, we wszystkich 36 sprawach zbycia nieruchéeno
w drodze przetargu oraz 3 zamiany nieruch&navartags¢ zbywanych nieruchongoi byta
ustalana przez uprawnionych rzeczoznawcowatkayvych. W jednym, dotyerym zamiany
nieruchomeéci Gminy o powierzchni 0,08 ha i wagt 2.000 zt z nieruchonggiami Powiatu
Przemyskiego o powierzchni 0,10 ha i wécio2.500 zi, warté¢ zamienianych gruntow
zostata ustalona w protokole z rokawaez wyceny rzeczoznawcy.

Zgodnie z art. 67 ust. 2 ww. ustawy cena wywotawezaierwszym przetargu byta
ustalana w wysoli@i nie nizszej ni wartag¢ nieruchoméci, a w drugim i kolejnych

przetargach w wysokoi nie nizszej nz 50% tej wartéci. Stosownie do przepisu art. 39



ustawyo gospodarce nieruchommami - kolejne przetargi — po przetargach z@aonych
wynikiem negatywnym — byly organizowane w okresie Rrotszym ni 30 dni i nie
diuzszym ni 6 miesgcy, liczac od dnia zamkecia przetargu negatywnego.

Sparod 39 przypadkdéw zbycia nieruchofeo o lacznej powierzchni 68,59 ha
i wartosci 784.805 zt, w ktérych rzeczoznawcy at&pwi sporadzili operaty szacunkowe,
w 3 zbycia nieruchom@i w drodze przetargu mdznej powierzchni 4,713 ha i waét
42.930 zi, oraz w 1 zamianie nieruchamicdGminy o powierzchni 0,52 ha i wastm 3.289 zt
(10,3%), ceny zbywanych nieruchofebzostaty ustalone, niezgodnie z art. 156 uststawy
0 gospodarce nieruchommami, tj. na podstawie operatéw szacunkowych w sytugdy od
ich sporadzenia mirto wigcej niz 12 miestcy.

W 36 sprawach dotygzych zbywania nieruchomdoi w drodze przetargu
nieograniczonego uczestnicy przetargdw Whievadium w terminach i wysokgiach
wskazanych w 8§ 4 rozpardzeniaw sprawie przetargow

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzae w 9 z 36 (25%) spraw zbycia nieruchagio
o facznej powierzchni 20,59 ha i wastd 148.772 zi, komisja przetargowa dziatata
w skitadzie: przewodnigzy i dwéch czionkéw komisji, co naruszato &te§ 8 ust. 1 i2
rozporadzenia w sprawie przetargbw oraz zgizenie Wojta Gminy z  dnia
20 czerwca 2005 r. nr 13/2005.

W kontroli ustalono,ze we wszystkich 36 sprawach przetargow przewodnicz
komisji przetargowej sposdzit, zgodnie z § 10 rozpasdzeniaw sprawie przetargow
protokoty z przeprowadzonych przetargéw, ktGre résvieraty oznaczenia nieruchogoo
wedtug ks¢gi wieczystej, informacji o obgkeniach nieruchomai, zobowazaniach, ktérych
przedmiotem jest nieruchoo oraz wyjdnieniach i@&wiadczeniach ztonych przez
oferentdw wymaganych zgodnie z § 10 ust. 1 pkt, 2, i35 tego rozpomdzenia. Niezgodnie
z 8 10 ust. 1 pkt 7 ww. rozpaidzenia protokoty spisane w 20 (55,6%) sprawachesjay
nieruchomeci o tacznej powierzchni 29,07 ha i wastw 534.520 zi, ktére zakazyly sk
wynikiem negatywnym, nie zawieraty takceny wywotawczej nieruchorfm.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzaze niezgodnie z § 12 ust. 1 rozpgizenia
w sprawie przetargobwWojt nie podat do publicznej wiadosw informacji o wynikach
wszystkich przetargéw oddlych kontroh.

Umowy przeniesienia wtasea w wyniku sprzeday oraz zamiany zawierane byty
w formie aktu notarialnego.

Po rozstrzygniciu 8 przetargdw dotyagzych nieruchoméci o facznej powierzchni
7,43 ha i wartéci 110.312 zt Wojt nie zawiadomit nabywcow nieruotasci w terminie 21



dni od dnia ich rozstrzygetia o miejscu i terminie zawarcia umowy, wskazanynart. 41
ust. 1 ustawy gospodarce nieruchonwami, lecz w terminach wynoseych od 24 do 43
dni. Niezgodnie z ww. przepisem w 4 sprawach (1),1d6tyczcych nieruchomsi
0 facznej powierzchni 0,60 ha i waétm 59.430 zt wyznaczony termin byt krotszy:id dni
od dnia dogczenia zawiadomienia i wynosit od 5 do 6 dni.

W kontroli ustalono,ze zgodnie z art. 14 ust. 3 i art. 15 ustawygospodarce
nieruchomg@ciami - nieruchoméci stanowace wilasné¢ Gminy zostaly zamienione
Z nieruchoméciami jednostki samosrlu terytorialnego oraz o0séb fizycznych, a waito
zamienianych nieruchoma byta ekwiwalentna.

W kontroli ustalonoze w latach 2005-2008 Gmina agigta dochody ze zbywania
i odptatnego udosgpniania nieruchomi@i w tacznej wysokéci 1.558.633,14 zi, w tym
dochody ze sprzedw nieruchoméci w wysokaci 1.191.258,48 zt i z tytulu oddania
w uzytkowanie wieczyste w wysokoi 21.877,60 zt. W Gminie nie wyglity zalegiagci we

wnoszeniu naleaosci przez nabywcow nieruchorfm w okresie olggtym kontrobh.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi Najwgza lIzba Kontroli Delegatura

w Rzeszowie, na podstawie art. 60 ust. 2 ustawykg Wnosi o podgcie skutecznych dziata

w celu zapewnienia:

- sporadzenia planu wykorzystania zasobu nieruché@n&miny, stosownie do wymogoéw
wynikajacych art. 25 ust. 2 w zawzku z art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy gospodarce
nieruchoméciami,

- sporadzania i podawania do publicznej wiadadmio wykazoéw nieruchomiei
przeznaczonych do sprzegta zawieragcych wszystkie elementy wskazane w § 13
rozporadzenia w sprawie przetargbworaz w art. 35 ust. 2 ustawg gospodarce
nieruchoméciami, wtym m. in.. informacje o0 obgieniach nieruchoniai
i zobowhzaniach, ktorych przedmiotem jest nieruchééooznaczenie nieruchorm
wedtug ks¢gi wieczystej oraz informacje o przeznaczeniu rikamdaci, w terminach
zgodnych z art. 38 ust. 2 w z@ku z art. 34 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy,

- wyznaczania w wykazach nieruchofob przeznaczonych do sprzegatermindbw do
ztozenia wnioskéw osobom, ktérym przystuguje pierwsste/o nabycia nieruchordaoi, nie
krétszych ni 6 tygodni od dnia wywieszenia wykazu, zgodnie &z @4 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchonfmami,

- ustalania cen nieruchor® na podstawie aktualnych operatéw szacunkowyclzgodnie

z art. 156 ust. 3 ustawygospodarce nieruchommami,



- sporadzania protokotow z przetargow zawiexdjch wszystkie elementy wskazane w § 10
rozporadzeniaw sprawie przetargow

- podawania do publicznej wiadokwd informacji o wynikach przetargbw zgodnie z § 12
rozporzadzeniav sprawie przetargow

- zawiadomiania nabywcow nieruchofabo miejscu i terminie zawarcia umowy w terminie
21 dni od dnia rozstrzygegia przetargdw, wskazanym w art. 41 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchonfmami,

- wyznaczania terminu zawarcia umowy nie krétszemp 7 dni od dnia da@czenia

zawiadomienia, zgodnie z art. 41 ust. 1 ustavgpspodarce nieruchom@ami.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Wojtowi prawgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie umotywemych zastrzeen w sprawie
ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym wyseniu.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Rzeszowie, na pedstart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wdjta, w teenid dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskoéw, 4dz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub
0 przyczynach niepog¢fia takich dziata. W przypadku zgtoszenia zastieg, zgodnie z art.
62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informaxjktorej mowa wyej, liczy st od dnia

otrzymania ostatecznej uchwaty ddavej komisji NIK.



