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Najwyzsza | zba Kontroli

Delegaturaw Rzeszowie Rzeszéw, dnia kwietnia 2010 r.
LRZ 4100-04-01/2010
P/09/011
Pan
Robert Kilianski

Prokurator Okregowy

w Rzeszowie

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudr¥84 r. oNajwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. nr 231, poz. 1701 ze zm.), zyalaéej ustawy o NIK, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie skontrolowalaykonanie przez Prokuratur
Okregowa w Rzeszowie (Prokuratura) planu finansowego w @809, w ramach wykonania

budzetu pastwa w czsci 37 -Sprawiedliwgc.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokol@nkroli
podpisanym w dniu 6 kwietnia 2010 r., Najgya Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie, na

podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazw@geuPProkuratorowi niniejsze
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza | zba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie przez Prokuratora Okregowego

w Rzeszowie planu finansowego Prokuratury Okregowe za rok 2009 r., w ramach

wykonania budzetu panstwa w czesci 37-Sprawiedliowos¢.

Prokurator Okggowy, zgodnie z decyzjMinistra Sprawiedliwéci z dnia 9 padziernika
2002 r. (znak DB 11l 311/721/2002) jest wegei 37 Sprawiedliwéé - dysponentemdrodkow

ul. Jozefa Ignacego Kraszewskiego 8, 35-016 Rzeszow
tel.: (0-17) 852 33 67 do 69, fax: (0-17) 852 33 &mail: LRZ@nik.gov.pl



budzetu pastwa Il stopnia, w zakresie wykonywania wydatkéwolRiratury Okegowej
I prokuratur rejonowych na obszarze jej §aiavosci.

W obszarze Prokuratury Gjgowej w Rzeszowie dziatato siedem prokuratur reyoyah.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzae wykonane w 2009 r. dochody khatowe (w
dz. 755, rozdz. 75505) wyniosty 20,5 tys. zi, canswito 157 % planowanych oraz 112 %
dochoddéw wykonanych w roku 2008.

W planie finansowym Prokuratury dochody hetbwe zaplanowane zostaly wgknie w
paragrafie 09%Wptywy z rénych dochodow wysokdaci 13 tys. zt, co stanowitozal.548 %
dochoddéw wykonanych w tym paragrafie w 2008 r. Reaja tych dochodéw wyniosta 2,1
tys. zi, co stanowito tylko 16,4 % planu. Natomiastwyzsze dochody zrealizowano w
paragrafach - 06Wptywy z rénych optat(w kwocie 11,3 tys. zt) oraz 08Wplywy ze
sprzeday sktadnikéw majtkowych(w kwocie 6,9 tys. zt), w ktérych dochodéw lmetowych
w 2009 r. w ogole nie planowano.

Dochody w § 0690, stanoage 55 % wszystkich dochodéw, realizowane byty mttybptat
za kserokopie akt pagiowania prokuratorskiego. Pozostale 33,5 % zreakrnych
dochoddéw uzyskano ze sprzegaamochodu stanowdiego maitek Prokuratury.

W kontroli ustalono, ze nalenosci z tytulu dochodow bugtowych ustalane byty
prawidtowo, na podstawie oboaxiujacych przepisow ddz w wyniku wyceny rzeczoznawcy

majatkowego.

Kwoty dochodow przyte w planie wynikaty z informacji przekazywanych
bezpdrednio przez Prokurater Apelacyjm w Rzeszowie, w nagbstwie decyzji
otrzymywanych od Ministra Sprawiedliva, ktory byt dysponentem eg&ci, w rozumieniu
rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 maja 2008 rsprawie szczegoétowego sposobu,
trybu i terminéw opracowania materiatbw do projektistawy bugetowej na rok 2009
(Dz.U.08.87.537).

W kontroli ustalono, w trakcie roku bietowego nie wyspowaly przypadki
powstania i naliczenia naleosci pozostatych do zaptaty, w tym nie wysity zalegtaci

netto, a co za tym idzie przypadki przedawnieniehdolow budetowych.



Zrealizowane dochody byly na bigo przekazywane na rachunek dochodéw Ministerstwa
Finanséw. Terminy wynikage z § 4 rozporglzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca
2006 r.w sprawie szczegoOtowego sposobu wykonywanigebughaistwa (Dz.U.06.116.784

ze zm.) byly dotrzymywane.

W kontroli ustalono,ze w 2009 r. Prokuratura wykonata wydatki betbwe w
wysokasci 19.632,88 tys. zt, co stanowito 100 % planu vikda po zmianach, 103 %
wydatkow roku ubiegtego i 98 % kwoty wydatkow plaranej w ustawie bugttowej po jej
nowelizacji z dnia 17 lipca 2009 r., w ktérej wykiaProkuratury ulegty zmniejszeniu o
kwote 3.229 tys. zt, co stanowito 14 % wydatkoéw pierwetplanowanych (23.279 tys. zt). W
wyniku nowelizacji catkowitemu zmniejszeniu ulegiylanowane wydatki maijkowe
Prokuratury w paragrafach 6050 i 6064c#nie o 3.000 tys. zi).

Wydatki budetowe Prokuratura realizowata w dwoch dziatach Wikscji
budzetowej, tj. w dz. 7530bowigzkowe ubezpieczenia spotectwekwocie 2.323,9 tys. zt) i
w dz. 755 Wymiar sprawiedliwéci (w kwocie 17.309 tys. zi).

Wykonanie wydatkéw w 2009 r. byto wgze o 544,4 tys. zt od wykonania roku 2008.
W kontroli ustalono jednoczeie, ze wzrost wydatkow wysgpit jedynie w 10 na 31
paragrafow, w ktérych wydatki realizowano, w tymoghie w zakresie wydatkdw na
wynagrodzenia i pochodne. Najwszy wzrost, rok do roku, nagit w 8§ 4030 -
Wynagrodzenia osobowedziow i prokuratoréworaz asesoréw i aplikantgvgdzie wydatki
wzrosty o 1.660,73 tys. zt, co stanowi wzrost @ 24,5%. Wzrosly tate uposaenia
prokuratoréw w stanie spoczynku oraz upesea rodzinne (8 3110) - 0 331,94 tys. zi, tj. o
16,7 %.

Wykonane w 2009 r. wydatki byty 18ze od zaplanowanych ogétem o 417,12 tys. zi,
w tym najwyzszy spadek nagtit w 84010 - Wynagrodzenia osobowe pracownikéwo
402,24 tys. zt, a tale w 8 4030 -Wynagrodzenia osobowedziow i prokuratorow oraz
asesorow i aplikantow o 365,87 tys. zt. Zmniejszeniu ulegly w zwku z tym take
pochodne od wynagrodie

Zwigkszenie planowanych wydatkbw w 2009 r. wp#o w 14 paragrafach, w tym
najwyzszy wzrost nagpit w 8 4610Koszty pogfpowania gdowego i prokuratorskiege o



kwote 228,45 tys. zt (wzrost o 30 %) i w 84170Mynagrodzenia bezosobowen kwot
280,58 tys. zt (wzrost o 42 %). Wskézaalery, ze wydatki w tym paragrafie bylty
jednoczénie nizsze od wykonanych w 2008 r. o 283,6 tys. zt, §3d%.

Wydatki majtkowe Prokuratury, po nowelizacji z lipca 2009 mraejszajcej je o
kwote 3.000 tys. zt zostaly naginie zwkkszone o 36 tys. zt (w 8 6060), z przeznaczeniem na
zakup samochodu. W kontroli ustalone mimo wyhczenia stosowania ustawgrawo
zamowi@ publicznych (na podstawie art. 4 ust. 8 tej ustawy) - Prokuetwystata
zaproszenia do sktadania ofert do 4 przdaercow i dokonata zakupu w granicach
posiadanyclrodkow, w tym czs¢ ceny w wysokéci 14,3 tys. zt sfinansowano z dochodow

wiasnych (pochodgymi z odszkodowania za utracone mienie).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Prakury zwhzane z zakupem

inwestycyjnym w 2009 r.

Zasilanie wsrodki budzetowe przebiegato w 2009 r. rownomiernie, w przalgzod
6,5 % do 11,9 % rocznej wielka zaplanowanych wydatkdéw Prokuratury. Najog)
srodkow wplyreto w lutym (2.344 tys. zt) i w maju (2.121 tys. ,zZo miatlo zwizek z
wyptata dodatkowego wynagrodzenia rocznego i z padwywynagrodzé dla grupy
orzecznikow. Nie stwierdzono zgkiszenia wykonania wydatkow w IV kwartale roku

budzetowego.

W kontroli ustalono,ze zmiany w planie wydatkow, dokonywane w trakci&uro
decyzjami Prokuratora Apelacyjnego i wilasnymi d¢ayd Prokuratora Okgowego
wynikaty ze zwekszer planu finansowego oraz z bigych, uzasadnionych potrzeb

Prokuratury.

W 2009 r. nie wysapity przypadki zwekszenia wydatkow Prokuraturgrodkami z

rezerwy ogolnej lub rezerw celowych.

Badane w toku kontroli wydatki wynikaty z umow zantych przez Prokurateiri
mialy zwiazek z jej ustawow dziatalngcia. Umowy zawierane byly w drodze zamowie

publicznych, co gwarantowato uzyskanie najlepszegmaganego efektu z danego nakfadu.



W kontroli ustalonoze zaméwienia publiczne poprzedzag dokonywanie wydatkow
(analizowano 6 pogbowa), udzielane byty zgodnie z przepisami ustawy adtfl stycznia
2004 r.Prawo zamowig publicznych(j.t. Dz.U.07.223.1655 ze zm.).

W wydatkach Prokuratury Osgowej najwekszy rodzajowo udziat stanowity wydatki
na wynagrodzenia i pochodne, ktorgcznie z uposgeniami prokuratorbw w stanie
spoczynku wyniosty 15.970,6 tys. zt (tj. 81 % wskysh wydatkdéw 19.633,2 tys. zt).

Bardzo znaczy udziat miaty take wydatki w § 4170 Wynagrodzenia bezosobowez w 8
4610 - Koszty posfpowania gdowego i prokuratorskiegoktore - wykonane watznej
kwocie 1.927 tys. zt - stanowity 10 % wszystkichdagkdéw Prokuratury.

W kontroli ustalono,ze w wymienionych dwéch paragrafach Prokuratura wata m.in.
wydatki na wynagrodzenia biegtych i wydatki na aalsci akademii medycznych i innych

instytucji wyznaczonych do wydawania opinii w tgbastpowania przygotowawczego.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzaze w badanym okresie wygiita znaczna
koncentracja w zlecaniu przez jednostki Prokurafakycgowa i rejonowe) wydawania opinii
poszczegolinym bieglym, np. w zakresie opinii lekgrgychiatrow jeden lekarz przedid w
2009 r. rachunki za wydaniez @05 opinii, spérod wszystkich 2.329 zaptaconych w tym
zakresie. Jednocgae 62 innych biegtych wydato tylko po 1 opinii géyatryczne;.

Podobnie w zakresie opinii psychologicznych - latekwydat 267, spodd 698 opinii tego

rodzaju optaconych przez Prokurature srodkoéw budetowych roku 2009 (tj. 38 %), a w
zakresie opinii patomorfologicznych 1 lekarz przedst 114, spérod wszystkich 349

rachunkéw dotyczcych kosztow takich baddtj. 33 %).

W kontroli ustalono,ze spadréd 173 lekarzy wykonggych opinie dla Prokuratury - 11
wykonato 2.476 spwdd 3.565, t).70 % - za ktore zaptacono w 2009 r.



Prokuratura nie miatazadnych uregulow@a dotycacych opisywanych kwestii
powotywania biegtych. Wydatki te zakgy de factood uznania prokuratora prowadego
postpowanie, ktory jednoosobowo - powotuje davsolg lub instytut do wydania opinii,
weryfikuje pod wzgidem merytorycznym dokumenty spadzane przez biegtych i
zatwierdza wysok& ich wynagrodzenia. Stwierdzone w kontroli ograeia dotyczyty
jedynie uzyskania zgody przetmego prokuratora na wydatki przekraazajkwot 3 tys. zt.

W kontroli ustalonoze wystpity takze przypadki akceptowania przez prokuratoréw
rozliczen czasu pracy biegtych, z ktorych nie wynikato - kitoile czasu péwiecit na
przygotowanie opinii. W kartach pracy biegtych wglkaano jedynie zbiorcze zestawienia

wykonanych czynngei i ich godzinowy wymiar.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzitaze prokuratorzy najpierw ustalali stawki z
biegltymi, ktérzy nasfpnie przedstawiali karty pracy, z zakresem odpoajigym
ustalonemu wynagrodzeniu.

Sytuacja taka miata miejsce m.in. w sprawie V D80% gdzie koszty opinii wyniosty 31.720
zt oraz w sprawie VI Ds. 35/07 gdzie koszt opiniynidst 39.000 zt (nie uwzgtiniajac
rachunku dodatkowego zywianego z uzupetnieniem).

Z rozliczenia czasu pracy w sprawie VI Ds. 35/07nikg, ze nad wydaniem opinii trzech
biegtych pracowato nieprzerwanie od poniedziatkipdtku, po 8 godzin dziennie, w okresie
od 25 lutego do 10 czerwca 2009 r. W kontroli wstal ze jednoczénie jeden z tych
biegtych ([...}) do 31 maja 2009 r. pracowat t@knad wydaniem opinii w sprawie V Ds.
17/05.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli, wswietle powy.szych ustale - rozliczenie czasu pracy
biegtych w ww sprawach V Ds. 17/05, a w szczegéthw sprawie VI Ds. 35/07 - nadzm
kwote 70.720 zt nie byto rzetelne. Faktury do wyptatywaardzit Prokurator Olkggowy.

Nierzetelne rozliczenie merytoryczne stwierdzoakzé¢ w sprawie V Ds. 17/07, w
ktorej w kartach pracy (stanowgych zahczniki do faktury nr 004707/11/09 z dnia 4
listopada 2009 r. na kw@tl9.465,38 zt i faktury nr 005397/12/09 z dnia 2Qdpia 2009 r.

! Wytaczono przez Dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowievzgledu na prywatn& osoby fizycznej (art. 5 i
art. 8 ust. 5 Ustawy o degtie do informacji publicznej).



na kwot 6.446,52 zb) -Slaski Uniwersytet Medyczny w Katowicach wykazat i liozyt
prac 7 0sob - w sytuacji gdy prokurator, w postanowienidnia 22 lipca 2009 r., powotat
tylko jednego biegtego ([.2)

W dokumentacji ksigowej nie bylo jednoczeie zadnego dokumentu stanawego
podstaw uwzgkdnienia kosztow wszystkich osObetyich w kartach prac, np. uzgodfie

prokuratora w tym zakresie.

Wynagrodzenie bieglym przyznawata f,.2 do wyptaty zatwierdzat Prokurator @gowy.

taczna kwota wynikajca z zaptaconych faktur wyniosta 25.911,90 zt.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzaze dziatanie Prokuratury dotygze zaptaty za
opini¢ w sprawie V Ds. 17/07 byto nierzetelne. Postanawi@rokuratora powinno zgodnie z
art. 194 kpk zawietawskazanie imion i nazwisk biegtych i ich specjalripa w przypadku
opinii instytucji specjalng@ i kwalifikacje o0séb, ktore powinny wg udziat
w przeprowadzeniu ekspertyzy. Tryb ich pracy - wshayrt. 193 § 3 kpk - tate powinien
zosta okreslony.

W niniejszej sprawie wskazanych podstaw formalnyighbyto, i w ocenie Najwiszej Izby
Kontroli - ksiigowas¢ Prokuratury nie powinna zaakcept@wmvaerytorycznego sprawdzenia

dowodow ksggowych stanowicych podstaw dokonania wydatku.

W kontroli ustalono,ze w 2009 r. Prokuratura ponosita koszty #@ine z prowadzeniem
ksiggowasci Pracownicze] Kasy Zapomogowo #Ayozkowej (PKZP). Koszty te wynikaty
z umowy zlecenia zawartej z pracownierokuratury, i stanowity kwet600 zt miesicznie
(7.200 zt rocznie).

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzaze w 2009 r. nie byto podstawy do zlecania takich
czynndci. Umowe Prokuratury z PracownigzKasa Zapomogowo-Pioyczkowa, o0 ktérej
mowa w 8 4 ust. 2 rozpagdzenia Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 1992wnrsprawie
pracowniczych kas zapomogowapezkowych oraz spotdzielczych kas oghoaciowo-
kredytowych w zaktadach pra¢ipz.U. nr 100, poz. 502 ze zm.) okegaca szczegodtowe
warunki swiadczenia pomocy zaktadu pracy - zawarto dopiertoku kontroli Najwyszej

Izby Kontroli, tj. w dniu 8 marca 2010 r.

2.
j-W.

3.
j-W.



Kwote¢ wydatkowal na ten cel w 2009 r. w wysokm 7.200 zt - Najwysza Izba Kontroli
ocenia jako wydatkow z naruszeniem prawa (brak umowy z PKZP). Umaaptatnego
zlecenia prowadzenia kgjowasci PKZP w imieniu Prokuratury zawarta (w styczni20® r.)

Pani Efbieta Kosior, poprzedni Prokurator Qgowy w Rzeszowie.

W kontroli ustalono,ze niewymagalne zobowiania Prokuratury za rok 2009 (po
korekcie) wyniosty 1.133,5 tys. zt i w poréwnanio bku poprzedniego byty wgze o 151,1
tys. zi, tj. 0 15,4 %. W ogélnej kwocie zobawi - 989.6 tys. zt tj. 87,3 % stanowity
zobowhzania z tytutu wynagroddei pochodnych pracownikéw z tytulu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego, sktadek na ubezpieczemigsme i na Fundusz Pracy (88 4040,
4110, 4120). Pozostate zobawania wynikaly z niezaptaconych faktur, noteggiwych, a
takze list biegtych i kosztéw dojazdéw prokuratoréw. bdwiazania te miaty zwizek z
biezaca dziatalngcia Prokuratury i wynikaty z umow zapewniajych chgtosé jej dziatania.

W kontroli ustalono, ze Prokuratura w 2009 r. nie realizowata wydatkéw
niewygasajcych z roku 2008, nie wysgtity takze wydatki, ktére nie wygasty z uptywem
kontrolowanego roku bugtowego.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzaze w Prokuraturze w 2009 r. nie przekroczono
limitu zatrudnienia okrdonego w ustawie bugtowej oraz planu wydatkébw na
wynagrodzenia.

Przecetne wynagrodzenie miegizne brutto na 1 petnozatrudnionego w 2009 r. wstoi6,3
tys. zt bytlo 0 21 % wisze od wynagrodzenia za rok 2008. Najsay wzrost nagpit w
grupie asesorow i aplikantow (status 07) gdzie @e¢bee wynagrodzenie miegizne
wyniosto 5.4 tys. zt i byto 0 25 % wgze ni w roku 2008 (4,3 tys. zi). Przetne
wynagrodzenie w grupie prokuratorow (status 09) iago w 2009 r. - 9,2 tys. zt i bylo

0 18 % wysze nk przed rokiem (7,8 tys. zi).

W kontroli ustalono, 4 ksiegi rachunkowe Prokuratury prowadzone byty
komputerowo, przy iyciu programu autorstwa firmy [*] Dziat Budetowo-

Administracyjny Prokuratury posiadal dokumengacjopisupca stosowane zasady

4 Wytaczono przez Dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowievzgledu na tajemnig przedsgbiorcy (art. 5 i art.
8 ust. 5 Ustawy o dogtie do informacji publicznej).



rachunkowsci, ktére byty zgodne z wymogami art. 10 ustawynad29 wrzénia 1994 r.
o rachunkowsxi (j. t. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.).
Zapisy w kstgach byty dokonywane w paigku chronologicznym, i zgodnie z przepisami

art. 24 ustawy rachunkowsci.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzitae istniata maliwosé edycji ostatniego zakgijowanego
zapisu (w niezamkeiym jeszcze miesgcu), a na wydrukach zestadwi®brotow i sald brak

byto informacji czy dane dotygzamknéetego okresu kggowego.

W toku kontroli dokonano przeglu analitycznego ksg rachunkowych
I szczegotowo zbadano 244 dokumentygsive oraz odpowiadgge im zapisy ksigowe, 0
tacznej wartgci 1.062,3 tys. zt, wybranych sggod 3.401 dowodéw o wartoi 3.337,4 tys.
zt, stanowacych tzw. populagj wydatkdéw obgtych ocen, a zaksigowanych na kontach 400
- koszty wg rodzajom201 -rozrachunki z odbiorcami i dostawcawriaz 231 vozrachunki z

tytutu wynagrodze

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzaze dane zawarte w ewidencji kgowej
odzwierciedlaty rzeczywisty przebieg operacji gadgoazych, zé& informacje w nich ujte
uwidocznione zostaty naginie w sprawozdaniach bigtowych Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-N
i Rb-Z, sporadzanych za wymagane okresy sprawozdawcze i pradathy@h terminowo do

dysponentdrodkow budetowych wyszego stopnia (Prokuratury Apelacyjnej).

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie badania ww. dokude&rksikgowych, ocenia
pozytywnie bez zastrzen poprawndé¢ formalm dowodow i zapiséw ksgowych oraz

wiarygodnd¢ ksiag rachunkowych Prokuratury.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzaze Prokuratura wykonata zadaniacte] w
zarzadzeniu Prokuratora Okgowego o0 przeprowadzeniu inwentaryzacji za 2009 r.,
obejmupce spisy z naturgrodkéw piengznych, drukowscistego zarachowania i zbiorow
bibliotecznych oraz weryfikagjsald aktywow i pasywoéw.

Inwentaryzacja zostata przeprowadzona i rozliczogadnie z zasadami oktenymi w art.

26 i 27 ustawy rachunkowsci.



Przedstawiajc Panu Prokuratorowi povigze uwagi i oceny, Najwgza Izba Kontroli
na podstawie art. 60 ust. 2 ustawy o NIK, wnoseetelne weryfikowanie przedktadanych
przez biegtych rozliczefinansowych i zapewnienie ich zgodobdz formalnymi podstawami
dziatania i dokonywania wydatkéw bietowych, tj. z dokumentacprokuratorsk dotyczca
powotania dowodu z opinii biegtych.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termiMi dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego Prokurator @Qgowy w Rzeszowie ma prawo zgtési
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie umotywowaastrzeenia w sprawie ocen, uwag

i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

Najwyzsza lzba Kontroli oczekuje od Pana Prokuratoragmminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia, informacji o sposobie wykorzystania uwagykonania
wnioskéw, hdz o podgtych dziataniach na rzecz realizacji wnioskéw lutzygzynach
niepodgcia takich dziata. W razie zgtoszenia zastéas, termin nadestania tej informacji

liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty NIK w f@psvie.
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