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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrii84 r.o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwaadej ustaw; o NIK, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie przeprowadzila Podkarpackim Urgzie
Wojewodzkim w Rzeszowie (PUW) konteoldotyczca realizacji zadania zamkia
pomocy finansowej z funduszy strukturalnych w pekspwie budetowej 2004-2006.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 4 grudnia 2009 r., Napgsya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1

ustawy o NIK, przekazuje Panu Wojewodzie niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatadédNojewody Podkarpackiego,
ktory petnit funkcg Instytucji P@redniczcej, w zakresie podejmowanych dziak@apcych
na celu przygotowanie organizacyjne do zarakiai pomocy w ramach ZPORR w latach
2004 — 2006. Dziatania Instytucji Fredniczcej polegaty na gromadzeniu i analizie danych
celem przygotowania i opracowania sprawozdaniaac&evego z realizacji ZPORR
w wojewodztwie podkarpackim.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzaze w PUW prawidlowo spogzlzana byla

dokumentacja dotyeza zakaczenia realizowanych projektow w ramach ZPORR
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w wojewddztwie podkarpackim. Instytucja $Pednicaca terminowo przekazata ostatni
wniosek o ptatn& do Instytucji Zarzdzapcej w ramach EFS w dniu 11 wkrga 2009 r.
Natomiast ostatni wniosek o ptatdow ramach EFRR zostat spadzony i przekazany
w dniu 14 padziernika 2009 r.

W kontroli ustalono,ze prawidtowo, zgodnie z postanowieniami obgEmjacego
wowczas rozporglzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 22 wrnig 2004 rw sprawie
trybu, termindéw i zakresu sprawozdawsziodotyczcej realizacji Narodowego Planu
Rozwoju, trybu kontroli realizacji Narodowego PlaR@zwoju oraz trybu rozlicagDz. U.
Nr 216, poz. 2206 ze zm.) - Wojewoda prowadzit namng i ocer rezultatéw wdraanych
Priorytetow w ramach ZPORR. Monitorowanie i ocemawadzona byta w odniesieniu do
ilosciowych i jak@ciowych wskanikow realizacji programu okénych w ZPORR.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia podejmowanediia przez Wojewed
w celu wykorzystanigrodkéw ZPORR. Planowana alokagjdkéw EFRR i EFS (na 30
czerwca 2009 r.) wdganych w ramach [, 1l i lll Priorytetu ZPORR wynasa 740.309.528
zt, zostata do 31 pgaziernika 2009 r. wykorzystana w 107,8% (kwota nefacji sSrodkow
EFRR/EFS z konta programowego ZPORR wyno$i88.066.835 zt). W okresie tym
zakaczonych zostatlo 940 projektow nactm wartas¢ 1.376.383.099 zi, z czego
dofinansowanie zérodkow UE wynosito 828.779.161 ztseodki z rezerwy celowej buetu
panstwa — 108.863.713 zi.

W ocenie Najwysze] Izby Kontroli prawidiowo prowadzona byta amlzacja
dokumentacji zwjzanej z wdraaniem ZPORR. W PUW tworzenie, ewidencjonowanie
i przechowywanie dokumentow oraz zapewnianie wadunkdo ochrony przed ich
uszkodzeniem, zniszczeniem lub ufrabdbywato st zgodnie z postanowieniami
obowigzujacej instrukcji kancelaryjnej, uwzglniajacej sprawy zwjzane ze ZPORR.
W zawieranych przez InstytucjPdrednicaca umowach o dofinansowanie projektow
w ramach ZPORR wprowadzone zostaty zapisy o konict archiwizacji dokumentacji do
dnia 31 grudnia 2013 r. z zastieeiem, ze przed uptywem tego terminu Instytucja
Pdsrednicaca mae wydluzy¢é powyzszy termin, uprzednio informag o tym pisemnie
beneficjenta.

Natomiast w umowach o dofinansowanie projektow daityych pomocy publicznej
w ramach ZPORR, beneficjent zostat zolgmainy do przechowywania dokumentow przez
okres 10 lat od dnia zawarcia umowy o dofinansow/anojektu.

Analiza dokumentacji (wybranej proby) dotycej wdraania ZPORR (I, Il i Il

Priorytet) zgromadzonej przez Instytiéfasrednicaca w ramach wykonywania uprawmie



przekazanych przez Instytgcfarzadzapca wykazataze kompletna dokumentacja dotyca

badanej problematyki przechowywana byta w PUW. Doyljo to pdéwiadczenia
i zestawienia wydatkow oraz wnioskow o platfjosprawozda kierowanych do Instytuciji
Zarzdzapcej, dokumentacji z kontroli elementow systemu praeiadzonych w Instytucjach
Wdrazajacych, dokumentacji z kontroli na miejscu realizagprojektu, wnioskéw
o dofinansowanie, umow/decyzji o dofinansowaniu awvraz aneksami/decyzjami
Zmieniagcymi.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia kontralndziatalng¢ Instytuciji
Pdsrednicacej w zakresie ocenyfunkcjonowania systemu zadzania | kontroli
w Instytucjach Wdrzajacych. Przeprowadzone kontrole uwgttiaty zakres merytoryczny
okreslony w obowhzujacym na dzié kontroli Podeczniku Procedur Instytucji
Pasredniczcej dla ZPORR.

Analiza dokumentacji dotyazej wybranych 6 kontroli przeprowadzonych w latach
2005 — 2008 przez InstytucPasredniczaca (w 3 Instytucjach Wdrajacych) dotycacych
kontroli elementow systemu zadzania i kontroli w Instytucjach Wdkajacych wykazataze
wskazywane byty nieprawidtowoi, kierowane byly wnioski o ich usumie oraz
przyjmowane odpowiedzi o sposobie ich realizacpniole nie wskazywaty na powe
nieprawidtowadci mogice mie€ wptyw na prawidtow&¢ wdrazania poszczegoélnych dziata
i Priorytetow zapisanych w ZPORR.

Poprawnie 1 zgodnie z oboazujacymi przepisami przeprowadzane byly przez
Instytucg Pdsrednicaca kontrole na miejscu w zakresie wéaaia projektow ZPORR.
Podstaw do przeprowadzania tych kontroli przez Insty¢uepsredniczca byty ,Wytyczne
Instytucji Zaradzapcej ZPORR w zakresie prowadzenia wizyty monitgeaj/kontrolnej na
miejscu”, wydane w oparciu o art. 4 rozpgizenia Komisji (WE) nr 438/2001 z dnia
3 marca 2001 r., ustanawijeggo szczegotowe zasady wykonania rozgowenia Rady (WE)
nr 1260/1999 dotyege zarzdzania i systemow kontroli pomocy udzielanej w rama
funduszy strukturalnych. Kolejnym aktem stosowanymzez Instytugj Pdsredniczca
w procedurach kontroli na miejscu byt ,Pedznik Procedur Instytucji Boedniczcej dla
ZPORR” opracowany przez PUW w Rzeszowie — rozdiZigbn. ,Kontrola”.

Przeprowadzona analiza dokumentacji pokontrolnejkamgta, ze Instytucja
Pdsrednicaca stosowata obowzujace zasady kontroli wymienione w poggzych
dokumentach. Potwierdzeniem byty spmizane Informacje Pokontrolne wraz z Listami
Sprawdzajcymi dotycace kontrolowanych 10 projektéw. W wyniku przeprowanych

kontroli na miejscu przez InstytycjParednicaca u beneficjentow, w 5 przypadkach



(z 10 analizowanych kontroli) wygiowatly nieprawidtowéci skutkupce zmniejszeniem
dofinansowania z EFRR. We wszystkich tych przypatkaienalene srodki zostaty
wyegzekwowane od beneficjentow w formie po#h refundacji z kécowego wniosku
0 ptatnacé.

Ustalono,ze Instytucja P&redniczca zidentyfikowata 34 beneficjentow, w przypadku
ktorych ustalono nienateie pobranerodki EFRR w 4cznej kwocie 2.600.705,43 zt wraz
z naliczonymi odsetkami w kwocie 343.591,48 zt. Kavawroconychsrodkéw nienalenie
pobranych z buktu pastwa wynosita 89.985,97 zi, a naliczone odsetkb9,88 zt. Odsetki
naliczane byly jak dla zalegioi podatkowych. Wg stanu na 30 wém& 2009 r., a tale
w okresach wczmiejszych nie wyspowaty zalegtéci zwiazane z nienalaie pobranymi
srodkami wdraanymi w ramach ZPORR. Wykryte nieprawidtaiep po dokonaniu przez
Instytucg Pdérednicaca ich oceny z punktu widzenia definicji nieprawidioiei
obowigzujacej w ramach wdtania programow wspétfinansowanych z funduszy uciny
zostaly uymowane w raportach o nieprawidi@aiach lub w zestawieniach nieprawidtoéeo
nie podlegajcych raportowaniu.

Pozytywna ocena dziatalém Instytucji P@rednicacej w zakresie wdéania ZPORR
w wojewoOdztwie podkarpackim zostata potwierdzonanikgmi przeprowadzonych kontroli
przez Instytugj Zarzmdzapca i1 Instytucg Platnicaz. W latach 2005 — 2009 w Instytuciji
Pdsrednicacej przeprowadzonych zostato 3 kontrole systemowe kbpntrola przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnegoedace Instytucy Zarzdzapca i 2 kontrole przez
Ministerstwo Finanséw pehlpie funkcg Instytucji Ptatniczej), ktorych przedmiotem byta
ocena funkcjonowania systemow zgatzania i kontroli w odniesieniu do obawaujacych
w tym zakresie procedur oktenych w ,Podecznik Procedur Instytucji Roedniczacej dla
ZPORR”. Wymienione w zaleceniach pokontrolnych vgkioi rekomendacje nie mgje
istotnego znaczenia w zakresie realizacji ~adRORR zostaty wdtmne przez Instytugj
Pasredniczca.

Na podstawie art. 61 ust. 1 ustawyNIK, w terminie 7 dni od 7 dni od daty
otrzymania niniejszego wygliienia pokontrolnego przystuguje Panu Wojewodziawar
zgtoszenia na pimie do Dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie umotyveoych zastrzeen

W sprawie ocen zawartych w tym wagsieniu.



