NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Rzeszowie

LRZ.411.001.01.2022

Beata Kot,

Podkarpacki Wojewodzki Konserwator Zabytkdw,
ul. Jagiellonska 29,

37-700 Przemysl.

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

K/22/001, Funkcjonowanie systemu ochrony zabytkdw archeologicznych w wojewddztwie podkarpackim
w Swietle realizacji wnioskow pokontrolnych skierowanych przez NIK na podstawie wynikéw kontroli
P/17/074 ,Ochrona zabytkow archeologicznych odkrytych w zwigzku z realizacjg inwestycji
budowlanych”.

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 8, 35-016 Rzeszow
T+48177802300, F +48 17 780 23 06
Irz@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg,
Podstawa prawna
podjecia kontroli
Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

|. Dane identyfikacyjne

Wojewodzki Urzad Ochrony Zabytkow z siedzibg w Przemyslu, 37-700 Przemysl, ul.
Jagielloriska 291,

Beata Kot, Podkarpacki Wojewddzki Konserwator Zabytkow?, od 13 kwietnia 2016 r.

Realizacja wnioskow pokontrolnych sformutowanych w wyniku kontroli P/17/074
Ochrona zabytkdw archeologicznych odkrytych w zwigzku z realizacjg inwestycji
budowlanych.

Lata 2018-2022 (do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych).
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Dagmara Mazurkiewicz-Karasinska, gtowny specjalista kontroli
upowaznienie do kontroli nr LRZ.411.001.01.2022 r. z 13.01.2022 .

panstwowej,

(akta kontroli str. 1)

1 Dalej WUOZ.
2 Dalej PWKZ.
3Dz. U. 22020 r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez PWKZ wnioskow
pokontrolnych, ktore zostaty sformutowane w wyniku kontroli P/17/074 Ochrona
zabytkow  archeologicznych odkrytych w zwigzku z realizacjg inwestycji
budowlanych, jak rowniez rzetelnoSC przekazanej informacji o planowanych
i podjetych dziataniach celem realizacji tych wnioskéw.

PWKZ podejmowata dziatania celem przekazywania do WUOZ, w terminach
okresSlonych w  pozwoleniach na prowadzenie badan archeologicznych,
dokumentacji przebiegu badan, opracowania ich wynikéw i inwentaryzacji polowej
zabytkdw pozyskanych w trakcie realizacji inwestycji budowlanych.

Pracownicy WUOZ uczestniczyli w sporzadzaniu protokotu potwierdzajgcego
przekazanie przez WUOZ zabytkéw archeologicznych w depozyt muzeum lub innej
jednostce organizacyjnej. Ponadto wykonywali kontrole majace na celu dokonanie
oceny stanu zachowania, warunkéw przechowywania i zabezpieczenia zabytkéw
archeologicznych przekazanych w depozyt muzeom i innym jedostkom
organizacyjnym. W miare mozliwo$ci kadrowych, a takze okoliczno$ci zwigzanych
z pandemig COVID-19, wykonywane byly kontrole przestrzegania i stosowania
przepisow dotyczacych ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami pozyskanymi
w zwigzku z inwestycjami budowlanymi.

W WUOZ zapewniono funkcjonowanie skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej
w zakresie ochrony zabytkow archeologicznych odkrytych w zwigzku z realizacjg
inwestycji budowlanych oraz opieki nad tymi zabytkami poprzez wdrozenie
wytycznych i procedur majacych na celu zapewnienie jednolitych zasad
postepowania celem zagwarantowania prawitowe] realizacji zadan w zakresie
ochrony zabytkdw archeologicznych, odkrywanych w zwigzku z realizacjg inwestycji
budowlanych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

Realizacja przez PWKZ wnioskéw pokontrolnych
skierowanych w wyniku kontroli P/17/074 ,Ochrona
zabytkéw  archeologicznych  odkrytych  w zwiazku
z realizacjg inwestycji budowalnych” sformutowanych
w wystapieniu pokontrolnym z dnia 25.04.2018 r.”

W wystagpieniu pokontrolnym z dnia 25.04.2018 r. sformutowano cztery wnioski
pokontrolne:

- egzekwowanie obowigzku przekazywania do PWKZ, w terminach okre$lonych
w pozwoleniach na prowadzenie badan archeologicznych dokumentacji przebiegu
badan i opracowania ich wynikow oraz inwentaryzacji polowej pozyskanych
zabytkow i ich dokumentacji oraz pozyskanych zabytkow,

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5QOceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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- uczestniczenie w sporzadzaiu protokotu potwierdzajacego przekazanie przez
PWKZ zabytkéw archeologicznych w depozyt muzeum lub innej jednostce
organizacyjnej,

- wykonywanie kontroli majgcej na celu dokonanie oceny stanu zachowania
warunkow przechowywania i zabezpieczania zabytkow archeologicznych
przekazanych w depozyt muzeom i innym jednostkom organizacyjnym,

- zapewnienie funkcjonowania w petni skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej
w zakresie ochrony zabytkéw archeologicznych odkrytych w zwigzku z realizacjq
inwestycji budowlanych oraz opieki nad tymi zabytkami.

(akta kontroli str. 256-280)

1. Egzekwowanie obowiazku przekazywania do PWKZ, w terminach
okreslonych w pozwoleniach na prowadzenie badan archeologicznych
dokumentacji przebiegu badarn i opracowania ich wynikéw oraz inwentaryzac;ji
polowej pozyskanych zabytkéw i ich dokumentacji oraz pozyskanych
zabytkow.

W latach 2018-2022 PWKZ wydata tgcznie 1049 pozwolen na prowadzenie badan
archeologicznych w zwigzku z realizacjg inwestycji budowlanych. Na dzien
10.02.2022 r. w odniesieniu do 273 ww. pozwolen natrafiono na zabytki
archeologiczne, co stanowito 26% wszystkich pozwolen na prowadzenie badan
archeologicznych. PWKZ wydata ogdtem w latach objetych kontrolg 115 decyzj,
0 przekazaniu tacznie 175661 sztuk zabytkéw archeologicznych w depozyt do
muzeum/innej jednostki organizacyjne;.

Jak wyjasnita PWKZ: (...) Z uwagi na trzyletni termin przekazania zabytkow
archeologicznych do muzeum badz innej jednostki organizacyjnej liczba wydanych
pozwolen na prowadzenie badan archeologicznych w danym roku kalendarzowym
nie moze by¢ zgodna z iloscig decyzji o przekazaniu zabytkow w depozyt w tym
samym roku kalendarzowym. Nalezy zaznaczyc, ze w okresie kontrolowanym
wydawano rowniez decyzje depozytowe dla  zabytkow  archeologicznych
pochodzacych z badan archeologicznych przy inwestycjach budowlanych z lat
wczesniejszych nieobjetych niniejszg kontrolg.

Na podstawie analizy 25 spraw z lat 2018-2021 dotyczacych wydawania pozwolen
na przeprowadzenie badan archeologicznych poprzedzajacych realizacje inwestycji
budowlanych (tj. 2,4% ogétu wszystkich postepowan) ustalono, ze PWKZ zawarta
w tych pozwoleniach obowigzki okreslone w § 18 ust. 1 i 3 rozporzadzenia Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 2 sierpnia 2018 r. w sprawie prowadzenia
prac konserwatorskich, prac restauratorskich i badan konserwatorskich przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkow albo na Liste Skarbow Dziedzictwa oraz robot
budowlanych, badan architektonicznych i innych dziatan przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkéw, a takze badan archeologicznych i poszukiwan zabytk6wP.
W zwigzku z powyzszym wnioskodawcy byli zobowigzani m. in. do:

- prowadzenia dokumentacji przebiegu badan archeologicznych oraz opracowania
wynikéw tych badan w sposéb umozliwiajacy jednoznaczng identyfikacje i doktadng
przestrzenng lokalizacje wszystkich czynnosci oraz  dokonanych odkry¢
i przekazania jej PWKZ w terminie okre$lonym przez PWKZ, nie dtuzszym niz szes¢
miesiecy od dnia zakofczenia tych badan,

- prowadzenia inwentaryzacji polowej pozyskanych zabytkdéw oraz ich dokumentacji
i przekazania jej PWKZ w terminie sze$ciu miesiecy od dnia zakonczenia badan
archeologicznych,

6Dz. U.z2021r., poz. 81, dalej rozporzadzenie w sprawie prowadzenia badarn archeologicznych.

4



- sporzadzenia sprawozdania z przeprowadzonych badan archeologicznych
| przekazania tego sprawozdania PWKZ w terminie przez niego okre$lonym, nie
dtuzszym niz trzy tygodnie od dnia ich zakonczenia,

- opracowania sposobu postepowania z zabytkiem po zakonczeniu badan
archeologicznych i przekazania go PWKZ w terminie okreslonym przez PWKZ, nie
dtuzszym niz trzy miesigce od dnia zakonczenia tych badan,

- opracowania wynikow badan archeologicznych i przekazania ich PWKZ w terminie
przez niego okreslonym, nie diuzszym niz trzy lata od dnia ich zakonczenia,

- uporzadkowania terenu po zakonczeniu badan archeologicznych.

Na podstawie analizy 25 spraw, w ktérych procedowano postepowania zwigzane
z badaniami archeologicznymi w zwigzku z inwestycjami budowlanymi ustalono, ze
we wszystkich przypadkach dokumentacje przebiegu badan archeologicznych i ich
wyniki oraz inwentaryzacje polowg pozyskanych zabytkéw wnioskodawcy przekazali
do WUOZ w terminach okre$lonych w pozwoleniach i przepisach rozporzadzenia
w sprawie prowadzenia badan archeologicznych, tj. w okresie do sze$ciu miesiecy
od ich zakonczenia.
Na podstawie analizy 25 spraw zwigzanych z ochrong zabytkow archeologicznych
odkrytych w zwigzku z realizacjg inwestycji budowlanych’ ustalono, ze pracownicy
WUOZ egzekwowali od wnioskodawcdw w terminach wynikajacych z pozwoleh na
prowadzenie badan archeologicznych:
- dokumentacje przebiegu tych badan,
opracowanie wynikéw badan,
- inwentaryzacje polowe zabytkow i ich dokumentacje oraz pozyskane zabytki.
W o$miu sprawach® w trakcie badan wykopaliskowych nie natrafiono na zabytki
archeologiczne. Informacja o braku zabytkéw archeologicznych w trakcie
prowadzonych badar/nadzorow zostata przekazana do muzeow, ktore wyrazity wole
przyjecia takich zabytkow.

(akta kontroli str. 55-64, 174-181, 195-198, 204-251, 280)

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne skierowane do Dyrektora NIK
w Rzeszowie®, w odniesieniu do ww. opisanego wniosku, PWKZ podata, ze: poucza
sie na biezgco podmioty zobowigzane do przygotowania dokumentacji
Z terminowego przekazywania ww. dokumentacji oraz pozyskanego materiafu
zabytkowego i sukcesywnie przyjmuje sie dokumentacje.

(akta kontroli str. 248)

2. Uczestniczenie w sporzadzaniu protokotu potwierdzajacego przekazanie
przez PWKZ zabytkéw archeologicznych w depozyt muzeum lub innej
jednostce organizacyjne;.

PWKZ opracowata wytyczne'® w zakresie przekazywania przez WUOZ zabytkéw
archeologicznych w depozyt muzeom lub innym jednostkom organizacyjnym.

7 Sprawy objete analiza: AZP-1.5161.77.2018MS z 24.08.2018 r., AZP-1.5161.20.2019.MP z9.04.2019 r., AZP-
1.5161.51.2019.MP z 15.07.2019 r., AZP-1.5161.29.2019.MP z 6.05.2019 r., AZP-1.5161.15.2019.MP z 26.02.2019 r., AZP-
1.5161.24.2019.MP z 9.04.2019 r., AZP-1.5161.75.2018.MS z 24.08.2018 r., AZP-1.5161.32.2018.MS z 19.04.2018 r., AZP.-
1.5161.58.2018.MS z 12.07.2018 r., AZP-1.5161.82.2018.MS z 29.08.2018 r., AZP-1.5161.40.2018.MS z 23.05.2018 r., AZP-
1.5161.48.2019.MP z 28.06.2019 r., AZP-.5161.89.2020.MP z 19.11.2020 r., AZP-1.5161.72.2020.MP z 15.10.2020 r.,
AZP.1.5161.76.2020.MP z 09.10.2020 r., AZP-1.5161.80.2020.MP z 21.10.2020 r., AZP.1.5161.79.2020.MP z23.10.2020 r.,
AZP.I-1.5161.70.2021.MP z 16.08.2021 r., AZP.I-1.5161.95.2020.MP z 02.12.2020 r., AZP-1.5161.88.2020.MP z 13.11.2020 r.,
AZP-1.5161.43.2018.MS z 04.06.2018 r., AZP-1.5161.62.2021.MP z 16.09.2021 r., AZP-1.5161.39.2018.MS z23.05.2018 r.,
AZP-1.5161.27.2021.MP z 10.05.2021 r., AZP-1.5161.25.2021.MP z 26.04.2021 r.

8 Sprawy w ktérych wydano nastepujace pozwolenia: AZP-1.5161.40.2018.MS z 23.05.2018 r., AZP-1.5161.89.2020.MP
219.11.2020 r., AZP-1.5161.72.2020.MP z 15.10.2020 r., AZP-1.5161.76.2020.MP z 09.10.2020 r., AZP-1.5161.80.2020.MP
21.10.2020 r., AZP-1.5161.70.2021.MP z 16.08.2021 r., AZP-1.5161.88.2020.MP z 16.07.2021 r., AZP-1.5161.62.2021.MP
216.09.2021 r.

9 Pismo nr OA-11.1610.4.2018.1S2 2 12.07.2018 r.
10 Pismo znak: AZP-1.5161.23.2018.MS 2 8.03.2018 r.



Wedtug wytycznych przekazywanie takie bylo mozliwe po wczesniej wykonanej
inwentaryzacji zabytkow pochodzacych z badan lub nadzoréw, na wykonanie
ktérych, zaproponowano siedziby placowek muzealnych lub jednostek
organizacyjnych, ktore wydaty promesy na przyjecie zabytkdw archeologicznych
w depozyt do swoich zbiorow. W inwentaryzacji, zgodnie z wytycznymi PWKZ, winni
uczestniczy¢: kierownik badaf/nadzoréw, inwestor oraz przedstawiciel dane;
placowki muzealnej lub innej jednostki organizacyjnej, a takze inspektor z WUOZ
z siedzibg w Przemyslu ilub delegatur w Krosnie, Rzeszowie i Tarnobrzegu
(zgodnie z wiasciwoscig terytorialng). Przekazanie zabytkow archeologicznych
w depozyt muzeom odbywaé si¢ miato na podstawie protokotéw przekazania, po
wydaniu decyzji konserwatorskiej. W przypadku braku zabytkéw archeologicznych
w trakcie prowadzonych badar/nadzoréw oryginat dokumentacji w jednym
egzemplarzu byt przekazywany przez inwestora do archiwum WUOZ, a muzea
iinne placdwki organizacyjne otrzymywaty pisemng informacje o braku zabytkéw
archeologicznych.

PWKZ wydata w dniu 30.09.2020 r. zarzadzenie nr 27/2020 w sprawie m.in.
ustalenia procedury postepowania w zakresie przekazywania w depozyt zabytkow
archeologicznych. Procedury w tym obszarze zostaty takze przekazane do urzedéw
konserwatorskich przez Generalnego Konserwatora Zabytkow!!.

Liczba zabytkéw przekazana w depozyt muzeom na podstawie decyzji w latach
2018 - 2022 wynosita odpowiednio: 28 069, 57 918, 943, 77 688, 11 043.

Liczba decyzji wydanych przez PWKZ w sprawie przekazania w depozyt do zbiorow
muzeoéw lub innych jednostek organizacyjnych materiatu zabytkowego pozyskanego
w zwigzku z realizacjg inwestycji budowlanych wraz dokumentacjg, wynosita
odpowiednio: 39, 33, 11, 27, 5.
Na podstawie analizy 25 spraw z tego okresu (wymienionych w punkcie
1 niniejszego wystapienia) ustalono, ze w kazdym przypadku przekazania w depozyt
muzeom zabytkdw archeologicznych sporzadzano protokét, a w przekazaniu
zabytkow uczestniczyt kazdorazowo pracownik WUOZ. Natomiast w przypadku
o$miu spraw, w ktdrych w trakcie badan nie natrafiono na zabytki archeologiczne,
do muzedw, ktore wyrazity wole ich przyjecia, kierowano pisma o braku zabytkow
archeologicznych. Liczba protokotdw potwierdzajacych przekazanie przez WUOZ
zabytkéw archeologicznych w depozyt muzeom wynosita w latach objetych kontrolg
odpowiednio: 12, 24, 2, 6, 2 (og6tem 46 protokotow).
PWKZ o$wiadczyta, iz za kazdym razem deklaracja muzeum lub innej jednostki
organizacyjnej w Sprawie moZzliwosci przyjecia zabytkow archeologicznych
w depozyt byta weryfikowana.
(akta kontroli str. 29, 41-50, 52-67, 74-78, 168-171, 183-184, 199-200, 217,
232-234)

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne skierowane do Dyrektora NIK
w Rzeszowie, w odniesieniu do wyzej opisanego wniosku, PWKZ podata, ze: (...)
Pracownicy WUOZ uczestniczg w przekazywaniu zabytkow archeologicznych
w depozyt do muzeum. Na etapie wstepnej inwentaryzacji zabytkow pracownik
WUQOZ jest obecny oraz weryfikuje zapisy inwentarza zabytkow zawarte
w dokumentacji z badan archeologicznych. Natomiast po uprawomocnienieniu sie
decyzji depozytowej, pracownik WUQZ jest obecny przy przekazywaniu zbiorow.
Z tych czynnosci sporzgdza sig protokoty.

(akta kontroli str. 248)

11 Pismo, znak: DOZ-KIiNK.654.14.2018DOZ-KiNK.654.14.2018.WJ z 28.01.2019 r.
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3. Wykonywanie kontroli majacej na celu dokonanie oceny stanu zachowania
warunkdéw przechowywania i zabezpieczenia zabytkéw archeologicznych
przekazanych w depozyt muzeom i innym jednostkom organizacyjnym.

Stosownie do uregulowan zawartych w regulaminie organizacyjnym oraz zakresow
czynno$ci  pracownikéw  zatrudnionych na  stanowisku ds.  zabytkow
archeologicznych, do ich obowigzkéw nalezato prowadzenie systematycznych
terenowych kontroli zabytkéw archeologicznych na obszarze wojewddztwa poprzez
rozpoznanie sposobu uzytkowania obszaréw, na ktérych znajdujq zabytki
archeologiczne, kontrole aktualnego stanu zachowania zabytkow archeologicznych,
kontrole przeprowadzanych prac archeologicznych i wykopaliskowych, kontrole
prawidtowo$ci dokumentaciji oraz toku prac archeologicznych i wykopaliskowych.

W mys$| zapiséw art. 38 ust. 11 3 pkt 3 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow | opiece nad zabytkami'?2 sprawdzanie zgodnos$ci wszelkich dziatan
podejmowanych przy zabytkach wpisanych do rejestru oraz prowadzonych badan
archeologicznych z zakresem lub warunkami okreSlonymi w pozwoleniu
i zatwierdzong dokumentacjg wykonywali, dziatajacy z upowaznienia PWKZ,
pracownicy WUOZ. Z przekazanych przez WUOZ informacji wynikato, ze w latach
2018-2021 wykonano dziewie¢ kontroli w muzeach na terenie wojewddztwa
podkarpackiego, tj:

- w Muzeum Narodowym Ziemi Przemyskiej w Przemyslu — dwie kontrole,

- w Muzeum Historycznym Miasta Tarnobrzega — jedna kontrola,

- w Muzeum Kreséw w Lubaczowie - jedna kontrola,

- w Zamku w Zespole Zamkowo-Parkowym w Baranowie Sandomierskim — jedna
kontrola,

-w Muzeum Budownictwa Ludowego w Sanoku — jedna kontrola,
-w Muzeum Podkarpackim w Kro$nie — jedna kontrola,

-w Muzeum Kamienica Orsettich z Jarostawiu — jedna kontrola,
-w Muzeum Okregowym w Rzeszowie — jedna kontrola.

W protokotach z kontroli ww. muzedw zapisano, ze stwierdzony stan faktyczny
przechowywania zabytkéw archeologicznych nie zagrazat ich bezpieczenstwu
| pogorszeniu struktury substancji eksponatow zgromadzonych w poddanych
inspekcjom muzeach. Kontrole w o$miu na dziewie¢ przypadkdéw wykonano
wspoinie z komendami powiatowymi Panstwowej Strazy Pozarnej w nastepujacym
zakresie przedmiotowym:

- kontrola przestrzegania przepisdw przeciwpozarowych,

- rozpoznanie mozliwo$ci i warunkéw prowadzenia dziatan ratowniczych przez
jednostki ochrony przeciwpozarowe;j,

- rozpoznawanie innych miejscowych zagrozen,

- postepowanie z substancjami kontrolowanymi, nowymi substancjami
i fluorowanymi  gazami  cieplarnianymi  wykorzystywanymi  w  ochronie
przeciwpozarowej, a takze systemami ochrony przeciwpozarowej oraz gasnicami
zawierajgcymi substancje kontrolowane, nowe substancje lub fluorowane gazy
cieplarniane lub od nich uzaleznionymi.

W nastepujacych kontrolach stwierdzono stany nieprawidfowe:

- Muzeum Narodowe Ziemi Przemyskiej Pl. Berka Joseleficza 1, magazyn ul.
Rogozinskiego 48 w Przemyslu: sktadowanie materiatow palnych na drogach
ewakuacyjnych, brak protokotdw badania technicznej sprawnosci instalaci

12Dz. U.z 2021 r. poz. 710 ze zm., dalej: ustawa o ochronie zabytkow.
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odgromowych w kontrolowanych budynkach, nie przedstawiono protokotow
przegladu i konserwacji przeciwpozarowego wytacznika pradu'®,

- Muzeum Dzwondw i Fajek — ul. Wtadycze 3 w Przemyslu — nie byto protokotow
badania instalacji odgromowej'4,

- Muzeum Narodowe Ziemi Przemyskiej - Pl. Berka Joseleficza 1 — nie byto
protokotow badania technicznego instalacji odgromowej, pionowe drogi
ewakuacyjne oznakowano w sposob niewystarczajacy — uszkodzenie centrali
sygnalizacji pozarowej uniemozliwiajacej wykrywanie pozaru w obiekcie, brak
zapewnionej ochrony systemem sygnalizacji pozarowe] wszystkich pomieszczen
w obiekcie, brak oznakowania znakami zgodnymi z Polskg Normg
recznych ostrzegaczy pozarowych zainstalowanych w pomieszczeniach muzealnych
oraz wzdtuz drég ewakuacyjnych w obiekcie,

- obiekt Zespotu Zamkowo-Parkowego w Baranowie Sandomierskim — uszkodzenie
centrali sygnalizacji pozarowej uniemozliwiajgcej wykrywanie pozaru w obiekcie,
brak zapewnionej ochrony systemem sygnalizacji pozarowej wszystkich
pomieszczen w obiekcie, brak oznakowania znakami zgodnymi z Polskg Norma
recznych ostrzegaczy pozarowych zainstalowanych w pomieszczeniach muzealnych
oraz wzdtuz drég ewakuacyjnych w obiekcie's,

- Muzeum Polskiego Przemystu Siarkowego — stwierdzono 11 nieprawidtowosci,
wtym m.in.: na drodze ewkuacyjnej na | pietrze i poddaszu bylty wyktadziny
podiogowe z materiatu fatwo zapalnego, na drodze ewakuacyjne] na parterze
w poblizu jedynego wyjscia ewakuacyjnego okfadzina Scienna wykonana byta
z materiatu fatwo palnego, brak oznakowania znakami zgodnymi z Polskg Normg
miejsc lokalizacji gasnic stanowigcych wyposazenie budynku na poziomie parteru.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami o zréznicowanym stopniu
istotno$ci, ww. kontrolowane podmioty pouczono na podstawie art. 41 ustawy z dnia
20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen's. Natomiast w przypadku Muzeum Polskiego
Przemystu Siarkowego w Tarnobrzegu, w zwigzku ze stwierdzonymi licznymi
stanami nieprawidtowymi w zakresie zapewnienia ochrony przeciwpozarowej
eksponatow zgromadzonych w budynku muzeum, wydana zostata decyzja
nakazujaca usuniecie stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowo$ci'”. Termin
wykonania obowigzkéw w przypadku decyzji nr 428/2021 z 29 czerwca 2021 r.
(oznakowanie znakami zgodnymi z Polskg Normg drogi ewakuacyjnej, miejsc do
ewakuacji, miejsc usytuowania gasnic) — ustalono na 14 dni od dnia, w ktorym
decyzja stata si¢ ostateczna. Termin wykonania obowigzkéw w przypadku decyzji nr
429/2021 z 29 czerwca 2021 r. (zapewnienie trudnozapalnej wykfadziny podiogowej
na drodze ewakuacyjnej w budynku Muzeum oraz zapewnienie trudnozapalne;
drewnianej oktadziny $ciennej na drodze ewakuacyjnej na poziomie parteru) —
ustalono na trzy miesigce od dnia, w ktérym decyzja stata si¢ ostateczna.

W kontroli ustalono, ze nakazy zawarte w decyzji nr 428/2021 z 29 czerwca 2021 r.
zostaty wykonane, tj. umieszczono stosowne oznakowania drég ewakuacyjnych,
miejsc do zbiorki 0sob, miejsc usytuowania gasnic.

Natomiast nakazy zawarte w decyzji nr 429/2021 z 29 czerwca 2021 r., skierowanej
do Miasta Tarnobrzega nie zostaty wykonane?é.

13 Protokét ustalen z czynnosci kontrolno-rozpoznawczych z 25.06.2019 r., znak: MRZ.5580.36.4.2019.
14 Protokot ustalen z czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych z 25.06.2019 r., znak: MRZ.5580.36.2019.
15 Protokot ustalen z czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych z 28.04.2021 r., znak: MRZ.5580.3.2018.

16 Dz. U. z 2021 poz. 2008 ze zm.

17 Decyzja Nr 423/2021 z 29 czerwca 2021 r. znak: MRZ.5580.4.4.2021, Decyzja Nr 429/2021 z 29 czerwca 2021 r.
znak:MRZ.5580.4.5.2021.

18 W przypadku jednego z nakazéw (obowigzek 3) - termin jego wykonania mija 1 lipca 2022 r.
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(akta kontroli str. 51, 65-72, 82-152, 158-171)

Pracownicy WUOZ dziatajac w oparciu o regulacje zawarte w art. 38 ust. 3 pkt 3
ustawy o ochronie zabytkéw, w ramach sprawdzania zgodno$ci dziatan
podejmowanych przy zabytkach wpisanych do rejestru oraz prowadzonych badan
archeologicznych z zakresem lub warunkami okreSlonymi w pozwoleniu
i zatwierdzong dokumentacjq przeprowadzili w latach 2018-2021 ogdtem 34
kontrole, w tym 29 kontroli wykopaliskowych oraz pie¢ kontroli w zakresie nadzoru
archeologicznego.

W ramach sprawowania nadzoru nad prawidtowo$cig badan archeologicznych
prowadzone byly lustracje i biezace odbiory badan archeologicznych w terenie.
Ponadto, jak wyjasnita PWKZ (...) dorazne inspekcje byty wykonywane w momencie
inwentaryzacji i przekazywania zabytkow do placowek muzealnych.

(akta kontroli str. 64, 73, 79-81, 168-171)

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne, w odniesieniu do ww. opisanego
obszaru, PWKZ podata, ze: w 2018 r. zaplanowano kontrole warunkow
przechowywania i zabezpieczenia zabytkow archeologicznych przekazanych
w depozyt do Muzeum Narodowego Ziemi Przemyskiej w Przemyslu i Muzeum
w Jarostawiu w zakresie badan autostradowych.
W kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrolg wykonano ogoétem dziewie¢
kontroli warunkow przechowywania i zabezpieczenia zabytkow archeologicznych
przekazanych w depozyt muzeom.

(akta kontroli str.51, 74-78, 82-135, 142-143, 248)

4. Zapewnienie funkcjonowania w peini skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej w zakresie ochrony zabytkéw archeologicznych odkrytych
w zwiazku z realizacjg inwestycji budowlanych oraz opieki nad tymi zabytkami.

WUOZ opierat swoje dziatania na wytycznych w celu zapewnienia realizacji celow
i zadan zwigzanych z ochrong zabytkéw archeologicznych odkrytych w zwigzku
z realizacjg inwestycji budowlanych, i tak:

- PWKZ w dniu 8 marca 2018 r., na podstawie przepisow art. 36 ust. 1 pkt 5 i ust. 3
w zwigzku z art. 35 ust. 2 ustawy o ochronie zabytkéw opracowata wytyczne
dotyczace postepowania podczas przekazania przez WUOZ  zabytkéw
archeologicznych w depozyt do muzeum lub innej jednostki organizacyjne;.
Wytyczne zostaty przekazane do komorek organizacyjnych WUOZ oraz 24 muzeow
na terenie wojewddztwa podkarpackiego.

(akta kontroli str. 29-30)

- PWKZ w dniu 30.09.2020 r. wydata zarzadzenie'® w sprawie ustalenia procedury
postepowania w zakresSie przekazywania zabytkow archeologicznych w depozyt,
kontroli przestrzegania | Stosowania przepisow dot. ochrony zabytkow przez
wykonawcow badan archeologicznych, muzea i inne jednostki organizacyjne oraz
sposobu postepowania w przypadku odkrycia lub przypadkowego znalezienia
zabytku archeologicznego. W procedurze stanowigcej zatacznik do ww. zarzgdzenia
okreslono:

- sposéb przekazywania zabytkow w depozyt na podstawie art. 35 ust. 3 ustawy
0 ochronie zabytkow,
- Sposob planowania i wykonywania kontroli przestrzegania i stosowania przepisow

dotyczacych ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami przez wykonawcéw badan
archeologicznych, muzea i inne jednostki organizacyjne, ktérym przekazano

19 Zarzadzenie nr 27/2020 z dnia 30.09.2020 r. Podkarpackiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

w depozyt zabytki archeologiczne na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy o ochronie
zabytkow,

- sposéb postepowania w przypadku odkrycia lub przypadkowego znalezienia
zabytku archeologicznego na podstawie art. 32 i 33 ustawy o ochronie zabytkow
oraz sposobu okreslania warto$ci zabytkowych zgtoszonych przedmiotow.

(akta kontroli str. 31-50, 185-194)

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne, w odniesieniu do ww. opisanego
obszaru, PWKZ podata, Ze: zostaty opracowane wytyczne majgce na celu
wyeliminowanie stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowoSci, w tym m.in.
weryfikacja  requlaminéw  okreslajagcych  uprawnienia | odpowiedzialno$¢
poszczegolnych komdrek organizacyjnych urzedu.
Ustalono, ze w WUOZ opracowane zostaty wytyczne i procedury, a takze
przekazane z jednostki nadrzedne] w zakresie bezpieczenstwa i poprawnego
zadokumentowania zabytkow archeologicznych odkrytych w zwigzku z realizacjg
inwestycji budowlanych.

(akta kontroli str. 4-50, 185-194, 248)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowsci Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje
od sformutowania zaréwno uwag, jak i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, 17 marca 2022 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Dagmara Mazurkiewicz-Karasinska Delegatura w Rzeszowie
Gtowny specjalista kontroli Dyrektor
panstwowej Wiestaw Motyka
/-1 /-/
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