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|. Dane identyfikacyjne kontroli

K/14/011 Dziatania zapobiegajgce emigracji zarobkowej i jej negatywnym skutkom

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

Monika Tyszka, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr
91552 z dnia 4 listopada 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Starostwo Powiatowe w Debicy, ul. Parkowa 28 (kod 39-200 ) w dalszej tresci
Starostwo.

Wiadystaw Bielawa od dnia 13 grudnia 2010 r., a od dnia 1 grudnia 2014 r. Andrzej
Reguta Starosta - Powiatu Debickiego w dalszej tresci Starosta.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie' Najwyzszej Izby Kontroli problematyka migracji zarobkowej z powiatu
debickiego jest niewystarczajaco diagnozowana przez Starostwo, a intensywno$¢
wspotpracy z innymi podmiotami w celu przeciwdziataniu temu zjawisku powinna
by¢ wigksza. Rownoczesnie Najwyzsza Izba Kontroli dostrzega dziatalnos¢
Starostwa w zakresie dziatan na rzecz rozwoju potencjatu ludzkiego powiatu
debickiego, a w szczegdlnosci wspdtpracy ze Stowarzyszeniem Debicki Klub
Biznesu (w dalszej tresci DBK) podczas realizacji projektu Zostaricie w Debicy.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
Analizy przeprowadzane przez Starostwo w zakresie migracji
zarobkowej, diagnozowanie tego zjawiska oraz plan

przeciwdziatania.

Starostwo dziata na podstawie Statutu?, w ktérym okreslono:

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano ocene
opisowa.
2 Zatacznik do uchwaty Nr 1X/102/03 Rady Powiatu Debickiego z dnia 30 czerwca 2003 r.
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* ustréj Powiatu Debickiego (w dalszej treSci Powiat),

* organizacje oraz tryb pracy Rady Powiatu i komisji powotywanych przez nig

powotywanych,
* zasady tworzenia klubéw radnych,
* organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy Zarzadu Powiatu,

o zasady dostepu do dokumentdw wynikajacych z wykonywania zadan
publicznych, w tym protokotow posiedzen organdw powiatu i komisji rady oraz

korzystania z nich

[dowdd akta kontroli str. 8-26]

W okresie objetym kontrolg obowigzywat Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu
Debickiego na lata 2004-2006 i 2007-2013° (w dalszej tresci Plan), oraz Strategia
Rozwoju Powiatu Debickiego na lata 2014 -20204 (w dalszej treSci Strategia).
Zarobwno w Planie jak i Strategii nie zostaly zdefiniowane zagadnienia dotyczace
emigracji zarobkowej z terenu Powiatu.

Starostwo nie przeprowadzato analiz majacych na celu zdiagnozowanie tego
problemu, nie opracowato tez planu (strategii) przeciwdziatania temu zjawisku.

Z tresci wyjasnien Starosty® wynika, ze analiza taka sporzadzona zostata przez
Powiatowy Urzad Pracy w Debicy (w dalszej treSci PUP) dopiero na potrzeby
kontroli NIK i uwzglednia ona jedynie dane dotyczace osob zgtaszajacych wyjazd za
granice. Liczba takich oséb w 2013 r. to 685, a w (do dnia 18 listopada) 667. Z grupy
wyjezdzajacej za granice 52% to kobiety, a 48% w roku 2014 to mezczyzni.
Najwiekszg grupg wyjezdzajacych za granice byty osoby z wyksztatceniem Srednim
(351 0s6b z 2013 r., 329 osob w 2014 r. ), druga grupa to osoby z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym (176 osob w 2013 r., 188 osob w 2014 r. ), trzecia grupa
to osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym i ponizej (92 osoby w 2013 r. 74 osoby
w 2014 r.). Najmniej liczng grupg decydujacy sie na wyjazd za granice sg osoby
z wyksztatceniem wyzszym (66 osob w 2013 r., 76 w 2014 r.).

Najwiekszg grupg osob wyjezdzajacych za granice sg ludzie mtodzi do 34 roku

zycia.

3 Zatacznik do uchwaly Nr XXIX/333/05 Rady Powiatu Debickiego z dnia 27 kwietnia 2005 r.
4 Zatacznik do uchwaty Nr XXX.252.2014 Rady Powiatu Debickiego z dnia 26 lutego 2014 .
5 Wyja$nienia z dnia 25 listopada 2014 r. znak DO.0162.AP.7.2014
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W roku 2013 liczba 0s6b, ktére wyjechaty za granice w poréwnaniu do liczby ogdtem
wytgczonych z ewidenciji ludno$ci wynosita 7,21%, w roku 2014 byto to 7,43%.
[dowdd: akta kontroli str. 48-220]

Wspoélpraca z innymi podmiotami podejmowana przez Starostwo
w celu przeciwdziatania migracji zarobkowej, oraz efekty tej

wspotpracy.

Analize zjawiska migracji zarobkowej i jego skali przeprowadzito stowarzyszenie
Debicki Klub Biznesu (w dalszej treSci DKB). Z analizy tej wynika, ze problem
dotyczy gtéwnie dwoch grup:

* 0s0b bez doswiadczenia zawodowego (mtodziez szkolna tuz po opuszczeniu

szkoty ponadgimnazjalnej),

e 0s6b z duzym doswiadczeniem zawodowym (specjaliSci w konkretnych

zawodach).

Starostwo wraz z DKB opracowato Strategie ksztatcenia zawodowego w powiecie
debickim na lata 2007-2013, a takze w ramach projektu Opracowanie informatora
rynku pracy i zawodow w powiecie debickim - szkolne kofa dziennikarskie
przeprowadzito badania ankietowe ws$rdd pracodawcédw, ktdre ujawnity szereg
czynnikdw majgcych wplyw na migracje zarobkowg z powiatu. Wyniki ankiety
ujawnity, ze podstawowym problemem przedsiebiorcow jest brak fachowcéw, co
wynika z migracji tych os6b poza powiat. Kolejnym problemem byto
niedostosowanie do lokalnego rynku pracy kierunkéw ksztatcenia mtodziezy
szkolnej. Ponadto z przeprowadzonej ankiety wynika, ze Powiat to rynek pracy
0 zawodach specjalistycznych, wrecz niszowych. Z powodu braku fachowcow wielu
przedsiebiorcdw musiato rezygnowac z podejmowania kontraktow.

[dowdd: akta kontroli str. 221-231]

W roku 2008 realizowany byt w okresie od dnia 1 maja do dnia 31 grudnia projekt
Zostarnicie w Debicy. Realizatorem projektu byto DBK.

Zatozonym celem ogoinym projektu byto powstrzymanie migracji zarobkowej przy
wykorzystaniu narzedzi informacyjno-promocyjnych w celu wskazania odpowiednio
dobranego ksztatcenia zawodowego, zgodnego z potrzebami lokalnego rynku pracy.
Partnerami projektu byli:



»  Miodziezowe Centrum Kariery w Debicy,
*  Urzad Miejski w Debicy,
* PUP,

*  Doradcy zawodowi szkot ponadgimnazjalnych Powiatu,

Dyrektorzy szkot gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych,

Cech Rzemiost i Przedsiebiorczosci w Debicy.

Starostwo udzielito projektowi wsparcia merytorycznego, organizacyjnego
I logistycznego przy organizowanych |l Debickich Targach Pracy, Edukacii

i Przedsiebiorczosci.

[dowdd: akta kontroli str.247-254 |

Starostwo nie przediozyto w toku kontroli informacji dotyczacej zrealizowania
zatozonych efektdw projektu.
[dowdd: akta kontroli str. 220-231]

W roku 2012 Starostwo wspdlnie z Urzedem Miejskim w Debicy, Urzedem Miejskim
w Pilznie, Fundacja BARKA, Miejskim Osrodkiem Pomocy Spofecznej i PUP
zorganizowato  konferencje  Przedsigbiorstwa  spofeczne-  konkurenci  czy
sprzymierzency gospodarki rynkowej. Uczestnikami konferencji byli pracodawcy
| przedsigbiorcy Powiatu.

[dowdd: akta kontroli str. 237 ]

Starosta wskazaté, ze Powiatowy Urzad Pracy w Debicy w ramach dziatan
Starostwa podejmowanych w celu zapobiegania emigracji zarobkowej i jej
negatywnym skutkom realizowat zadania w zakresie promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkdéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej w celu:

* petnego i produktywnego zatrudnienia,
* rozwoju zasobdw ludzkich,
* osiggniecia wysokiej jakosci pracy,

* wzmocnienia integracji oraz solidarnosci spotecznej,

6 Wyja$nienia z dnia 25 listopada 2014 r. znak DO.0162.AP.7.2014
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

* zwiekszania mobilnosci na rynku pracy.

Zadania w tym zakresie PUP realizowat m.in. poprzez podpisywanie porozumien
z Podkarpackg Wojewddzka Komendg OHP i Zespotem Szkét Zawodowych Nr 1
w Debicy. Przedmiotem tych porozumien byta organizacja Targow Pracy oraz
wspotpracy Mitodziezowego Centrum Kariery i fili Mtodziezowego Biura Pracy
w Debicy.

[dowdd: akta kontroli str. 232-234]

Z informacji’ uzyskanej od DBK wynika, ze Stowarzyszenie podejmowato
réznorodne dziatania na rzecz zapobiegania migracji zarobkowej z powiatu

debickiego. Byty to:

projekt Szkota Mtodych Przedsiebiorcdw — podnoszenie kompetencji kluczowych
uczniow Szkot ponadgimnazjalnych powiatu debickiego z obszaru
przedsiebiorczosci, ICT i jezyka angielskiego,

« projekt Debica- mafte Davos. Swiatowy Tydzien Przedsiebiorczosci
w powiecie debickim,
* projekt Stawiamy na przedsiebiorczo$c,

* projekt Akademia Aktywnych Obywateli — Podkarpackie Inicjatywy Lokalne,

o projekt Inkubator Organizacji Pozarzgdowych- partnerstwo publiczno -
spofeczne na rzecz rozwoju gospodarczego i wzmocnienia spoteczenstwa

obywatelskiego powiatu debickiego.

Starostwo nie uczestniczyto w tych projektach.
[dowdd: akta kontroli str. 247 - 254]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli dziatania podejmowane przez Starostwo
na rzecz rozwoju potencjatu ludzkiego Powiatu moga przyczyni¢ sie do ograniczenia

migraciji zarobkowej ludnosci powiatu debickiego, a w szczegolno$ci oséb miodych.

7 Informacja uzyskana w trybie art.29 ust. 1 lit. f ustawy o NIK
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla

kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Rzeszéw, dnia grudnia 2014 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Monika Tyszka Wiestaw Motyka

Gtowny specjalista k.p.



