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I. Dane identyfikacyjne

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej’, ul. Jagielloriska 26,
35-025 Rzeszéw

Joanna Wisz, Dyrektor MOPS?, od dnia 4 wrzes$nia 2024 r., a od dnia 4 marca do
3 wrzesnia 2024 r. petnigca obowiazki Dyrektora.

W okresie objetym kontrolg funkcje Dyrektora poprzednio petnita: Irena
Marszatek-Czekierda, od dnia 28 lipca 2020 r. do dnia 3 marca 2024 .

Indywidualne programy integracji cudzoziemcow.

Pomoc w uzyskaniu mieszkania, zatrudnienia oraz realizacji obowigzku
szkolnego wobec dzieci.

Monitorowanie postepdw proceséw integracji cudzoziemcow.

Lata 2021 - 2024 z wykorzystaniem dowoddéw sporzgdzonych zaréwno przed
tym okresem jak i po nim, jezeli miaty wptyw na dziatalno$¢ jednostki w okresie
objetym kontrola.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie.

Cezary Paciura, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr LRZ/75/2025 z dnia 17 czerwca 2025 r.
(akta kontroli str. 4-9)

" Dalej: MOPS.

2 Dalej: Dyrektor.

3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli MOPS w latach 2021 - 2024 podejmowat
prawidtowe i skuteczne dziatania w celu przygotowania i realizacji
indywidualnych programoéw integracji dla cudzoziemcéw, ktdérzy uzyskali
w Rzeczypospolitej Polskiej> status uchodZcy lub ochrone uzupetniajaca.

Whnioski cudzoziemcéw spetnialy wymogi wynikajgce z art. 91 ustawy o pomocy
spotecznej®. Indywidualne programy integracyjne przygotowywano we
wspotpracy z cudzoziemcami i byty adekwatne do stwierdzonych rzeczywistych
potrzeb. Wszystkie zostaly zaakceptowane przez Wojewode Podkarpackiego’
i nie byly zmieniane w trakcie ich realizacji.

W okresie objetym kontrolg MOPS rozpoczat realizacje szesciu indywidualnych
programow integracji, z czego cztery zrealizowano, a dwa wstrzymano.
W pazdzierniku 2021 r. Dyrektor uchylit indywidualny program integracji,
poniewaz cudzoziemiec przenidst sie do innego miasta, zas we wrzesniu 2023 r.
wstrzymat realizacje drugiego, gdyz cudzoziemka wraz z dzie¢mi wyjechata poza
granice RP.

MOPS udzielat cudzoziemcom wsparcia w kontaktach z instytucjami z rynku
pracy, prowadzit tez prace socjalng. Weryfikowat realizacje zobowigzan
wymienionych w indywidualnych programach integracyjnych, a takze
monitorowat oraz przeprowadzat ocene procesu integracji.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe?
kontrolowanej dziatalnosci

1. Indywidualne programy integracji cudzoziemcéw®

1.1. W okresie objetym kontrolg cudzoziemcy ztozyli w MOPS dziewie¢ wnioskow
0 przyznanie pomocy w celu wsparcia procesu integracji, z tego dwa w 2021,
cztery w 2023 r. i trzy w 2024 r. Pomocg integracyjng miato zosta¢ objetych 15
cudzoziemcdw'®, z tego jeden ktéremu nadano status uchodzcy™ i 14 ktérym
udzielono ochrony uzupetniajgcej na podstawie przepiséw ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium RP'2,

Analiza dziewieciu wnioskow'® wykazata, iz siedem' z nich cudzoziemcy ztozyli
w terminie od 15 do 47 dni od uzyskania w RP, statusu uchodzcy lub ochrony

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;.

> Dalej: RP.

6 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2024 r. poz. 1283 ze zm.), dalej: ustawa
0 pomocy spotecznej.

7 Dalej: Wojewoda.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

° Dalej: IPI lub Program.

10 Z tego o$miu z Ukrainy, pieciu z Biatorusi i dwéch z Rosji.

" Z Rosji.

"2 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP (Dz. U.
22025 r. poz. 223), dalej: ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP.

'3 Sprawy: PI-PRI.465.1, PI-PRI.465.2, PI-PRI.465.1.2023, PI-PRI.4551.4.2023, PI-PRI.4551.5.2023, PI-
PRI.4551.7.2023, PI-PRI.465.1.2024, PI-PRI.465.3.2024 i PI-PRI.465.4.2024.

4 Sprawy: PI-PRI.465.1, PI-PRI.465.2, PI-PRI.4551.4.2023, PI-PRI.4551.7.2023, PI-PRI.465.1.2024, PI-
PRI.465.3.2024 i PI-PRI.465.4.2024.
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uzupetniajgcej za$ dwa odpowiednio po 70 i 65 dniach od przyznania ochrony
uzupetniajgcej. Dotyczyto to cudzoziemca z Biatorusi, ktdry wniosek ztozyt w dniu
26 wrzednia 2023 r.'® oraz cudzoziemki z Ukrainy, ktéra wraz z matoletnimi
dzie¢mi, wniosek ztozyta 2 wrzednia 2022 r.'®

Artykut 91 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej stanowit, iz pomocy dla
cudzoziemca w celu wspierania procesu jego integracji udziela sie za
posrednictwem powiatowego centrum pomocy rodzinie (MOPS)", w terminie 60
dni od uzyskania przez cudzoziemca w RP statusu uchodzcy lub ochrony
uzupetniajgcej.

(akta kontroli str. 10-73, 109-123, 207-289, 478-480)

Wedtug zakresu czynnosci do obowigzkéw pracownika socjalnego Sekcji do
Spraw Pieczy Zastepczej i Wsparcia Osob Usamodzielnianych Dziatu Pomocy
Instytucjonalnej i Pieczy Zastepczej MOPS'8, nalezata m.in. realizacja zadan
wynikajgca z ustawy o pomocy spotecznej w zakresie integracji cudzoziemcéw,
ktérzy uzyskali w RP status uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca.

(akta kontroli str. 74-108)

Pracownik socjalny Sekcji do Spraw Pieczy Zastepczej wyjasnita, iz z wyrokéw
Naczelnego Sadu Administracyjnego’ i Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Krakowie?® wynika, iz od decyzji Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow?'
przyznajgcych m.in. ochrone uzupetniajgcg przystugiwato cudzoziemcom
odwotanie do Rady do Spraw Cudzoziemcéw, w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia. Od tej daty nalezato liczy¢ poczatek biegu 60-dniowego terminu.
W zwigzku z tym wnioski o udzielenie pomocy majacej na celu wsparcie procesu
integracyjnego, cudzoziemcy ztozyli z zachowaniem terminu okreslonego w art.
91 ust. 3 ustawy o0 pomocy spoteczne;j.

(akta kontroli str. 109-123)

Z akt spraw wynika, iz cudzoziemiec z Biatorusi wniosek o udzielenie pomocy
w celu wspierania procesu integracji ztozyt po 45, a cudzoziemka z Ukrainy po 44
dniach, od uprawomocnienia sie decyzji Szefa UdSC o odmowie nadania statusu
uchodzcy i udzielenia ochrony uzupetniajace;.

(akta kontroli str. 29-35, 38-39, 43-49, 54-61, 109-123, 207-289, 478-480)

W latach 2021 - 2024 wszystkie wnioski o udzielenie pomocy w celu wspierania
procesu integracji zostaty przez MOPS uwzglednione i nie byto przypadkdéw
odmowy pomocy.

Analiza dziewieciu wnioskéw o udzielenie pomocy w celu wspierania procesu
integracji wykazata, ze:

- wnioski zawieraty pisemng deklaracje cudzoziemca o zamiarze zamieszkania
na terenie Wojewddztwa, pisemne os$wiadczenie, ze z podobnym wnioskiem
cudzoziemiec nie zwrdcit sie na terenie innego wojewddztwa oraz pisemne

5 Sprawa PI-PRI.4551.5.2023.
6 Sprawa PI-PRI. 465.1.2023.
7 Jednostka pomocy spotecznej Miasta Rzeszéw na prawach powiatu.
'8 Dalej: Sekcji do Spraw Pieczy Zastepczej.
9Z dnia 21 czerwca 2016 r. Il OSK 2585/14.
207 dnia 29 listopada 2019 r. 11l SA/Kr 1022/19.
21 Dalej: UdSC.
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os$wiadczenie o gotowosci przystapienia do uzgodnionego programu integracji
(art. 91 ust. 5 pkt 1 - 3 ustawy o pomocy spotecznej);

- cudzoziemiec z Rosji, ktdry w RP uzyskat status uchodzcy do wniosku dotaczyt
kopie: decyzji Szefa UdSC o nadaniu statusu uchodzcy, dokumentu podrézy
wedtug wzoru okreslonego w rozporzadzeniu MSWIA w sprawie dokumentu
podrézy przewidzianego w Konwencji Genewskiej?? oraz karte pobytu wydang
w zwigzku z nadaniem statusu uchodzcy (art. 91 ust. 6 pkt 1 - 3 ustawy o pomocy
spotecznej);

- pozostali cudzoziemcy, ktérym w RP udzielono ochrony uzupetniajgcej do
wnioskoéw dotgczyli kopie: decyzji Szefa UdSC o odmowie nadania statusu
uchodzcy, w ktérych udzielono im ochrone uzupetniajgca i karty pobytu wydane
w zwigzku z udzieleniem ochrony uzupetniajgcej (art. 91 ust. 7 ustawy o pomocy
spotecznej).

Do wnioskéw cudzoziemcy dotgczyli réwniez inne dokumenty, pomocne przy
opracowaniu IPl, w tym m.in. uwierzytelnione tlumaczenia Swiadectw
i dyplomoéw, zaswiadczenia o uczestniczeniu w kursach jezyka polskiego,
zaswiadczenia o wpisaniu na liste studentéw, umowy o prace czy informacje
0 miejscu zamieszkania (art. 91 ust. 8 ustawy o pomocy spotecznej).

(akta kontroli str. 42-73, 478-480)

W okresie objetym kontrolg MOPS nie otrzymywat od Wojewody oraz
z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (wczesniej z Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej)?® jak réwniez z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji* danych lub wynikéw analiz mogacych stuzy¢ planowaniu zadan
w zakresie integracji cudzoziemcow, w tym m.in. o liczbie migrantow
przyjezdzajacych lub wyjezdzajgcych czy prowadzonych sprawach.

MOPS przekazywat corocznie do Wydziatu Polityki Spotecznej Podkarpackiego
Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie® dane dotyczgce pomocy finansowej
udzielonej cudzoziemcom na rzecz integracji, tj. o liczbie cudzoziemcéw
i 0 wysokosci wyptaconych swiadczen. Odbywato sie to w formie sprawozdan
statystycznych MRiPS-03 z udzielonych $wiadczen pomocy spotecznej? oraz na
podstawie pism i sprawozdan przesylanych za pomocg Centralnej Aplikagji
Statystycznej.

W sierpniu 2021 r. Urzad Miasta Rzeszowa poprosit 0 wypetnienie formularza na
temat dziatan prowadzonych przez MOPS na rzecz obywateli Biatorusi
mieszkajgcych w Rzeszowie w latach 2020 - 2021.

W odpowiedzi MOPS poinformowat, ze w 2021 r. dwdch Biatorusinéw ztozyto
wnioski o udzielenie pomocy w celu wspierania procesu integracji i pomoc takg
otrzymato.

22 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 23 czerwca 2009 r. w sprawie
dokumentu podrézy przewidzianego w Konwencji Genewskiej (Dz. U. z 2009 r. poz. 99, poz. 835),
dalej: rozporzadzenie MSWIA w sprawie dokumentu podrézy przewidzianego w Konwengji
Genewskiej.

2 Dalej: MRPiPS (MPiPS).

24 Dalej: MSWIA.

25 Wydziatu Polityki Spotecznej PUW.

26 Zadania z zakresu administracji rzadowej realizowane przez MOPS - pomoc cudzoziemcom, ktorzy
uzyskali status uchodzcy, ochrone uzupetniajgca, dalej: sprawozdanie MRiPS-03.

5



W sierpniu 2022 r. Wydziat Polityki Spotecznej PUW poprosit o przekazanie
danych statystycznych odnosnie cudzoziemcéw korzystajacych ze swiadczen
pomocy spotecznej w latach 2019 - 2021, w tym w zakresie IPl. Prosit réwniez
o przekazanie informacji na temat wyzwan, problemdw i potrzeb zwigzanych
z udzielaniem wsparcia cudzoziemcom zgtaszajgcym sie do MOPS.

W odpowiedzi MOPS poinformowat, ze w latach 2019 - 2020 nie realizowat
zadnego programu na rzecz integracji cudzoziemcéw. W 2021 realizowat dwa IPI,
z czego jeden rozpoczat sie w lipcu, lecz w pazdzierniku zostat uchylony,
poniewaz cudzoziemiec przenidst sie do innego wojewddztwa. Realizacja
drugiego IPI rozpoczeta sie we wrzesniu 2021 r. i zakohczyta w sierpniu 2022 r.

Z pisma MOPS tez wynikato, iz problemem przy udzielaniu wsparcia w zakresie
integracji cudzoziemcow byly: bariery jezykowe, kulturowe i brak wspodtpracy,
a takze nieuregulowane sytuacje zwigzane z pobytem, trudnosci w ustaleniu
rodzaju Swiadczen pobieranych za granica (brak mozliwosci weryfikacji
oswiadczen ztozonych przez cudzoziemcédw) jak réwniez brak dokumentéw
potrzebnych do udzielenia pomocy przettumaczonych na jezyk polski.
Do trudnosci zwigzanych z integracjg w nowym Srodowisku i ze znalezieniem
pracy cudzoziemcy zaliczyli: nieznajomos¢ procedur i przepiséw obowigzujgcych
w postepowaniach administracyjnych, trudnosci w wypetnianiu dokumentéw,
wtym w dostepie do specjalistycznego wsparcia dla rodzin wychowujgcych
niepetnosprawne dziecko oraz pojedyncze przypadki dyskryminacji w miejscu
pracy.

(akta kontroli str. 124-162)

1.2. W okresie objetym kontrolg MOPS realizowat szes¢ IPI, z tego dwa w latach
2021 - 2022 oraz cztery w latach 2023 - 2024. Pomocg w celu wspierania procesu
integracji objeto tacznie 10 cudzoziemcdw, sposrdéd ktérych jeden posiadat
status uchodzcy?’ zas dziewieciu ochrone uzupetniajacg®.

MOPS zrealizowat cztery IPI, z tego jeden w latach 2021 - 2022%° i trzy w latach
2023 - 202430, Dziataniami integracyjnymi objeto iacznie czterech
cudzoziemcow?".

Wstrzymano realizacje dwoch IPI, z czego jeden uchylono, a drugi przerwano.

Z dniem 1 pazdziernika 2021 r. Dyrektor uchylit IPI*? zawarty z cudzoziemcem na
okres od lipca 2021 r. do czerwca 2022 r. Program zostat uchylony, poniewaz
w pazdzierniku 2022 r. cudzoziemiec przeniodst sie z Rzeszowa do Poznania i tam
podjat nauke.

MOPS zgodnie z art. 94 ust. 8 ustawy o pomocy spotecznej, zawiadomit o tym
Prezydenta Miasta Poznania (dotgczajac IPl) oraz poinformowat Wojewode
Wielkopolskiego i Wojewode o zmianie miejsca zamieszkania cudzoziemca.

Z dniem 1 wrzes$nia 2023 r. Dyrektor przerwat realizacje IPI** zawartego na okres
od kwietnia 2023 r. do marca 2024 r. Program przerwano, gdyz cudzoziemka

27 7 Rosji.

28 Pieciu z Ukrainy, trzech z Biatorusi i jeden z Rosji.

2% Sprawa: PI-PRI.462.5.

30 Sprawy: PI-PRI.4551.4.2023, PI-PRI.4551.5.2023 i PI-PRI.4551.7.2023.
31 Po dwdch z Biatorusi i Rosji.

32 Sprawa: PI-PRI.465.1.

3 Sprawa: PI-PRI.465.1.2023.



(z czwérka dzieci) ztozyta pisemne oswiadczenie, ze rezygnuje z dalszej jego

realizacji, bo wyjezdza do Warszawy, a nastepnie wylatuje do Francji.

W listopadzie 2023 r. MOPS powiadomit Wojewode o przerwaniu realizacji IPI.

W okresie od kwietnia do sierpnia 2023 r. MOPS wyptacit cudzoziemce wraz

z dzie¢mi tgcznie 18.125 zt+ Swiadczen pienieznych na pokrycie wydatkdéw na

zywnos¢, odziez, obuwie, srodki higieny osobistej oraz na optaty mieszkaniowe.
(akta kontroli str. 10-73, 154-162, 290-299)

Pracownik socjalny Sekcji do Spraw Pieczy Zastepczej wyjasnita, ze nie sg znane
jej dalsze losy, gdyz ,uregulowania prawne nie przewidujag monitorowania
sytuacji cudzoziemcéw po zakonczeniu realizacji” IPI.

(akta kontroli str. 109-112)

W IV kwartale 2024 r do MOPS wptynety trzy wnioski o udzielenie pomocy w celu
wsparcia procesu integracji pieciu cudzoziemcédw?*. Na wniosek cudzoziemcéw
postepowania zostaly zawieszone, ale po wydaniu kart pobytu przez Szefa UdSC,
postanowieniami z grudnia 2024 r. i stycznia 2025 r. zostaty wznowione. IPI
z cudzoziemcami zawarto 7 marca 2025 r., a ich realizacje zaplanowano w latach
2025 - 2026.

(akta kontroli str. 163-206)

W okresie objetym kontrolg nie wystagpity przypadki wstrzymania pomocy w celu
wspierania integracji w sytuacjach, o ktérych mowa w art. 95 ustawy o pomocy
spotecznej, tj. uporczywego, zawinionego niewykonywania przez cudzoziemca
zobowigzan przyjetych w IPl, wykorzystania pomocy w sposéb niezgodny
zcelem na jaki zostata przyznana, wudzielania przez cudzoziemca
nieprawdziwych informacji o swojej sytuacji zyciowej, przebywania w zaktadzie
opieki zdrowotnej powyzej 30 dni czy wszczecia przeciwko cudzoziemcowi
postepowania karnego.

MOPS dysponuje wzorem IP| od czerwca 2021 r. Wz4r opracowano podczas
szkolenia pracownikéw pt. ,Uchodzcy - wyzwania i zadania”, w trakcie ktérego
omoéwiono ustawe o pomocy spotecznej, w tym zagadnienia zwigzane z pomoca
dla cudzoziemcéw i uchodzcéw. Szkolenie prowadzita pracownik Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie w Lublinie.

(akta kontroli str. 290-299)

Analiza szesciu IPI realizowanych przez MOPS wykazata, iz ich tres¢ spetniata
wymagania art. 93 ustawy o pomocy spoteczne;j.

Okreslono w nich uczestnikéw, gtdéwne obszary potrzeb, czas, cel i okres
realizacji, a wysokos¢, zakres i formy pomocy uzalezniono od indywidualnej
sytuacji cudzoziemca i jego rodziny. Zawieraty takze zobowigzania MOPS
(realizatora Programu), zobowigzania cudzoziemca, warunki wstrzymania lub
odmowy udzielenia pomocy oraz warunki zmiany miejsca zamieszkania.
Programy zawarto na 12 miesiecy.

Pomoc finansowa (Swiadczenia pieniezne) miata zostac¢ okreslona w decyzjach
administracyjnych, a jej wysokos¢ mogta ulec zmianie w zaleznosci od
indywidualnej sytuacji cudzoziemca, wielkosci $rodkéw  finansowych
przekazanych przez Wojewode oraz sposobu realizacji zobowigzan
uzgodnionych w IPl. Wszelkie ewentualne zmiany w IPI miaty by¢ przedstawione

34 Trzech z Ukrainy i dwoch z Biatorusi.
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w formie aneksu, uzgodnionego z cudzoziemcem i podpisanego przez obie
strony.
(akta kontroli str. 478-480)

Dyrektor wyjasnita, iz kazdy IPI przygotowywano w porozumieniu

z cudzoziemcem. Odbywato sie to na podstawie: przedtozonych dokumentéw,

rozméw i wywiadu Srodowiskowego przeprowadzonego w miejscu

zamieszkania cudzoziemca.

Kazdy IPI rozpatrywano indywidualnie biorgc pod uwage predyspozycje

cudzoziemca:

- jezykowe, tj. stopien znajomosci i umiejetnosci postugiwania sie jezykiem
polskim w mowie i piSmie, ukonczone kursy oraz mozliwosci podjecia nauki
jezyka;

- spoteczne, tj. losy od momentu przyjazdu do RP, relacje w miejscu
zamieszkania, plany zyciowe, zainteresowania i ponoszone wydatki;

- zawodowe, tj. wyksztatcenie, doswiadczenie zawodowe, sytuacje zawodowg
oraz kwestie ubezpieczenia zdrowotnego.

Na podstawie pozyskanych informacji pracownik MOPS dokonywat oceny

mocnych i stabych stron cudzoziemca mogacych wspomac proces integracji.

Podsumowanie tych danych zamieszczano w ,Opisie zintegrowania

cudzoziemca przed przystgpieniem do indywidualnego programu integracji”, co

stanowito podstawe do opracowania Programu, z uwzglednieniem jego sugestii

i oczekiwan.

(akta kontroli str. 290-299)

Analiza szesciu Opiséw zintegrowania cudzoziemca przed przystapieniem do
programu integracyjnego wykazata, ze w ocenie pracownika socjalnego MOPS
wszyscy kwalifikowali sie do Programu. Posiadali motywacje i mocne strony, co
mogto usprawni¢ proces integracji w RP. Spowolni¢ proces jednak mogtly
ograniczenia wynikajgce z braku wiedzy o realiach kraju przyjmujacego.

(akta kontroli str. 207-289)

MOPS posiadat informacje o preintegracji cudzoziemcéw. Zgromadzong
dokumentacje, tj. informacje z: o$rodkéw dla cudzoziemcoéw, wywiaddow
srodowiskowych przeprowadzonych w miejscu zamieszkania, czy podczas
bezposrednich rozméw z cudzoziemcami wykorzystywano przy opracowywaniu
IPI.

W latach 2021 - 2024 Wojewoda zaakceptowata szes¢ IPI przedtozonych przez
MOPS bez koniecznosci dokonywania w nich zmian. W trakcie realizacji
Programy nie byty zmieniane (aneksowane).

W okresie objetym kontrolg MOPS wspétdziatajgc z Wojewoda nie wypracowat
pisemnej procedury przekazywania srodkéw finansowych na realizacje IPI jak
réowniez nie zawierat umdw z tym zwigzanych. Wydatki na integracje cudzoziem-
cow MOPS kalkulowat w oparciu o $wiadczenia zaplanowane w IPl i w decyzjach
administracyjnych. Po akceptacji IPI przez Wojewode, MOPS sporzadzat roczne
plany finansowe na realizacje IPl, a miesieczne zapotrzebowania na Srodki
finansowe sktadat w Wydziale Polityki Spotecznej PUW.

(akta kontroli str. 290-299)



W okresie objetym kontrolg na $wiadczenia pieniezne zwigzane z integracjg 10
cudzoziemcdéw MOPS zaplanowat 122.287,80 zt, z tego 13.760 zt w 2021 r.,
17.612,80 zt w 2022 r., 50.967,50 zt w 2023 r. i 39.947,50 zt w 2024 r.

Zgodnie ze ztozonymi w Wydziale Polityki Spotecznej PUW zapotrzebowaniami
na integracje cudzoziemcéw MOPS otrzymat i wydat 87.529 zt
Na integracje dwdch cudzoziemcédw w 2021 r. zaplanowat 13.760 z, a w 2022 r.
- 17.612,80 zt. Faktycznie w 2021 r. wydat 9.632 zt, a w 2022 r. - 10.182,40 zt,
poniewaz jeden z cudzoziemcédw w pazdzierniku 2021 r. przenidst sie z Rzeszowa
do Poznania.
W 2023 r. na integracje oSmiu cudzoziemcow zaplanowat 50.967. zt, a w 2024 r.
- 39.947,50 zt. Faktycznie MOPS w 2023 r. wydat 35.525 z, a w 2024 r. - 32.190
zt, bo w pazdzierniku 2023 r. cudzoziemka wraz z czworkg dzieci zrezygnowata
z uczestnictwa w IPI.

(akta kontroli str. 290-299, 301-383)

Z zebranej dokumentacji i przeprowadzonych wywiadéw srodowiskowych
wynikato, iz cudzoziemcy spetniali przestanki do udzielenia pomocy, o ktérej
mowa w art. 92 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o pomocy spotecznej, tj. na utrzymanie,
a w szczegolnosci na pokrycie wydatkéw na zywnos¢, odziez, obuwie, Srodki
higieny osobistej oraz optaty mieszkaniowe.

Swiadczenia pieniezne przyznawano na podstawie decyzji wydawanych przez
Dyrektora MOPS. Cudzoziemcom samotnie gospodarujgcym w okresie
pierwszych szeSciu miesiecy przyznano pomoc pieniezng, o ktérej mowa
w83ust. 1 pkt 1 lit. a rozporzadzenia w sprawie udzielania pomocy
cudzoziemcom?®, a w okresie od siédmego do dwunastego miesigca zgodnie
z § 3 ust. 1 pkt. 2 lit. a, tj. w wysokosci 90% kwoty, o ktérej mowa w § 3 ust. 1 pkt
1 lit. a ww. rozporzadzenia.

Rodzinie piecioosobowej w okresie pierwszych szesciu miesiecy zaplanowano
pomoc pieniezng na osobe w wysokosci do 50% kwoty, a w okresie od siédmego
do dwunastego miesigca w wysokosci do 90% kwoty, o ktérej mowa w § 3 ust.
1 pkt 1 lit. a rozporzadzenia w sprawie udzielania pomocy cudzoziemcom,
zwaloryzowang na podstawie 8 1 pkt 2 lit. ¢ rozporzadzenia w sprawie
zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot Swiadczen pienieznych
z pomocy spotecznej®.

Otrzymane od Wojewody $rodki na integracje cudzoziemcédw?” MOPS rozliczat
na koniec roku budzetowego. Odbywato sie to na podstawie opracowanych
przez Wydziat Polityki Spotecznej PUW wzoréw pism i sprawozdan oraz rocznych
sprawozdan MRIiPS-03, w ktérych podawano forme pomocy udzielonegj
cudzoziemcom oraz kwote otrzymanej i rozliczonej dotacji w poszczegdlnych
latach.

35 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 kwietnia 2015 r. w sprawie udzielania
pomocy cudzoziemcom (Dz. U. z 2019 r. poz. 1946), dalej: rozporzadzenie w sprawie udzielania
pomocy cudzoziemcom.

36 Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 14 lipca 2021 r. w sprawie zweryfikowanych kryteridéw
dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej (Dz. U. poz. 1296), dalej:
rozporzadzenie w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot Swiadczen
pienieznych z pomocy spotecznej.

37 Rozdziat 85231 Pomoc dla cudzoziemcéw § 2110 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa
na zadania biezgce z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami
realizowanymi przez powiat, dalej: § 2110.
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Analiza rocznych sprawozdan MRiPS-03 za lata 2021 - 2024 w czesci dotyczacej
udzielonych Swiadczern pomocy spotecznej wykazata, ze zostaty sporzgdzone
rzetelnie i do Wojewody przekazano w wyznaczonych terminach.

(akta kontroli str. 42-73, 124-162, 207-299)

W latach 2021 - 2024 Wojewoda nie przeprowadzata w MOPS kontroli
prawidtowosci wykorzystania srodkéw finansowych przekazanych na realizacje
IPl dla cudzoziemcédw.

W okresie od 25 czerwca do 31 lipca 2025 r. pracownicy Wydziatu Polityki
Spotecznej PUW przeprowadzili w MOPS kontrole kompleksowg prawidtowosci
realizacji zadan samorzadu powiatowego w zakresie pomocy spotecznej. Do
dnia zakonczenia kontroli NIK,® protokotu kontroli MOPS jeszcze nie otrzymat.
(akta kontroli str. 290-300)

W maju 2025 r. Wojewoda zwrdcita sie do MOPS z zapytaniem, czy zrealizowano
cele w jednym z zakonczonych Programéw.
W odpowiedzi MOPS poinformowatl, iz w ocenie realizatora Programu,
cudzoziemka®® osiggneta zatozone cele. Bardzo dobrze zintegrowata sie ze
srodowiskiem w miejscu zamieszkania, tj. nawigzata nowe znajomosci, a w razie
problemdéw zdrowotnych potrafita korzysta¢ z pomocy lekarzy. Nabyta tez nowe
umiejetnosci, ktére umozliwity jej m.in. poprawe warunkéw mieszkaniowych
i znalezienie pracy. Koszt integracji cudzoziemki w latach 2023 - 2024 wyniost
16.530 zt.

(akta kontroli str. 384-390)

MOPS oprécz pomocy na integracje, udzielit 20 cudzoziemcom, o ktérych mowa
w art. 5 ustawy o pomocy spotecznej (majgcym miejsce zamieszkania
i przebywajacym na terytorium RP) pomocy na kwote 123.198,46 zt dla, z tego
czterem w wysokosci 28.144,79 zt w 2021 r., czterem w kwocie 26.919,38 z
w 2022 ., siedmiu w wysokosci 32.531,66 zt w 2023 r. i pieciu w kwocie 35.602,63
ztw 2024r.

Pieciu cudzoziemcom udzielit tez 40.759,25 zt pomocy w formie ustug
opiekunczych, z tego jednemu w wysokosci 3.344 zt w 2021 r., 3.476 zt w 2022 r.
i 11.740,50 zt w 2023 r. oraz dwdm w kwocie 22.198,75 zt w 2024 r.

0Od 2022 r., tj. na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, MOPS udzielit
1.281 obywatelom 4.240.258,82 zt wsparcia finansowego w formie Swiadczen
rodzinnych, o ktérych mowa w ustawie o Swiadczeniach rodzinnych* (zasitkéw
rodzinnych z dodatkami, Swiadczen rodzicielskich, jednorazowych zapomég
z tytutu urodzenia dziecka, $wiadczen opiekunczych - zasitki iswiadczenia
pielegnacyjne oraz specjalny zasitek opiekunczy), z tego 609 obywatelom na
kwote 906.652,30 zt w 2022 r., 389 na kwote 1.576.717,98 zt w 2023 r. i 283
obywatelom na kwote 1.56.888,54 zt w 2024 r.

Na podstawie art. 29 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy, MOPS 439 obywatelom tego
panstwa przyznat 119.986,11 zt swiadczen pienieznych, z tego 331 w kwocie

% Do 7 sierpnia 2025 r.
39 Sprawa: PI-PRI.4551.7.2023.
40 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 323 ze zm.),
dalej: ustawa o Swiadczeniach rodzinnych.
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43.665,39 zt w 2022 r., 67 w wysokosci 26.240,79 zt w 2023 r. i 41 w kwocie
50.079,93 zt w 2024 r.

W latach 2022 - 2024 MOPS przyznat 9.095 obywatelom Ukrainy 2.728.500 zt
jednorazowych Swiadczen pienieznych w wysokosci 300 zt na osobe
z przeznaczeniem na pokrycie wydatkéow na zywnos$¢, odziez, obuwie, Srodki
higieny osobistej oraz optaty mieszkaniowe.

W okresie objetym kontrol3 MOPS udzielat tez cudzoziemcom wsparcia
finansowego na podstawie:

- art. 1 ust. 2 pkt 2 ustawy o swiadczeniach rodzinnych;

- art. 1a ust. 2 pkt 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw?';

- art. 1 ust. 2 pkt 2 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci*?;

- art. 2 pkt 4 ust. 2 i 3 ustawy o dodatku ostonowym?*3;

- art. 2 pkt 6 ust. 2 i 3 ustawy o bonie energetycznym oraz o zmianie niektérych
ustaw w celu ograniczenia cen energii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta
systemowego*4;

- ustawy o szczegolnej ochronie niektérych odbiorcéw paliw gazowych w 2023 r.
oraz w 2024 r. w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu*;

- ustawy o dodatkach mieszkaniowych?®,

Na podstawie ww. ustaw, MOPS w latach 2021 - 2024 udzielit wsparcia 280
cudzoziemcom na kwote 769.380,26 zt, z tego 72 na kwote 202.842,40 z
w 2021 r., 72 na kwote 149.384,77 zt w 2022 r., 62 na kwote 187.588,17 z
w 2023 r. i 74 cudzoziemcom na kwote 229.564,92 zt w 2024 .

W okresie objetym kontrolg zaden cudzoziemiec wymieniony w art. 5a ustawy
0 pomocy spotecznej nie zwracat sie z prosba o udzielenie pomocy i tym samym
jej nie udzielono.

(akta kontroli str. 473-477)

1.3. Analiza szesSciu Programoéw wykazata, ze MOPS:;

- obowigzki wynikajgce z art. 93 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej uzgodnit
z cudzoziemcami, a wysoko$¢, zakres iformy pomocy, uzaleznit od
indywidualnej sytuacji zyciowej cudzoziemcow;

- informowat cudzoziemcéw o pomocy okreslonej w Programach oraz
o warunkach jej wstrzymania lub odmowy (art. 93 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy
0 pomocy spotecznej);

- wspotdziatat z cudzoziemcami oraz wspierat ich w kontaktach ze Srodowiskiem
lokalnym, w tym w nawigzaniu kontaktu z wtasciwym dla miejsca zamieszkania

4 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2025 r.
poz. 438), dalej: ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

42 Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2024 r. poz.
1576 ze zm.), dalej: ustawa o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

43 Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 953), dalej: ustawa
o dodatku ostonowym.

4 Ustawa z dnia 23 maja 2024 r. o bonie energetycznym oraz o zmianie niektérych ustaw w celu
ograniczenia cen energii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta systemowego** (Dz. U. poz. 859), dalej:
ustawa o bonie energetycznym oraz o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia cen energii
elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta systemowego.

4 Ustawa z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczeg6lnej ochronie niektérych odbiorcéw paliw gazowych
w 2023 r. oraz w 2024 r. w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu (Dz. U. z 2025 r. poz. 204), dalej: ustawa
o szczegblnej ochronie niektérych odbiorcéw paliw gazowych w 2023 r. oraz w 2024 r. w zwigzku
z sytuacjg na rynku gazu.

46 Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1335), dalej:

ustawa o dodatkach mieszkaniowych.
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cudzoziemcdédw - pracownikiem socjalnym (art. 93 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy
0 pomocy spotecznej);

- prowadzit z cudzoziemcami prace socjalng i inne uzgodnione z nimi dziatania
wynikajace z indywidualnej sytuacji zyciowej cudzoziemcdw art. 93 ust. 1 pkt 1 lit.
d i e ustawy o pomocy spotecznej).

- wskazat z imienia i nazwiska realizatora Programu (art. 93 ust. 1 pkt 1 lit.
f ustawy o pomocy spotecznej).

Realizatorem Programu byt pracownik MOPS, z ktdrym cudzoziemcy uzgadniali
wysokos¢, zakres i formy pomocy oraz zobowigzania kazdej ze stron. W okresie
objetym kontrolg nie zmieniano realizatora Programu.

W latach 2021 - 2024 MOPS nie wspomagat cudzoziemcdw w uzyskaniu
mozliwosci zamieszkania, do czego zobowigzywat zapis art. 93 ust. 1 pkt 1 lit.
c ustawy o pomocy spotecznej, poniewaz cudzoziemcy dysponowali miejscem
zamieszkania wraz z adresem.

(akta kontroli str. 478-480)

Dyrektor wyjasnita, ze realizator Programu regularnie kontaktowata sie
z cudzoziemcami i dysponowata informacjami o ich sytuacji zyciowej
i materialnej. Kazde z dziatarh byto monitorowane i dokumentowane w postaci
adnotacji stuzbowej, co umozliwiato weryfikowanie realizowanych IPI.

(akta kontroli str. 391-399)

Z analizy IPI wynikato, iz realizator Programu w dwéch przypadkach motywowata
i pomogta cudzoziemcom w podjeciu dziatan zwigzanych z polepszeniem ich
sytuacji mieszkaniowej. | tak: cudzoziemiec®, ktéry mieszkat w pokoju
z dziewiecioma osobami, przeprowadzit sie do pokoju zamieszkanego przez trzy
osoby, za$ cudzoziemka*® jednopokojowe mieszkanie zamienita na
trzypokojowe.

Trzech cudzoziemcoéw® zarejestrowato sie w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Rzeszowie®?, z czego dwoje podjeto prace (art. 93 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy
0 pomocy spotecznej).

Z realizatorem Programu cudzoziemcy (za wyjgtkiem cudzoziemki z czwdrka
dzieci) kontaktowali sie osobiscie lub telefonicznie w ustalonych terminach.
Odbywato sie to nie rzadziej niz dwa razy w miesigcu (art. 93 ust. 1 pkt 2 lit.
d ustawy o pomocy spotecznej), a z kazdego takiego spotkania realizator
Programu sporzadzata adnotacje stuzbowsa.

Cudzoziemcy podczas spotkan informowali o sposobie wywigzania sie
z zobowigzan ujetych w IPI oraz o problemach z tym zwigzanych. Wspdlnie
z realizatorem Programu ustalano tez kolejne dziatania dotyczace integracji.
Utrudniony byt kontakt z cudzoziemkg opiekujacg sie czwérkg dzieci, gdyz nie
stawiata sie w MOPS w wyznaczonych terminach, a takze nie wspotpracowata
z pracownikami socjalnymi i realizatorkg Programu.

W ramach pracy socjalnej realizator Programu zmotywowata i pomogta:
cudzoziemcowi®' w znalezieniu kursu prawa jazdy kat. B sfinansowanego ze
srodkéw Unii Europejskiej w ramach projektu ,Postaw na siebie”, pomogta tez

47 Sprawa: PI-PRI.4551.5.2023.
48 Sprawa: PI-PRI.4551.7.2023.
49 Sprawa: PI-PRI.465.1.2023, PI-PRI.4551.4,2023 i Pi-PRI.4551.7.2023.
50 Dalej: PUP w Rzeszowie lub PUP.
5! Sprawa: PI-PRI.4551.4.2023
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OBSZAR
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faktycznego

cudzoziemce®? w wypetnieniu dokumentéw podczas wizyty w PUP w Rzeszowie.
Z cudzoziemka® sprawujgcg samodzielng opieke nad czwérky dzieci
i zarejestrowang, jako osoba bezrobotna przeprowadzita rozmowy w celu
zapisania mtodszych dzieci do ztobka i ewentualnego jej udziatu w kursach
zawodowych majgcych na celu podniesienie kompetencji zawodowych (art. 93
ust. 1 pkt 1 lit. d ustawy o pomocy spotecznej).

Zaden z cudzoziemcéw nie wymagat skierowania na kurs nauki jezyka polskiego,
gdyz posiadali dobrg znajomos¢ jezyka (art. 93 pkt 1 ust. 2 lit. b ustawy o pomocy
spotecznej).

(akta kontroli str. 391-399, 411-472, 478-480)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

MOPS dysponowat wzorem indywidualnego programu integracji, ktérego tres¢
spetniata wymagania art. 93 ustawy o pomocy spotecznej. Prawidtowo
przygotowywat I[Pl i wyznaczyt pracownika wspierajgcego cudzoziemca
w realizacji  Programu. Rzetelnie weryfikowat realizacje zobowigzan
wymienionych w IPl oraz rozliczat sie z Wojewoda ze Srodkéw wydatkowanych
na IPI.

2. Pomoc w uzyskaniu mieszkania, zatrudnienia oraz realizacji
obowigzku szkolnego wobec dzieci

2.1. W okresie objetym kontrolg nie zachodzita potrzeba wspdtdziatania MOPS
z Wojewod3 i jednostkami organizacyjnymi Gminy Miasto Rzeszéw w sprawie
pomocy cudzoziemcom w uzyskaniu mozliwosci zamieszkania, o ktérej mowa
w art. 94 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej. Cudzoziemcy nie skiadali tez
wnioskow o pobyt w mieszkaniu chronionym (art. 53 ust. 1 ustawy o pomocy
spotecznej).

Analiza szesciu IPl wykazata, ze wszyscy cudzoziemcy dysponowali miejscem
zamieszkania, z tego dwoje mieszkato w akademiku, jeden w mieszkaniu
przydzielonym przez pracodawce, a troje, w tym cudzoziemka z czwérkg dzieci
wynajmowato mieszkanie lub pokoje.

(akta kontroli str. 207-289)

Dyrektor wyjasnita, ze MOPS prowadzit staty monitoring potrzeb
mieszkaniowych cudzoziemcdédw oraz informowat o mozliwych formach
wsparcia. O przydziat mieszkania mogli ubiega¢ sie na ogélnych zasadach, gdyz
w Rzeszowie nie zdiagnozowano potrzeby stworzenia mieszkan dedykowanych
cudzoziemcom posiadajgcych status uchodzcy lub ochrony uzupetniajace;j.
(akta kontroli str. 391-399)

W ramach integracji cudzoziemcy, otrzymywali Srodki pieniezne na utrzymanie,
w tym na optaty mieszkaniowe.

Dyrektor wyjasnita, ze realizator Programu monitorowata sposéb wykorzystania
pomocy finansowej, tj. czy cudzoziemiec wykorzystat jg zgodnie z celami na jaki

52 Sprawa: PI-PRI.4551.7.2023.
53 Sprawa: PI=PRI.465.1.2023.
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zostata przyznana. Nie ma jednak mozliwosci wyodrebnienia kosztéow
poniesionych na potrzeby mieszkaniowe cudzoziemcoéw.
(akta kontroli str. 391-399)

W okresie objetym kontrolg wystgpity dwa przypadki zmiany miejsca
zamieszkania cudzoziemcéw, co omoéwiono w pkt 1.3. wystgpienia
pokontrolnego.

W latach 2021 - 2024 realizator Programu zmotywowata i pomogta trzem
cudzoziemcom w zarejestrowaniu w PUP w Rzeszowie. Dotyczyto to:
-cudzoziemca®, ktéry momencie podpisywania IPI byt osobg bezrobotng bez
prawa do zasitku, a w pazdzierniku 2023 r. podjat prace i pracuje nadal;

- cudzoziemki®® z czwdrka dzieci, ktdra posiadata status osoby bezrobotnej i ze
wzgledu na dwoje matoletnich dzieci pracy nie podjeta;

- cudzoziemki®®, ktéra pracowata, lecz ze wzgledu na pogarszajgcy sie stan
zdrowia musiata z niej zrezygnowad. Cudzoziemka aktywnie poszukiwata pracy
i we wrzesniu 2024 r. podpisata umowe szkoleniowg z firmg ubezpieczeniowa.
Po ukoniczeniu szkolenia i zadaniu egzamindéw miata zosta¢ agentem
ubezpieczeniowym.

Dyrektor wyjasnita, ze po konsultacji z Wydziatem Edukacji Urzedu Miasta
Rzeszowa ustalono, ze zatrudnienie asystenta nauczyciela dziecka cudzoziemca
lezy w gestii dyrektora szkoty. Ma to nastgpi¢ po konsultacji z nauczycielem
prowadzgcym dziecko, ktéry okresli jego potrzeby jezykowe.

W okresie objetym kontrolg zadne z dwdjki dzieci cudzoziemki podlegajgce
obowigzku szkolnemu nie wymagato wsparcia asystenta nauczyciela, tj. osoby
wspierajgcej ucznidw w procesie edukacji, zwtaszcza w zakresie nauki jezyka
polskiego i adaptacji w nowym srodowisku szkolnym.

(akta kontroli str. 411-472)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

MOPS udzielat cudzoziemcom wsparcia w kontaktach z instytucjami z rynku
pracy, monitorowat potrzeby mieszkaniowe i prowadzit z nimi prace socjalna.

3. Monitorowanie postepéw procesow integracji cudzoziemcéw w ich
integracji

3.1. Dyrektor wyjasnita, iz z uwagi na regularny kontakt z cudzoziemcami
realizator Programu na biezgco weryfikowata realizacje IPl. Dysponowata
informacjami o sytuacji zyciowej i materialnej cudzoziemcéw, a kazde dziatanie
byto monitorowane i utrwalane w postaci notatek stuzbowych.

(akta kontroli str. 391-399)

Analiza szesSciu IPl wykazata, iz MOPS monitorowat postepy cudzoziemcédw
W procesie integracji.

54 Sprawa: PI-PRI.4551.4.2023.
55 Sprawa: PI-PRI.4551.1.2023.
56 Sprawa: PI-PRI.4551.7.2023.
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Postepy w integracji cudzoziemcdéw oceniano w obszarach, o ktérych mowa

w85 ust. 2 pkt 1 - 3 rozporzadzenia w sprawie udzielania pomocy
cudzoziemcom, tj. w edukacji jezykowej, funkcjonowaniu zawodowym
i spotecznym.

Po zakonczeniu IPI realizator Programu dla kazdego cudzoziemca opracowata
,0pis zintegrowania cudzoziemca, z tego dla czterech cudzoziemcéw po 12
miesigcach od przystgpienia do programu integracyjnego®, dla jednego po
trzech miesigcach od przystgpienia do programu integracyjnego (zmiana
miejsca zamieszkania), a dla cudzoziemki po przerwaniu realizacji Programu.

W opisach zintegrowania cudzoziemca, realizator Programu podsumowata caty
proces integracji, a takze dokonata analizy i skutecznosci w poszczegdinych
obszarach zintegrowania.

Integracja w zakresie edukacji jezykowej nastapita w przypadku o$miu sposrod
dziesieciu cudzoziemcdéw, tj. za wyjatkiem dwadjki matoletnich dzieci cudzoziemki
z Ukrainy.

Z analizy opis6w zintegrowania cudzoziemcéw wynikato, iz w obszarze edukacji
jezykowej wszyscy przyswoili podstawowy zaséb stownictwa jezyka polskiego
umozliwiajgcy swobodne komunikowanie sie. Nie mieli tez (za wyjgtkiem
cudzoziemki z Ukrainy®®) probleméw z pisaniem.

Integracja w zakresie funkcjonowania zawodowego nastgpita w przypadku
pieciu cudzoziemcdw z szesciu petnoletnich oséb realizujgcych IPI .
W jednym przypadku cudzoziemka nie wykazata postepu w funkcjonowaniu
zawodowym, gdyz ze wzgledu na opieke nad czwérka dzieci, w tym dwdjka
matoletnich, nie podjeta pracy i byta zarejestrowana w PUP w Rzeszowie jako
osoba bezrobotna. Pozostali cudzoziemcy studiowali lub pracowali.

Integracja w zakresie funkcjonowania spotecznego nastgpita w przypadku pieciu
cudzoziemcdédw (z 6 petnoletnich realizujgcych IPI), co umozliwito im
funkcjonowanie w $Srodowisku spotecznym, zwtaszcza w nawigzaniu kontaktow
ze Srodowiskiem lokalnym.

Postepow w obszarze funkcjonowania spotecznego nie odnotowata natomiast
cudzoziemka z czworka dzieci. Nie nawigzata blizszych znajomosci jak réwniez
nie funkcjonowata prawidtowo w miejscu zamieszkania. Dzieci nie uczeszczaty
regularnie do szkoty i przedszkola (zeréwki). Ze wzgledu na zdewastowanie
wyposazenia wynajmowanego mieszkania jak réwniez brak dbatosci o porzgdek
i higiene cudzoziemke zobowigzano do jego opuszczenia. W zwigzku
z wystgpieniem zaniedban w stosunku do dzieci, w czerwcu 2023 r. wszczeto
wobec niej procedure niebieskiej karty. W sgdzie toczyto sie tez postepowanie
0 umieszczenie dzieci cudzoziemki w instytucjonalnej pieczy zastepczej.
Pozostawata pod statym nadzorem: kuratora spotecznego pracownika
socjalnego z rejonu zamieszkania, asystenta rodziny, pracownika socjalnego do
spraw przeciwdziatania przemocy w rodzinie, a takze przedstawiciela Policji.
Cudzoziemka nie wspotpracowata z realizatorem Programu, kontakt z nig byt
utrudniony i nie wywigzywata sie tez z zobowigzan ustalonych w Programie.
W zwigzku z tym rozpoczeto procedure modyfikacje modyfikacji IPI, ktorej
jednak nie zrealizowano, poniewaz pod koniec wrzesnia 2023 r., tj. po

57 Dalej: Opis zintegrowania cudzoziemca.
58 P|-PRI.465.1.2023.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

4 miesigcach od podpisania Programu, cudzoziemka zrezygnowata z jego
realizacji (wyjechata poza granice RP).

Wedtug Dyrektora niemozliwa jest jednoznaczna ocena skutecznosci pomocy
Swiadczonej cudzoziemcom w zakresie zintegrowania ze spoteczenstwem
i samodzielnego funkcjonowania. Wynika to z faktu, ze ,uregulowania prawne
nie przewidujg monitorowania sytuacji cudzoziemcéw” po zakonhczeniu IPI ani
gromadzenia informacji o efektach dziatan integracyjnych, réwniez w obszarze
oceny postepOdw w procesie integracji, tj. edukacji jezykowej oraz
funkcjonowania zawodowego i spotecznego.

Z informacji uzyskanych w Rejonowych Zespotach Pracownikéw Socjalnych
MOPS wynika, iz jeden z cudzoziemcédw po zakonczeniu realizacji IPI>® wystapit
0 pomoc socjalng.

W dniu 19 maja 2025 r. cudzoziemiec otrzymat skierowanie na positki wydawane
w stotéwce Rzeszowskiego Towarzystwa im. Sw. Brata Alberta w Rzeszowie, a 20
czerwca br. skierowanie na pomoc zywnosciowg w ramach Programu Fundusze
Europejskie na Pomoc Zywnos$ciowa.

Decyzjag z 18 czerwca 2025 r. cudzoziemcowi przyznano zasitek celowy
(Swiadczenie pieniezne) na zakup positku czerwcu i lipcu w tgcznej wysokosci
305 zt.

Dyrektor wyjasnita, ze objecie cudzoziemca dodatkowym wsparciem socjalnym,
nie Swiadczyto o niewystarczajgcym poziomie integracji. Po pomoc socjalng do
MOPS cudzoziemiec zgtosit sie rok po zakoriczeniu IPl, co Swiadczyto
o pozytywnych skutkach procesu integracji. Wykazat sie znajomoscig form
pomocy, ktére mu przystugiwaly oraz instytucji do ktérych w razie potrzeby mégt
sie zwrocic.
MOPS w okresie objetym kontrolg nie otrzymywat od innych podmiotéw w tym
od MSWIA, MRPIPS (MPiPS), UdSC, Wojewody, Prezydenta Miasta Rzeszowa
i Strazy Granicznej informacji dotyczacych integracji cudzoziemcow.

(akta kontroli str. 391-417, 438-472, 478-480)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

MOPS monitorowat i rzetelnie analizowat proces integracji cudzoziemcow.
Odbywato sie to zgodnie z wymogami oraz w zakresie wynikajgcym
zrozporzadzenia w sprawie udzielania pomocy cudzoziemcom. IPl zostaty
zrealizowane za wyjatkiem przerwanego przez cudzoziemke, ktéra wyjechata
poza granice RP.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono i opatrzono podpisem wiasnorecznym
w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach; jeden dla kierownika jednostki
kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezehh do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza

9 Sprawa: PI-PRI.4551.4.2023, z Rosji objety statusem uchodzcy,
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sie do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Rzeszéw, dnia 25 sierpnia 2025 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Rzeszowie
Cezary Paciura

Dyrektor
gtéwny specjalista kontroli
panstwowe;j Stefan Gados
/-/
zup.

p.o. Wicedyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Rzeszowie
/-/
Stanistaw Jarzyna
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