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I. Dane identyfikacyjne

Podkarpacki Urzad Wojewddzki w Rzeszowie', ul. Grunwaldzka 15,
35-959 Rzeszéw

Teresa Kubas Hul, Wojewoda Podkarpacki?, od dnia 20 grudnia 2023 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje Wojewody poprzednio petnita: Ewa Leniart,
od dnia 13 stycznia 2020 r. do dnia 2 listopada 2023 r. oraz w zastepstwie Jolanta
Sawicka, od dnia 3 listopada 2023 r. do dnia 20 grudnia 2023 r.

Koordynowanie dziatan w zakresie integracji cudzoziemcow.
Indywidualne programy integracji cudzoziemcéw.
Strategia integracji cudzoziemcow w wojewddztwie podkarpackim.

Lata 2021 - 2024 z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych zaréwno przed
tym okresem jak i po nim, jezeli mialy wptyw na dziatalnos¢ jednostki w okresie
objetym kontrola.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie.

Cezary Paciura, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr LRZ/53/2025 z dnia 5 maja 2025 .

(akta kontroli str. 4-9)

" Dalej: PUW.

2 Dalej: Wojewoda.

3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2021 - 2024 Wojewoda prawidtowo koordynowata dziatania na rzecz
integracji cudzoziemcow, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy lub ochrony uzupetniajgcej w zakresie wynikajgcym z przepiséw
ustawy o pomocy spotecznej.

Struktura organizacyjna Urzedu byta przygotowana do koordynowania dziatan,
o ktérych mowa w art. 22 pkt 5 ustawy o pomocy spotecznej®. Wojewoda
rzetelnie weryfikowata przedktadane do akceptacji indywidualne programy
integracji cudzoziemcéw® oraz prowadzita ich rejestr.

Zatwierdzone przez Wojewode programy odpowiadaty potrzebom
cudzoziemcdédw, a na ich realizacje przekazywata Srodki finansowe (dotacje)
zgodnie z zapotrzebowaniami zlozonymi przez samorzadowe jednostki
organizacyjne pomocy spotecznej realizujgce zadania zlecone z zakresu ustawy
0 pomocy spoteczne;.

Wojewoda nie dysponowata wiedzg jakie efekty przyniosta realizacja
zatwierdzonych IPI.

Pod koniec 2022 r. Wojewoda opracowata Strategie integracji cudzoziemcéw na
terenie wojewddztwa podkarpackiego do 2030 r., w ktorej zidentyfikowano
potrzeby i priorytety cudzoziemcéw. Cze$¢ zadan ujetych w Strategii miata
realizowac¢ Wojewoda, ale ostatecznie do ich wykonania przewidziano jednostki
samorzadu terytorialnego.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe’
kontrolowanej dziatalnosci
1. Koordynowanie dziatan w zakresie integracji cudzoziemcéw

1.1. W okresie objetym kontrolg Wojewoda podejmowata i realizowata dziatania
koordynacyjne okreslone w art. 22 pkt 5 ustawy o pomocy spotecznej, w zakresie
integracji cudzoziemcéw, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej® status
uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca oraz prowadzita rejestr zatwierdzonych IPI.
W imieniu Wojewody, ww. zadania realizowat Wydziat Polityki Spotecznej PUW?®.

Wojewoda wyjasnita, ze dziatania zwigzane z koordynowaniem integracji
cudzoziemcdw okreslata ustawa o pomocy spotecznej. Zapisy ustawy nie
wymagaly opracowania strategii integrowania cudzoziemcédw na terenie
wojewoddztwa podkarpackiego, a takze nie okreslaty celu (kierunku) oraz
sposobu pomiaru efektéw koordynowania dziatan na rzecz integracji
cudzoziemcéw.

Pracownicy Wydziatu nadzorowali zadania z zakresu administracji rzgdowej
realizowane przez powiat. W tym celu wspotpracowali z samorzadem

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

5 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2024 r. poz. 1283, ze zm.), dalej:
ustawa o pomocy spoteczne;.

6 Dalej: IPI

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

8 Dalej: RP.

9 Dalej: Wydziat.



powiatowym irealizatorami pomocy dla cudzoziemcédw w powiatowych
centrach pomocy rodzinie'® i miejskich osrodkach pomocy spotecznej" oraz
przeprowadzali kontrole w zakresie legalnosci i rzetelnosci.

Dziatania koordynacyjne okreslaty kierunki wsparcia z budzetu Wojewody,
umozliwiaty przekazywanie biezacych wytycznych i rozwigzan sprzyjajacych
skutecznej realizacji dziatan zwigzanych z realizacjg IPI, a takze identyfikowanie
nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg Wojewoda nie otrzymywata z Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej (wczesniej z Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej)'
jak réwniez z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji'® - wytycznych
i instrukcji odnosnie koordynowania dziatan na rzecz integracji cudzoziemcow.
Wojewoda nie konsultowata z innymi organami sposobu wykonania i zakresu
zadan zwigzanych z koordynowaniem integracji cudzoziemcéw.

(akta kontroli str. 12-23)

W razie powstania watpliwosci, co do kierunku badz zakresu dziatarh zwigzanych
z realizacja IPI, Wojewoda kierowata zapytania do MRPiPS.

W | dekadzie grudnia 2024 r. dyrektor Wydziatu (w zwigzku z zapytaniem MOPS
w Rzeszowie) zwrdcita sie do MRPiPS o wskazanie sposobu postepowania
w sytuacji, o ktérej mowa w art. 91 ust. 1 i ust. 3 ustawy o pomocy spoteczne;j.
Dotyczyto to cudzoziemki, ktéra wniosek o udzielenie pomocy wsparcia procesu
integracji ztozyta dla catej rodziny, w tym dla meza, ktéry pracowat na statku jako
marynarz i przez ok. szes¢ miesiecy w roku nie przebywat na terytorium RP.
Powstata w zwigzku z tym watpliwos¢ czy maz cudzoziemki, ktérej udzielono
ochrony uzupetniajgcej, bedzie podlegat IPI i czy przez 12 miesiecy w roku
przystugiwa¢ mu bedzie Swiadczenie pieniezne na utrzymanie, a zwtaszcza na
pokrycie wydatkéw na zywnos$¢, odziez, obuwie, srodki higieny osobistej oraz
optaty mieszkaniowe.

Ze wzgledu na wage sprawy, dyrektor Wydziatu prosita o szybkg odpowiedz.

Do dnia rozpoczecia kontroli' MRPiPS do pisma sie nie ustosunkowato.

Ze wzgledu na brak odpowiedzi, pracownik MOPS przeprowadzit wywiad
Srodowiskowy w miejscu zamieszkania cudzoziemki, podczas ktérego powzigt
informacje, o kolejnym wyjezdzie meza poza granice RP. W zwigzku z tym MOPS
w Rzeszowie opracowat IPI dla cudzoziemki i jej dziecka, ktory w dniu 11 marca
2025 r. Wojewoda zaakceptowata.

W dniu 12 maja 2025 r. Dyrektor Wydziatu ponownie zwrocita sie do MRPiPS
0 wskazanie sposobu postepowania w sprawie, ale do dnia zakorczenia
kontroli'®> odpowiedzi jeszcze nie otrzymata.

W kwietniu 2025 r. Dyrektor Wydziatu zwrdcita sie z kolejnym zapytaniem
w sprawie interpretacji art. 91 ustawy o pomocy spotecznej. Dotyczyto to
sytuacji, gdy cudzoziemka podczas realizacji IPl urodzita dziecko i czy w zwigzku
ztym: dla dziecka powinien by¢ sporzadzony aneks lub odrebny IPI, Swiadczenie
rodzinne nalezato przeliczy¢ z uwzglednieniem nowo narodzonego dziecka i czy

0 Dalej: PCPR.

" Dalej: MOPS.

2 Dalej: MRPiPS.

'3 Dalej: MSWIA.

4 Do 7 maja 2025 .
5Do 12 czerwca 2025 r.



wysokos¢ Swiadczenia uzalezniona bedzie od ilosci oséb tworzgcych rodzine
w IPI.
Do dnia zakonczenia kontroli, MRPiPS odpowiedzi jeszcze nie udzielito.

(akta kontroli str. 24-28, 295)

W latach 2021 - 2024 z MSWiA, MRPIPS i Urzedu do Spraw Cudzoziemcow'®
Wojewoda nie otrzymywata danych ani wynikéw analiz mogacych stuzyc
planowaniu zadan w zakresu koordynacji integracji cudzoziemcéw, w tym m.in.
o liczbie migrantow przyjezdzajacych lub wyjezdzajgcych, wydanych decyzjach
czy prowadzonych sprawach.

Zastepca Dyrektora Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw PUW?'
wyjasnit, iz Wojewoda ma dostep do Hurtowni Danych, tj. aplikacji UdSC
dotyczacych dziatalnosci Wydziatu do Spraw Cudzoziemcow w zakresie ustawy
o cudzoziemcach™ i ustawy o wjezdzie na terytorium RP' oraz do portalu
Migracje.gov.pl, gdzie mozna uzyskac dane statystyczne o migracji.

W okresie objetym kontrolg Wojewoda udzielita tgcznie 23.116 zezwolen na
pobyt i prace dla cudzoziemcow, z tego 5.111 w 2021 r., 5.966 w 2022 r., 6.033
w2023 r. i 6.006 w 2024 r. Liczba zezwolen systematycznie wzrasta, gdyz
obywatele Ukrainy, ktorzy przybyli do Polski w zwigzku z konfliktem zbrojnym,
zaczeli sktadac wnioski o udzielenie zezwolenia na pobyt.

Wojewoda wyjasnita, ze nie mozna okresli¢ rzeczywistej liczby cudzoziemcow
przebywajacych faktycznie na terenie wojewddztwa podkarpackiego, poniewaz
w PUW nie prowadzi sie rejestrow, z ktérych mozna by uzyskac takie dane
statystyczne. Podejmowane sg wprawdzie dziatania majgce na celu budowanie
struktur dla integracji w Polsce, lecz integracja cudzoziemcéw jest w gestii
samorzadu wojewddztwa, tj. Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego, ktory
poprzez Wojewddzki Urzad Pracy w Rzeszowie realizuje projekt ,Podkarpackie
Centrum Integracji Cudzoziemcow II".

(akta kontroli str. 122-188)

W okresie objetym kontrolg Wojewoda sporzgdzata sprawozdania statystyczne
MRIiPS-03 z udzielonych $Swiadczen pomocy spotecznej - zadania z zakresu
administracji rzgdowej realizowane przez PCPR - pomoc cudzoziemcom, ktérzy
uzyskali status uchodzcy, ochrone uzupetniajaca lub przebywajg na terytorium
RP na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy?°. W sprawozdaniach podawano

"6 Dalej: UdSC.

7 Dalej: Wydziat do Spraw Cudzoziemcdw.

'8 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2024 r. poz. 769, ze zm.), dalej: ustawa
o cudzoziemcach.

" Ustawa z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium RP, pobycie oraz wyjezdzie z tego
terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin (Dz. U. z 2024 r.
poz. 633, ze zm.), dalej: ustawa o wjezdzie na terytorium RP.

20 Dalej: sprawozdanie MRiPS-03 z udzielonych $wiadczer pomocy socjalne;j.
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formy pomocy udzielone cudzoziemcom, liczbe oséb i kwote swiadczen jakie
wyptacono w poszczegdlnych latach.

Wojewoda wyjasnita, iz danych i analiz dotyczacych integracji cudzoziemcdw nie
przekazywata innym podmiotom, poniewaz samorzad wojewodzki oraz
samorzady powiatowe i gminne, o to nie wystepowaty.

W latach 2021 - 2024 dziatania koordynacyjne Wojewody w zakresie integracji
cudzoziemcédw dotyczyty wytgcznie zadan powiatu realizowanych w ramach IPI.
Koordynacja nie dotyczyta innych podmiotéw, w tym organizacji pozarzadowych.

Wojewoda weryfikowata, zatwierdzata i rejestrowata IPI opracowane przez
PCPR/MOPS, a takze zabezpieczata srodki finansowe na ich realizacje, zgodnie z
otrzymanymi  harmonogramami/zapotrzebowaniami. ~ Z  pracownikami
PCPR/MOPS prowadzono tez konsultacje i udzielano odpowiedzi na zapytania.
Wedtug Wojewody podejmowane dziatania koordynacyjne ,przyczynity sie do
prawidfowego | skutecznego wdrazania programdéw integracyjnych dla
cudzoziemcow, zgodnie z przepisami prawa”, a zagwarantowanie odpowiedniego
finansowania umozliwito sprawng ich realizacje w okresie objetym kontrola.
(akta kontroli str. 12-23, 314-329)

1.2. Zgodnie z art. 16 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewddztwie?!, szczegbtowg organizacje PUW, Wojewoda okreslita
w regulaminie.

Od stycznia 2011 r. do zadah Wydziatu nalezato m.in.: koordynowanie dziatah
w zakresie integracji cudzoziemcow, ktorzy w RP uzyskali status uchodzcy lub
ochrone uzupetniajgcg, prowadzenie rejestrow zatwierdzonych  IPI,
sporzadzanie zapotrzebowania na srodki pieniezne iwydawanie dyspozycji
celem przekazywania na rachunki bankowe jednostek samorzgdowych
i pozostatych beneficjentéw w zakresie dziatania Wydziatu.

Zadania i obowigzki pracownikéw Wydziatu ujeto w zakresach czynnosci.

W kontroli ustalono, iz w latach 2021 - 2024 dwoje pracownikéw z Oddziatu
Nadzoru w Pomocy Spotecznej?? Wydziatu realizowato zadania z zakresu
integracji cudzoziemcow, a jednej osobie zlecono zastepstwo.

Od 23 lutego 2022 r. do zadan gt. specjalisty nalezato m.in. prowadzenie spraw
z zakresu integracji cudzoziemcow, ktérzy uzyskali w RP status uchodzcy lub
ochrone uzupetniajgcg, rozpatrywanie wnioskéw o udzielenie cudzoziemcom
pomocy w celu wspierania procesu integracji, akceptowanie oraz prowadzenie
rejestru zatwierdzonych IPI.

Do obowigzkéw st. inspektora wojewddzkiego Oddziatu nalezata m.in.
wspotpraca z organami administracji rzgdowej, samorzgdowej, jednostkami
organizacyjnymi pomocy spotecznej, organizacjami pozarzgdowymi na rzecz
cudzoziemcéw, ktdrzy uzyskali w RP status uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca,

21 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U.
z 2025 r. poz. 428), dalej: ustawa o wojewodzie i administracji publicznej.
2 Dalej: Oddziatu.
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rozpatrywanie wnioskéw o udzielenie cudzoziemcom pomocy w celu wspierania
procesu integracji oraz akceptowanie IPI przekazywanych przez PCPR/MOPS.
Do zastepstwa, podczas nieobecnosci gt specjalisty zobowigzana zostata
inspektor wojewddzka z Oddziatu.

W obowigzujacych w latach 2021 - 2023 (do 22 lutego) zakresach czynnosci gt.
specjalisty, st. inspektora wojewddzkiego i inspektora wojewddzkiego powotano
ustawe o pomocy spotecznej, ale nie przypisano w nich zadan
dotyczacych koordynowania integracji cudzoziemcow.

(akta kontroli str. 29-108)

Dyrektor Wydziatu wyjasnita, iz w ww. okresie pracownicy Oddziatu realizowali
matg liczbe spraw z zakresu integracji cudzoziemcéw. Zajmowali sie dziataniami
nadzorczymi i kontrolnymi wykonywanymi przez samorzgdowe jednostki
organizacyjne pomocy spoteczne;.

(akta kontroli str. 109-111)

Osoby zajmujgce sie w Oddziale integracjg cudzoziemcow, ukonczyty studia
wyzsze (magisterskie), z czego gt. specjalista i inspektor wojewddzki na kierunku
socjologia o specjalnosci praca socjalna, zas st. inspektor wojewddzki na
kierunku politologia i nauki spoteczne w zakresie socjologii i specjalnosci
nauczycielskiej.
Pracownicy dysponowali réwniez $wiadectwami ukonczenia studiéw
podyplomowych w zakresie organizacji pomocy spoteczne;j.

(akta kontroli str. 112-121)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg Wojewoda byta przygotowana organizacyjnie do
realizowania zadan okreslonych w ustawie o pomocy spotecznej odnosnie
koordynowania dziatan w zakresie integracji cudzoziemcow, ktdrzy uzyskali
status uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca.

2. Indywidualne programy integracji cudzoziemcéw

2.1. Zarzadzeniem z 19 kwietnia 2016 r.2 Wojewoda okreSlita wzér oraz sposéb
prowadzenia rejestru zatwierdzonych IPI?%, o ktérym mowa w art. 22 pkt
5 ustawy o pomocy spoteczne;j.

Prowadzony przez pracownikéw Oddziatu Rejestr, zgodnie z zarzgdzeniem
Wojewody zawierat dane osobowe cudzoziemca (wnioskodawcy, uczestnika), tj.
nazwisko, imie, date urodzenia, pte¢, narodowos¢, rodzaj udzielonej ochrony

375/2016.
% Dalej: Rejestr.



oraz miejsce realizacji i date akceptacji IPl przez Wojewode, kwote przyznane;j
pomocy integracyjnej, a takze date rozpoczecia i zakoriczenia IPI.

W okresie objetym kontrolg w Rejestrze zarejestrowano 18 zatwierdzonych IPI,

z tego trzy w 2021 r., dwa w 2022 r., dziewie¢ w 2023 r. oraz cztery w 2024 r.?

IPI objeto 37 cudzoziemcéw?, sposréd ktérych szesciu?” uzyskato status

uchodzcy za$ 312 ochrone uzupetniajgca, na podstawie przepiséw ustawy

0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP?°,

W latach 2021 - 2024 Wojewoda nie zmieniata (aneksowata) zatwierdzonych IPI.
(akta kontroli str. 189-201)

W latach 2021 - 2024 nie byto przypadkéw odmowy zaakceptowania IPI przez
Wojewode. Wojewoda zatwierdzita wszystkie 18 IPlI przedtozone przez
PCPR/MOPS.

Zrealizowanych zostato 11 IPI, z czego po trzy w latach 2021 - 2022 i 2022 - 2023
oraz pie¢ w latach 2023 - 2024. Dziataniami integracyjnymi objeto tgcznie 18
cudzoziemcéw, z tego trzech w latach 2021 - 2022, pieciu w latach 2022 - 2023
oraz 10 w latach 2023 - 2024.

W 2024 r. w realizacji byty cztery IP| zatwierdzone przez Wojewode, a termin ich
zakonczenia przypadat na maj - sierpien 2025 r. Dziataniami integracyjnymi
objeto 12 cudzoziemcow.

W okresie objetym kontrolg zaprzestano realizacji trzech IPI w zwigzku
z wyjazdem siedmiu cudzoziemcdw poza granice wojewddztwa podkarpackiego.
W pazdzierniku 2021 r. wstrzymano realizacje IPl ze wzgledu na wyjazd
cudzoziemca do Poznania, a w listopadzie 2022 i 2023 r. w zwigzku z wyjazdem
cudzoziemca do Warszawy i wyjazdem pieciu cudzoziemcédw poza granice RP.
Zaprzestanie realizacji IPI odnotowano w Rejestrze, a takze zawiadomiono
prezydenta miasta wiasciwego ze wzgledu na nowe miejsce zamieszkania
cudzoziemca.

(akta kontroli str. 192-201, 283-290)

Wojewoda nie okreslita zasad oraz kryteriéw sporzadzania IPI przedktadanych
do zatwierdzenia.

Wojewoda wyjasnita, ze zatwierdzanie IPI odbywato sie po przeprowadzeniu
przez pracownikéw Oddziatu merytorycznej weryfikacji i oceny na podstawie
zapisow art. 93 ustawy o pomocy spotecznej. Przed opracowaniem IPI,
pracownicy PCPR/MOPS nawigzywali telefoniczne kontakty z pracownikami
Oddziatu.

Weryfikacja obejmowata ocene sytuacji zyciowej i potrzeb cudzoziemca, cel
i okres realizacji IPl, zobowigzania cudzoziemca i realizatora IPI oraz formy
i zakres pomocy. Ocenie podlegata indywidualna sytuacja cudzoziemca,
wynikajgca z ustalen wywiadu Srodowiskowego przeprowadzonego przez
pracownika socjalnego PCPR/MOPS. Sprawdzano tez poprawnos¢ wyliczenia

2 Tj. odpowiednio: trzech, dwoch, 20 i 12 cudzoziemcéw.

2619 z Biatorusi, 15 z Ukrainy i trzech z Rosji.

27 Czterech z Biatorusi i dwéch z Rosji.

2 15 z Biatorusi, 15 z Ukrainy i jeden z Ros;ji.

2% Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP (Dz. U.
22025 r. poz. 223), dalej: ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP.
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Swiadczenia pienieznego, w tym w odniesieniu do wysokos$ci pomocy okreslonej
w rozporzadzeniu w sprawie udzielania pomocy cudzoziemcom?°,
Akceptacji IPI (w imieniu Wojewody) dokonywata Dyrektor Wydziatu.

W  wyniku przeprowadzonej weryfikacji, pracownicy Oddziatu wystapili
0 uzupetnienie trzech IPI.

Dotyczyto to wnioskdéw ze stycznia 2023 r. w ktérym MOPS w Przemyslu wnosit
o0 akceptacje dwdch, a PCPR w tancucie jednego IPI.

Po analizie IPI ztozonych przez MOPS w Przemyslu pracownicy Oddziatu
stwierdzili, ze w gtéwnych obszarach potrzeb cudzoziemcdow w zakresie dziatan
pomocowych, nie wskazano precyzyjnie obszaru zwigzanego z naukg jezyka
polskiego jak rowniez z pomocg mieszkaniowg. Nie uwzgledniono tez zapisu, ze
pomoc moze by¢ wstrzymana w przypadku zawinionego niewykonania przez
cudzoziemca zobowigzan w obszarze edukacji jezyka polskiego. Nie
przedstawiono tez planowanego miesiecznego Swiadczenia pienieznego dla
cudzoziemcédw w formie dwoch odrebnych tabel, tj. oddzielnie na pokrycie
wydatkéw na zywnos¢, odziez, obuwie, Srodki higieny i optaty mieszkaniowe oraz
na nauke jezyka polskiego.

W IPI brakowato tez szczegétowych informacji odnosnie sposobu realizacji
Swiadczen niepienieznych dotyczacych: optacania sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne, pracy socjalnej, poradnictwa specjalistycznego, udzielania informacji
oraz wsparcia w kontaktach z innymi instytucjami, zwtaszcza z instytucjami
zrynku pracy, a takze innych dziatah wspierajgcych proces integracji
cudzoziemca.

Z kolei PCPR w tancucie nie wyliczyt prawidlowo wysokosci swiadczen
pienieznych niezbednych na utrzymanie cudzoziemki z rodzing oraz nie
przedstawit w odrebnych tabelach faktycznych potrzeb na pokrycie wydatkéw
zwigzanych z naukg jezyka polskiego.

W podsumowaniu analizowanych wnioskéw Dyrektor Wydziatu m.in. stwierdzita,
ze przed opracowaniem |IPl, nalezato przygotowa¢ opis zintegrowania
i funkcjonowania cudzoziemcédw we wskazanych obszarach, co pozwoli
w pézniejszym okresie przeprowadzi¢ rzetelng ocene postepéw procesu
integracji cudzoziemcow.

Uzupetnione IPI przestano niezwtocznie do Wojewody.

Wojewoda wyjasnita, ze w Swietle obowigzujgcych przepiséw monitorowanie
efektéw realizowanych I[Pl nalezato do bezposredniego wykonawcy, tj. do
powiatu. Ewaluacje mogt podjaé wytgcznie PCPR/MOPS, ktéry w uzgodnieniu
z cudzoziemcem opracowat IPl, wykorzystujac do tego podstawowe metody
zbierania danych, tj. ankiety, obserwacje, wywiady.

Wydziat prowadzit biezgcy monitoring realizacji IPI, ale ze wzgledu na brak
~Wystandaryzowanych narzedzi w tym zakresie”, odbywato sie to poprzez
kontakt telefoniczny pracownikdw Oddziatu (Srednio raz w kwartale)
z dyrektorami PCPR/MOPS i pracownikami realizujgcymi IPl. Weryfikowano czy

30 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 kwietnia 2015 r. w sprawie udzielania
pomocy cudzoziemcom (Dz. U. z 2019 r. poz. 1946), dalej: rozporzadzenie w sprawie udzielania
pomocy cudzoziemcom.



pomoc finansowa przebiegata zgodnie z harmonogramem i czy realizowano
zatozenia IPI.

Wojewoda pisemnie informowata PCPR/MOPS o zatwierdzeniu IPl, a takze
o mozliwosci wystgpienia o Srodki finansowe (dotacje) na realizacje zadan
rzgdowych realizowanych przez powiat.

Srodki finansowe na integracje cudzoziemcéw, Wojewoda przekazywata na
podstawie zapiséw art. 93 ust. 3 ustawy o pomocy spoteczne;j.

Otrzymang od Wojewody dotacje na integracje® i na optacenie skiadek na
ubezpieczenie zdrowotne cudzoziemcdw3?, powiaty rozliczaty po zakonczeniu
roku budzetowego. Odbywato sie to na podstawie opracowanych przez Wydziat
wzoréw pism i sprawozdan. W rozliczeniach wykazano kwote otrzymanej,
rozliczonej lub zwrdconej dotacji w poszczegdlnych latach.

W okresie objetym kontrolg Wojewoda sporzadzata potroczne i roczne
sprawozdania MRiPS-03 z udzielonych swiadczeh pomocy spoteczne;j.

W sprawozdaniach podano formy pomocy udzielone cudzoziemcom ze
statusem uchodzcy i ochrony uzupetniajacej, tj. liczbe oséb ktédrym przyznano
i wyptacono swiadczenia pieniezne.

Analiza rocznych sprawozdan MRiPS-03 za lata 2021 - 2024 wykazata, ze do
MRPiPS przekazano je terminowo, tj. do 28 lutego 2022 r. - 2025 r.

Wojewoda wyjasnita, ze wedtug ustawy o pomocy spotecznej, wspédtpraca
z podmiotami niepublicznymi lezy po stronie powiatu, ktéry w procesie
integracji cudzoziemcéw, moze podejmowal wspotprace z podmiotami
publicznymi i niepublicznymi w celu tworzenia spéjnego systemu wsparcia, tj.
adekwatnego do potrzeb uzgodnionych w IPI.

Pracownicy Wydziatu przeprowadzali kontrole kompleksowe w jednostkach
powiatu realizujgcych zadania zlecone wynikajgce z ustawy o pomocy
spotecznej. Skontrolowano sze$¢ PCPR (dwa w 2023 r. i cztery w 2024 r.) ale
zadna z tych jednostek nie otrzymata dofinansowania na dziatania zwigzane
zintegracjg cudzoziemcéw.

W 2025 r. Wydziat zaplanowat szes$¢ kontroli kompleksowych, z tego trzy
w jednostkach, ktére otrzymaty dofinansowanie na zadania zwigzane
zintegracjg cudzoziemcéw*, Kontrole dotyczy¢ bedg oceny realizacji zadan
powiatu w zakresie pomocy spotecznej, w tym zadan z zakresu pomocy
udzielanej cudzoziemcom w ramach IPI.
W dniu 6 czerwca br. pracownicy Wydziatu rozpoczeli kontrole w MOPS
w Przemyslu, ktéry realizuje dwa IPI. Kontrola nie zostata zakorczona, gdyz trwa
analizowanie dokumentacji.

(akta kontroli str. 202-282, 291-313, 332-337)

31 Rozdziat 85231 Pomoc dla cudzoziemcéw § 2110 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa
na zadania biezgce z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami
realizowanymi przez powiat, dalej: § 2110.

32 Rozdziat 85213 Sktadki na ubezpieczenia zdrowotne optacane za osoby pobierajgce niektére
Swiadczenia z pomocy spotecznej § 2110.

33 MOPS w Rzeszowie (piec IPI realizowanych w latach 2023 - 2025), MOPS w Przemyslu (dwa IPI
realizowane w latach 2024 - 2025) i PCPR w Debicy (dwa IPI realizowane w latach 2025 - 2026).
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W toku kontroli przeprowadzono losowg analize 1034 sposréd 18 IPI, ktéra
wykazata, ze:

- pracownicy Oddziatu przeprowadzili merytoryczng weryfikacje IPI, ktére
spetniaty wymagania okreslone w art. 93 ustawy o pomocy spotecznej oraz
8 3 rozporzadzenia w sprawie udzielania pomocy cudzoziemcom. IP| zawieratly
m.in. dane cudzoziemca (uczestnika), gtéwne obszary i cele IPI, okres realizacji,
dane realizatora, zobowigzania cudzoziemca i realizatora, warunki zmiany
miejsca zamieszkania oraz zakres pomocy udzielony cudzoziemcom
(Swiadczenia pieniezne i niepieniezne);

- formy wsparcia i zakres pomocy dostosowano do indywidualnych potrzeb
cudzoziemca;

- Wojewoda zaakceptowata IPI odpowiednio po 9, 26, 13, 1, 14,1, 17,18, 151 20
dniach od otrzymania, ktére wpisano do Rejestru,

- zaplanowany okres realizacji IPI wynosit 12 miesiecy.

Analiza wykazata réwniez, ze:
- w IPI przedtozonym do zatwierdzenia w dniu 29 listopada 2024 r. przez PCPR
w Rzeszowie, nie wymieniono szesciu uczestnikéw (dzieci) z imienia i nazwiska
oraz z daty urodzenia i pokrewienstwa;
- uzupetnionego IPl przekazanego w dniu 14 lutego 2023 r. przez PCPR
w tancucie®®, nie podpisat dorosty uczestnik, tj. mgz cudzoziemki;
- siedem sposrod dziesieciu IPI*7 poddanych analizie nie zawierato zapisu, ze
w przypadku korzystania przez cudzoziemca (uczestnika) z innych programow
integracyjnych realizowanych przez rézne podmioty, np. organizacje
pozarzagdowe, powinien o tym poinformowac¢ PCPR/MOPS, a fakt korzystania
nalezato uwzgledni¢ w uzgadnianych IPI.

(akta kontroli str. 192-201, 229-311, 330-368)

Dyrektor Wydziatu wyjasnita, ze przepisy o udzielaniu pomocy cudzoziemcom
nie okreslaty wzoru wniosku IPl. Nie ma tez sformalizowanego druku, ktéry
wskazywatby na koniecznos$¢ wpisywania dzieci z imienia i nazwiska wraz z datg
urodzenia. W odniesieniu do IPl ztozonego przez PCPR w Rzeszowie o udzielenia
pomocy osmioosobowe]j rodzinie narodowosci ukrainskiej przyjeto, ze osoba
sktadajgca wniosek sktada go réwniez w imieniu dzieci, ktérych w IPI nie
wymieniono.

Pomoc dla cudzoziemcéw realizowano na podstawie ustawy o pomocy
spotecznej. W sytuacji, gdy o pomoc zwracata sie osoba dorosta, wniosek
rozpatrywano kompleksowo, tj. dla wszystkich cztonkéw rodziny, w tym
wspoétmatzonka. W przypadku I[Pl zlozonego przez PCPR w tancucie
wnioskodawczynig byta zona cudzoziemca i dlatego nie zgdano podpisu
wspotmatzonka. Rodzinny wywiad srodowiskowy podpisata osoba wnioskujgca
0 pomoc.

34 Poz. 5, 8 10, 11, 14, 16, 19, 20, 21 i 22 Rejestru, tj. zatwierdzonych IPl przez Wojewode
i przekazanych odpowiednio przez: MOPS w Rzeszowie, PCPR w Mielcu, PCPR w tancucie, MOPS
w Przemyslu, MOPS w Rzeszowie (2), MOPS w Przemyslu, PCPR w Kro$nie, MOPS w Przemyslu
i PCPR w Rzeszowie.

35 Poz. 22 Rejestru.

36 Poz. 10 Rejestru.

37 Za wyjatkiem poz. 20, 21 i 22 Rejestru.
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Dyrektor wyjasnita, ze od cudzoziemca mozna wymagac¢ réwniez ,innych
uzgodnionych z realizatorem programu dziatan, wynikajacych z jego
indywidualnej sytuacji zyciowej” (art. 93 ust. 1 pkt 2e ustawy o pomocy
spotecznej). Podanie w I[Pl zapiséw dotyczacych obowigzku informowania
PCPR/MOPS o korzystaniu przez uczestnikébw z innych programow
integracyjnych realizowanych przez r6zne podmioty nie jest obligatoryjne, lecz
wynika z indywidualnej oceny sytuacji i potrzeb cudzoziemca.

(akta kontroli str. 332-368)

2.3. W okresie objetym kontrolg na integracje cudzoziemcéw Wojewoda wydata
266.081,64 zt, z tego: 12.384 zt w 2021 r., 39.003,40 zt w 2022 r., 122.029 z
w 2023 r.i90.349 zt w 2024 r. Z pomocy skorzystato 37 cudzoziemcow.

Na utrzymanie wszystkich cudzoziemcéw, w tym m.in. na zakup zywnosci,
odziezy, obuwia, Srodkéw higieny osobistej oraz optat mieszkaniowych wydata
240.983,40 zt, z tego: 10.784 zt w 2021 r., 28.211,40 zt w 2022 r., 112.939 z
w 2023 r. i 89.049 zt w 2024 r.

Na nauke jezyka polskiego dla 15 cudzoziemcéw Wojewoda wydata 22.782 zi,
ztego: 1.600 zt dla jednego cudzoziemca, 10.792 zt dla dwdch cudzoziemcéw,
9.090 zt dla o$miu cudzoziemcdédw oraz 1.300 zt na nauke jezyka dla czterech
cudzoziemcéw.

Na sktadki na ubezpieczenie zdrowotne dla czterech cudzoziemcéw
(finansowanych ze srodkéw publicznych®), Wojewoda wydata 2.316,24 zt, z tego:
116,10 zt w 2021 r., 647,10 zt w 2022 r. i 1.553,04 zt w 2023 r.

Pracownicy Wydziatu analizowali koszty realizacji IPl, w tym zasadnosc
udzielania pomocy cudzoziemcom i cztonkom ich rodziny, a takze sprawdzali
poprawnosci wyliczen Swiadczen pienieznych.

Wojewoda gromadzita informacje o strukturze kosztéw poniesionych na IPI,
w rozbiciu na Swiadczenia pieniezne na: utrzymanie cudzoziemca, pokrycie
wydatkéw zwigzanych z nauka jezyka polskiego oraz na optacenie sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne.

W okresie objetym kontrola w PUW nie opracowano pisemnej procedury
przekazywania srodkéw finansowych na realizacje IPI jak rowniez nie zawierano
z PCPR/MOPS stosownych uméw z tym zwigzanych.

Srodki finansowe (dotacje) Wojewoda przekazywata na podstawie
zapotrzebowan/harmonogramoéw ztozonych przez PCPR/MOPS, w ktérych
okreslono kwote i okres w jakim dotacja powinna by¢ przekazana na pomoc dla
cudzoziemcéw.

Wojewoda wyjasnita, ze procedur i umdéw nie opracowano, poniewaz s3
to zadania z zakresu administracji rzadowej, zlecone powiatom, atryb
przekazywania dotacji regulujg przepisy art. 20 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy
0 pomocy spotecznej.

W ramach nadzoru sprawowanego na podstawie art. 22 pkt. 8 ustawy o pomocy
spotecznej, Wojewoda w jednostkach pomocy spotecznej przeprowadzata
kontrole na postawie rocznych planéw kontroli. Do plandw kontroli typowano

38 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw
publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 129, ze zm.), dalej: ustawa o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkéw publicznych.
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jednostki na podstawie: wtasnych badan i analiz, wynikéw ostatnich kontroli
oraz arkusza ryzyka, zawierajgcego sygnaty o nieprawidtowosciach. Kontrolami
objeto wszystkie zadania realizowane przez powiat, o ktérych mowa w art. 19
i 20 ustawy o pomocy spoteczne;.

W 202112022 r. kontrole zostaty ograniczone ze wzgledu na epidemie COVID-19
oraz w zwigzku z wojng na Ukrainie. W 2023 r. przeprowadzono dwie, aw 2024 r.
- cztery kontrole kompleksowe w PCPR/MOPS. Kontrole przeprowadzono
w jednostkach pomocy spotecznej, ktére nie realizowaty IPI.

Pracownicy Wydziatu podejmowali tez czynnosci nadzorcze, polegajace na
merytorycznej i finansowej ocenie IPI. Po zaakceptowaniu IPI przez Wojewode
prowadzili biezgcy monitoring (poprzez kontakt telefoniczny przynajmniej raz na
kwartat) z pracownikami PCPR/MOPS. Sprawdzali w ten sposdb czy pomoc
finansowa udzielona na integracje cudzoziemca realizowano zgodnie z celem,
wskazanym w IPl oraz harmonogramem/zapotrzebowaniem.
Wedtug Wojewody, Srodki finansowe na integracje cudzoziemcédw wydatkowano
w sposoéb celowy i oszczedny z jednoczesnym zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktaddw.

(akta kontroli str. 192-201, 369-405)

W dniu 8 maja 2025 r. Wojewoda zwrdcita sie z prosba do PCPR w Kro$nie oraz
do MOPS w Przemyslu i Rzeszowie o podanie czy cele okreslone w IPI zwigzane
zintegracjg cudzoziemcéw zostaty zrealizowane.

W odpowiedzi PCPR w Kros$nie stwierdzit, ze cele ujete w IPI zrealizowano
w catosci, a proces integracji czterech cudzoziemcdédw przebiegt pomysinie.
Cudzoziemcom wyptacano przez 12 miesiecy swiadczenia pieniezne na zakup
zywnosci, obuwia, Srodkéw higieny osobistej i na optaty mieszkaniowe.
Whnioskodawca i jego zona pogtebiali nauke jezyka polskiego poprzez szkolenie
online, a dwoje dzieci realizowato edukacje szkolng. Wnioskodawca ukonczyt tez
studia podyplomowe ,Bankowos¢ i doradztwo finansowe”. Cudzoziemcy nie
wymagali i nie korzystali z poradnictwa specjalistycznego, tj. pomocy prawne;j
i ze wsparcia psychologicznego. Korzystali natomiast ze wsparcia pracownika
socjalnego w kontaktach z osrodkiem pomocy spotecznej w miejscu
zamieszkania i Powiatowym Urzedem Pracy w Kros$nie, gdzie byli zarejestrowani.
Na integracje cudzoziemcédw w latach 2023 - 2024 Wojewoda wydata 33.060 zt.

MOPS w Przemyslu poinformowat, ze cudzoziemiec zrealizowat wyznaczone
cele. W 2024 r. ukonczyt kurs jezyka polskiego, optacat wynajete mieszkanie,
a efektem zrealizowanego IPI byta komunikacja umozliwiajgca cudzoziemcowi
~porozumiewanie sie w jezyku polskim w sferze spotecznej i administracyjnej
zarébwno w mowie jak i piSmie, co znacznie zwieksza mozliwosci realizacji
zawodowych i integracyjnych w srodowisku”. IPI nie zostat jeszcze zakoriczony,
a na integracje cudzoziemca do konca 2024 r. Wojewoda wydata 5.047 zt.

MOPS w Rzeszowie przekazat, iz w ocenie realizatora IPl cudzoziemka, osiggneta
zaktadane cele. Bardzo dobrze zintegrowata sie ze srodowiskiem w miejscu
zamieszkania (nawigzata nowe znajomosci, a w razie problemoéw zdrowotnych
potrafita korzystac¢ z pomocy lekarzy). Wykorzystata swoj potencjat i nabyta nowe
umiejetnosci, ktére umozliwity jej m.in. poprawe warunkéw mieszkaniowych
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

i znalezienie pracy. Koszt integracji cudzoziemki w latach 2023 - 2024 wyniost
16.530 zt.
(akta kontroli str. 406-413)

Losowa analiza 10 IPI wykazata, ze Srodki finansowe (dotacje) Wojewoda
przekazywata zgodnie z zapotrzebowaniem/harmonogramem na cele wskazane
w IPI. W okresie objetym kontrolg na pomoc w integracji 24 cudzoziemcéw
Wojewoda wydata 23.072,00 zt, z tego: 14.805,40 zt na utrzymanie (zakup
zywnosci, odziezy, obuwia, srodkéw higieny osobistej i na optaty mieszkaniowe),
7.490 zt na nauke jezyka polskiego dla pieciu cudzoziemcdow oraz 776,52 zt na
sktadki na ubezpieczenia zdrowotne dla jednego cudzoziemca.

(akta kontroli str. 330-331, 394-397)

2.4. W okresie objetym kontrolg nie zachodzita potrzeba wspédtpracy Wojewody
z PCPR/MOPS w celu pomocy cudzoziemcom w uzyskaniu mozliwosci,
zamieszkania (art. 94 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej).

Wojewoda wyjasnita, ze cudzoziemcy, dla ktérych opracowano i zatwierdzono
IPI dysponowali miejscem zamieszkania.

Analiza 10 IPl wykazata, ze wszyscy cudzoziemcy posiadali miejsce zamieszkania,
tj. wynajmowali mieszkanie, pokdj lub dysponowali mieszkaniem wynajetym
przez organizacje humanitarna.

(akta kontroli str. 330-331, 414-416, 576)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wojewoda prawidtowo wykonywata obowigzki zwigzane z realizacjg IPI, t;.
weryfikowata i zatwierdzata bez zbednej zwtoki oraz rejestrowata w Rejestrze,
a takze terminowo i zgodnie z zapotrzebowaniami przekazywata jednostkom
pomocy spotecznej Srodki finansowe na realizacje IPI.

3. Strategia integracji cudzoziemcéw w wojewédztwie
podkarpackim

3.1. Strategie integracji cudzoziemcédw na terenie wojewddztwa
podkarpackiego®® opracowano pod koniec 2022 r. w ramach projektu®® pn.
Jntegracja cudzoziemcéw na terenie wojewddztwa podkarpackiego”,
wspoffinansowanego z Programu Krajowego Funduszu Azylu, Migracji
i Integracji na lata 2014 - 2020*' oraz z budzetu panstwa, a jej efektem miato by¢
podniesienie jakosci integracji cudzoziemcéw przebywajgcych na terenie
wojewddztwa*.

Punktem wyjsciowym Strategii byta ekspertyza (diagnoza) sytuacji obywateli
panstw trzecich w Wojewddztwie. W tym celu przeprowadzono m.in. badania
wybranych instytucji i organizacji zaangazowanych w proces integracji oraz
wykorzystano odpowiedzi ze 100 ankiet wypetnionych przez cudzoziemcéw.

Pozwolito to na: okreslenie krajow, z ktérych pochodzili migranci, probleméw
dotyczacych funkcjonowania w polskim spoteczenstwie oraz identyfikacje

3 Dalej: Strategia.
40 nr 1/8-2017/0G-FAMI.
41 Dalej: FAMI.
42 Wojewddztwo.
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potrzeb i priorytetdw cudzoziemcéw w zakresie réznych aspektéw
funkcjonowania w polskim spoteczenstwie, tj.: osiedlania sie, podjecia
zatrudnienia, uczestnictwa w kulturze, korzystania z systemu: edukacji
i szkolnictwa wyzszego, opieki zdrowotnej, pomocy spotecznej i dostepnosci
ustug instytucji publicznych na terenie Wojewddztwa.

W Strategii okreslono wizje i cele polityki spotecznej oraz pozgdane dziatania do
2030 r. Okreslono w niej trzy cele strategiczne i osiem celéw operacyjnych.

Do pierwszego celu strategicznego zwigzanego z Integracjg spoteczng
cudzoziemcoéw zaliczcono trzy cele operacyjne, tj. poprawe dostepu
cudzoziemcdéw do informacji i ustug publicznych, a takze integracje
cudzoziemcdw poprzez edukacje, kulture i sport.

Drugi cel strategiczny dotyczyt wzmocnienia integracji cudzoziemcoéw poprzez
aktywizacje zawodowg. Polega¢ to miato na: wspieraniu cudzoziemcow
wintegracji na rynku pracy, dziataniach informacyjnych, edukacyjnych
i doradczych, kreowaniu oraz wspieraniu wspétpracy cudzoziemcéw, zwigzkdw
i organizacji spotecznych z pracodawcami na rzecz wzmocnienia integracji na
rynku pracy, a takze na doskonaleniu i rozwoju instytucji rynku pracy w zakresie
dziatan na rzecz cudzoziemcéw.

Trzeci cel strategiczny miat polega¢ na przyjaznym klimacie dla integracji -
promocji i informacji skierowanej do spoteczenstwa polskiego. W tym celu miat
by¢ budowany dialog oraz pozytywny klimat dla integracji cudzoziemcéw
w spotecznosciach lokalnych, a takze rozwdj wspotpracy na rzecz efektywnej
ptaszczyzny dialogu z cudzoziemcami.

W Strategii nie okreslono wysokosci zasobdw, w tym kosztéw finansowych
niezbednych do realizacji zadan zwigzanych z integracjg cudzoziemcow, gdyz
zdefiniowane cele ,nie przysparzajg koniecznosci budowania celowego
budzetu”, za$ ich realizacja bedzie mozliwa dzieki wykorzystaniu witasnych
zasobdw ludzkich i sSrodkéw materialnych na poziomie instytucji i organizacji
niezwigzanych formalnie z PUW oraz od woli wspotpracy i realizacji wspdélnych
projektow na rzecz integracji cudzoziemcow.

Zrédta finansowania miaty pochodzi¢ ze érodkéw:

e krajowych, w tym bedacych w dyspozycji Wojewody, np.: fundusze
MRPIPS (w ramach réznych programow), UdSC, MSWIA czy Ministerstwa
Edukacji Narodowej i Szkolnictwa Wyzszego;

e samorzadowych bedacych w dyspozycji Marszatka Wojewddztwa
Podkarpackiego,

e publicznych jednostek samorzadu terytorialnego, w tym powiatéw
i gmin z terenu Wojewddztwa;

e prywatnych organizacji pozarzagdowych i spotecznych (naktady pracy
wolontariuszy i w miare mozliwosci srodki prywatne przedsiebiorstw);

e pomocowych zewnetrznych, w tym z funduszy Unii Europejskiej®,
panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego, funduszu Azylu, Migracji
i Integracji, Komisji Europejskiej oraz agend UE dedykowanych
innowacjom spotecznym i integracji cudzoziemcow.

Realizacja Strategii w zamysle tworcow wymagata wspotpracy podmiotéw
publicznych, m.in. Policji, osrodkéw pomocy spotecznej, inspektoratu pracy,

4 Dalej: UE.
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strazy granicznej i podmiotéw niepublicznych posiadajacych doswiadczenie
i wiedze z obszaru integracji cudzoziemcéw np. Polskiej Akcji Humanitarnej,
Caritas, UNHCR Polska, PCK.

W Strategii nie okreslono termindw, miernikéw jak i wskaznikéw realizacji celow
narzecz integracji cudzoziemcow, poniewaz jak wyjasnita Wojewoda na szczeblu
krajowym ,nie stworzono dokumentu” dotyczgcego integracji cudzoziemcéw,
jak réwniez nie sformutowano ,Scistej definicji” integracji cudzoziemcéw.

Okreslono natomiast weryfikacje stopnia wdrozenia Strategii, tj. poprzez
monitoring i ewaluacje. Monitoring miat by¢ prowadzony na biezgco w ujeciu
corocznym, a wyniki publikowane w raportach za dany rok. Integralng czescig
raportu miato by¢ podsumowanie zmian w sytuacji cudzoziemcow, a proces jej
realizacji miat monitorowac Zespo6t ds. Wdrazania Strategii Integracji.

Ewaluacja miata funkcjonowal réwnolegle obok statej sprawozdawczosci
monitoringowej, a jej rolg miato by¢ podniesienie jakosci polityki integracji
cudzoziemcoéw, a takze udzielenie odpowiedzi czy zatozenia Strategii byty
aktualne, a zaplanowane dziatania potrzebne i wykonalne.

Petna ewaluacja realizacji dziatah Strategii miata by¢ wykonana nie rzadziej niz
co piec lat i nie rzadziej niz raz w okresie jej realizacji. Wyniki ewaluacji zostang
upowszechnione, a wnioski i rekomendacje stuzy¢ bedg formutowaniu korekt
i aktualizacji realizowanej polityki integracji cudzoziemcédw na terenie
Wojewddztwa.

Ewaluacja Strategii miata sie koncentrowa¢ na ocenie poszczegdélnych
elementéw, tj. na wskaznikach realizacji celéw i zadan, stopnia rozwigzywania
gtéwnych probleméw dotyczacych integracji cudzoziemcdéw oraz stopnia
osiggniecia wizji Wojewddztwa w odniesieniu do integracji cudzoziemcéw.

Rezultaty miekkie bedg ocenione po przeprowadzeniu jakosciowych badan
ewaluacyjnych, w tym badan i wywiadéw z instytucjami, organizacjami
cudzoziemcéw.

Wedtug Wojewody, Strategia miata by¢ zadaniem PUW i to urzagd miat mozliwos¢
uczestniczenia w naborach na realizacje projektéow dotyczacych integracji
cudzoziemcdw w ramach Programu FAMI na lata 2014 - 2020.

Jednak w perspektywie finansowej UE na lata 2021 - 2027 dziatania integracyjne
dla cudzoziemcdéw wraz z ich koordynacjg zaplanowano z zaangazowaniem
jednostek samorzadu terytorialnego jedynie przy wspoétuczestniczeniu
wojewodow. W zwigzku z tym jednostki samorzadu terytorialnego sa ,o0becnie
wskazane do realizacji oraz koordynacji dziatan zwigzanych z integracja
cudzoziemcow. Skutkiem powyzszego jest natychmiastowa dezaktualizacja
zatozen Strategii i niemozliwos¢ jej implementacji w dotychczasowej formie.
Wojewodowie uczestniczg w tym procesie w obszarze pomocy spotecznej oraz
na etapie legalizacji pobytu na terytorium RP". Tym samym powotanie Zespotu
ds. Wdrazania Strategii Integracji jako podmiotu podlegtego Wojewodzie stato
sie bezprzedmiotowe jak réwniez nie przeprowadzono jej ewaluacji.

Samorzad Wojewddztwa Podkarpackiego zrezygnowat z utworzenia Centrum
Integracji Cudzoziemcow?*, w celu stworzenia podstaw do systemowego

44 Dalej: CIC.
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rozwigzania procesu integracji. Substytutem dziatan koordynacyjnych mozna
uznac utworzenie Podkarpackiej Sieci Wspotpracy w ramach witasnego projektu
~Podkarpackie Centrum Integracji Cudzoziemcoéw |I" realizowanego przez
Wojewddzki Urzad Pracy w Rzeszowie.

Wojewoda stwierdzita, iz Strategia nie byta dokumentem ,,0 charakterze normy
prawnej”. Aktualnym dokumentem na szczeblu krajowym dostepnym w 2022 r.
byty ,Priorytety spoteczno-gospodarcze polityki migracyjnej” opracowane przez
Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju i przyjete przez Rade Ministrow w 2018 r.
Strategia petnita funkcje uzupetniajgcg do dokumentéw programowych
i spotecznych tworzonych na poziomie regionalnym i byta spéjna z celami innych
dokumentdw strategicznych, zwtaszcza ze Strategig Rozwoju Wojewodztwa -
Podkarpackie 2030, opracowang przez Samorzad Wojewddztwa
Podkarpackiego.

(akta kontroli str. 417-575)

3.2. Zgodnie z art. 21 pkt 8 ustawy o pomocy spotecznej, samorzad wojewddztwa
opracowuje ocene zasobdéw pomocy spotecznej na poziomie regionalnym,
bazujac na danych zebranych od gmin i powiatéw. W dokumencie tym powinny
zosta¢ uwzglednione istotne zagadnienia spoteczne wynikajace z przyjetej
strategii rozwoju wojewddztwa. Ostateczna wersja oceny musi by¢ przekazana
Wojewodzie do 31 lipca danego roku.

Analize stanu i skutecznosci pomocy spotecznej za lata 2021 - 2023 Wojewoda
sporzadzita na podstawie oceny zasobdéw pomocy spotecznej przyjetej przez
Samorzad Wojewddztwa Podkarpackiego.

Sporzadzono jg w formie opisowej i obejmowata: ogdlny opis Wojewddztwa,
strukture kadrowa, jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, Swiadczenia
pomocy spotecznej realizowane przez gminy, powiaty, osrodki wsparcia dla 0séb
z zaburzeniami psychicznymi, domy pomocy spotecznej i osrodki interwencji
kryzysowej, polityke rodzinng, a takze wsparcie organizacji pozarzadowych
w ramach systemu pomocy spotecznej w walce z ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym oraz polityke senioralna.

Wyniki analiz Wojewoda wykorzystata do biezgcej realizacji zadan. Analizy
stanowity wskazéwki przy prowadzeniu dziatan kontrolnych w nadzorowanych
jednostkach pomocy spotecznej, a wnioski wykorzystano do okreslania
kierunkéw wsparcia finansowego z budzetu Wojewody.

Wojewoda nie przeprowadzita analizy w odniesieniu do integracji
cudzoziemcdw, poniewaz w ocenach zasobéw pomocy spotecznej
opracowanych przez Samorzad Wojewddztwa Podkarpackiego do zagadnienia
tego sie nie odniesiono.

Wojewoda wyjasnita, ze zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, samorzad
wojewddztwa ponosi odpowiedzialnos¢ za uwzglednienie w swojej ocenie
wszystkich kluczowych elementéw wynikajacych ze strategii wojewddzkiej
w zakresie polityki spotecznej. Powinna odnosi¢ sie do programoéw, ktoére
zgodnie z art. 21 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej ma opracowac¢ samorzad
wojewoddztwa, tj. przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, wyréwnania szans
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

0s06b z niepetnosprawnoscig, dziatan z zakresu pomocy spotecznej, profilaktyki
uzaleznien oraz wspétpracy z organizacjami pozarzagdowymi.
WSréd programéw wskazanych w ustawie o pomocy spotecznej nie wymieniono
programu integracji cudzoziemcow.

(akta kontroli str. 526-536, 577-620)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Wojewody odnosnie opracowania Strategii,
w tym analizy i stanu integracji cudzoziemcéw na terenie wojewddztwa.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzgdzono i opatrzono podpisem witasnorecznym
w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach; jeden dla kierownika jednostki
kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezerh do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Rzeszéw, dnia 8 sierpnia 2025 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Cezary Paciura

Dyrektor
gtéwny specjalista kontroli

panstwowej Stefan Gados

/- z up.
p.o. Wicedyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Rzeszowie
/-/

Stanistaw Jarzyna
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