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I. Dane identyfikacyjne
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie
ul. Batorego 5, 02-591 Warszawa'

Marcin Kierwinski, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji? od 24 lipca
2025 r. oraz od 13 grudnia 2023 r. do 13 maja 2024 r.3

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki kontrolowanej
poprzednio petnili:

- Mariusz Kaminski od 9 sierpnia 2019 r. do 27 listopada 2023 r.#,

- Pawet Szefernaker od 27 listopada 2023 r. do 13 grudnia 2023 r.5,

- Tomasz Siemoniak od 13 maja 2024 r. do 24 lipca 2025 r.®

1. Systemowe uregulowania dotyczace integracji cudzoziemcow
2. Dziatania MSWIA dotyczace integracji cudzoziemcow
3. Efektywnos¢ systemu integracji cudzoziemcéw

Lata 2021-2024

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’

Najwyzsza Izba Kontroli® Delegatura w Rzeszowie

Marek Sikora, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/81/2025 z 26 czerwca 2025 r.

tukasz Heclik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/82/2025 z 26 czerwca 2025 r.

(akta kontroli str. 3-4)

1 Dalej: Ministerstwo lub MSWiA.

2 Dalej: Minister lub Minister SWiA.

3 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 27 listopada 2023 r. o powotaniu w sktad
Rady Ministréw nr 1131.45.2023 (M.P. poz. 1383) oraz postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 24 lipca 2025 r. o0 zmianie w sktadzie Rady Ministréw nr 1131.28.2025 (M.P. poz. 690).

4 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 sierpnia 2019 r. o zmianie w sktadzie
Rady Ministrow nr 1131.14.2019 (M.P. poz. 749), postanowienie Prezydenta Rzeczypospolite]
Polskiej z dnia 15 listopada 2019 r. nr 1131.24.2019 o powotaniu w sktad Rady Ministréw (M.P. poz.
1092).

> Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 27 listopada 2023 r. o powotaniu w sktad
Rady Ministréw nr 1131.39.2023 (M.P. poz. 1288).

6 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 maja 2023 r. o powotaniu w skfad
Rady Ministrow nr 1131.10.2024 (M.P. poz. 360).

7Dz.U.z2022r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.

8 Dalej tez: NIK.

2



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania podejmowane w latach 2021-2024 przez Ministra, jako organ
odpowiedzialny za dziat administracji rzadowej ,sprawy wewnetrzne”,
obejmujgcy m.in. kontrole ruchu granicznego i cudzoziemcéw oraz koordynacje
dziatan zwigzanych z politykg migracyjng panstwa, nie zakonczyty sie
opracowaniem polityki panstwa w zakresie uwzgledniajgcym integracje
cudzoziemcdédw. Skutkowato to niewskazaniem zadan, kierunkéw i celow
dziatania organdéw panstwa na rzecz integracji cudzoziemcéw przebywajgcych
na terenie Polski. Z tego tez powodu, w latach objetych kontrolg, w Ministerstwie
postugiwano sie pojeciem integracji cudzoziemcéw bez formalnego
zdefiniowania jego tresci. Zatwierdzony w 2021 r. przez miedzyresortowy Zesp6t
do Spraw Migracji'® dokument Polityka Migracyjna Polski - Kierunki dziatart 2021-
2022, zawierajgcy elementy dotyczace integracji cudzoziemcédw, nie zostat
uchwalony przez Rade Ministréow. Aktualnie obowigzujgcy dokument Odzyskac
kontrole. Zapewnic¢ bezpieczeristwo. Kompleksowa i odpowiedzialna strategia
migracyjna Polski na lata 2025-2030"%, uchwalony przez Rade Ministréw w dniu
15 pazdziernika 2024 r., przyjmuje podejscie oparte na powigzaniu polityki
migracyjnej z polityka integracyjng cudzoziemcéw.

Minister byt wyposazony w ustawowo okreslone kompetencje, a Ministerstwo
byto przygotowane organizacyjnie i kadrowo do wspéttworzenia polityki
integracyjnej cudzoziemcdéw. Minister bedgc whasciwym w obszarze polityki
migracyjnej dysponowat szczegdtowymi danymi wskazujgcymi na rosnacg liczbe
cudzoziemcow, ktérzy uzyskali prawo legalnego pobytu. Na koniec 2024 r. prawo
takie posiadato 1.975 tys. oséb'3. tacznie w latach 2021-2024 prawo takie
uzyskato 1.264 tys. 0s6b'. Naptyw tak duzej liczby cudzoziemcoéw wskazywat na
koniecznos¢ prowadzenia systemowych dziatan ukierunkowanych na
cudzoziemcow, w tym dotyczacych ich integracji w oparciu o polityke panstwa
w tym zakresie.

Minister nie wypetniat obowigzku wynikajgcego z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 23
stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie'® i nie
nadzorowat wojewodéw w zakresie koordynacji procesu integracji
cudzoziemcow, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej'® status uchodzcy,
ochrone uzupetniajgcg lub zezwolenie na pobyt czasowy. Zadanie
koordynowania tego procesu nakladat na wojewoddéw przepis art. 22 pkt 5
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej'’.

9 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

10 Zespot powotany zarzadzeniem nr 12 Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2007 r. w sprawie
utworzenia Zespotu do Spraw Migragji. Dalej tez: Zespét.

" Dalej: Polityka migracyjna - kierunki.

12 Dalej: Strategia migracyjna.

3 Dane z raportu Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcédw o naplywie cudzoziemcédw do Polski
w latach 2019-2024.

4 Dane z raportéw Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcédw o naptywie cudzoziemcédw do Polski
w latach: 2014-2021, 2017-2022, 2018-2023, 2019-2024.

5 Dz. U.z2025r.428.

16 Dalej: RP.

7 Dz. U.z2025r. poz. 1214.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

NIK negatywnie ocenia fakt niezwotywania w latach 2021-2023 posiedzen
Zespotu, a takze niesporzadzania i nieprzedktadania Prezesowi Rady Ministrow
czesci wymaganych sprawozdan z posiedzen Zespotu.

W latach 2021-2024 Minister planowat i wdrazat elementy polityki integracyjnej
cudzoziemcédw realizujgc dziatania, ktére dotyczyly integracji cudzoziemcéw
w ramach projektow: Wspdlnie do Niezaleznosci oraz Bezpieczny dom. Minister byt
instytucjg zarzadzajgcg Funduszu Azylu, Migracji i Integracji's, ktorego cele
dotyczyty m.in. preintegracji'® i integracji cudzoziemcdw. tgcznie w ramach FAMI
zrealizowano osiem projektéow dotyczgcych preintegracji i 86 projektow
dotyczacych integracji cudzoziemcoéw. Na te dziatania wydatkowano ponad 230
min zt. W zakresie zadan finansowanych z FAMI dotyczacych integragji
cudzoziemcow, Minister wspotpracowat z Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej?°.

NIK pozytywnie ocenia przeprowadzenie ewaluacji ex-post FAMI 2014-2020,
ktéra wykazata osigganie zaktadanych efektéw w zakresie wsparcia integracji.
Podobnie nalezy oceni¢ uzyskanie w 2024 r. raportu Komitetu Badan nad
Migracjami PAN, zawierajgcego informacje o potrzebach w zakresie integracji,
ktéry zostat wykorzystany w pracach nad Strategiq migracyjng.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe?'
kontrolowanej dziatalnosci
1. Systemowe uregulowania dotyczace integracji cudzoziemcéw

1.1. Do zadan Ministra SWIA, zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzesnia
1997 r. o dziatach administracji rzqgdowej??, nalezato inicjowanie i opracowanie
polityki Rady Ministréw w stosunku do dziatu, ktdrym kieruje oraz przedktadanie
w tym zakresie inicjatyw, projektéw zatozen projektow ustaw i projektéw aktow
normatywnych na posiedzenia Rady Ministréw - na zasadach i w trybie
okreslonych w regulaminie pracy Rady Ministrow. Zgodnie z art. 29 ust. 1 pkt 2
ustawy o dziatach do zadan Ministra nalezata m.in. kontrola ruchu granicznego
i cudzoziemcdw oraz koordynacja dziatan zwigzanych z politykg migracyjng
panstwa. Minister nie miat przypisanych wprost zadan w zakresie integracji
cudzoziemcow legalnie przebywajgcych na terytorium RP, jednak zagadnienie to
byto tgczone z problematykg migracji, zaréwno w opracowanych dokumentach
jak i w faktycznie realizowanych zadaniach.

Art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach?? oraz art. 29 ust.
4 ustawy o dziatach naktadaty na ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych
(ktorym w okresie objetym kontrolg byt Minister SWiA) obowigzek sprawowania
nadzoru nad Szefem Urzedu do Spraw Cudzoziemcdéw?4. Szef UdSC byt organem

8 Dalej: FAMIL.

19 Preintegracja cudzoziemcéw definiowana jako pomoc dla cudzoziemcédw ubiegajacych sie o
udzielenie ochrony miedzynarodowe;j.

20 Dalej: Minister RPiPS.

21 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

22Dz. U.z 2025 r. poz. 1275. Dalej: ustawa o dziatach.

23Dz. U.z2025r. poz. 1079. Dalej: ustawa o cudzoziemcach.

24 Dalej: Szef UdSC
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odpowiedzialnym za przyznawanie cudzoziemcom pomocy socjalnej
i medycznej oraz dziatania preintegracyjne podejmowane na podstawie ustawy
z 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony?. Zadania Szefa UdSC,
nakierowane na cudzoziemcow oczekujgcych na decyzje w sprawie ich pobytu w
RP lub objecia ochrong, obejmowaty nauke jezyka polskiego (art. 71 ust.1 pkt 1
lit. f w zw. z art. 79 ust. 1 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony), udzielanie
cudzoziemcowi pomocy w celu wspierania jego integracji ze spoteczehstwem
(art. 89e w zw. z art. 89d ww. ustawy), a takze przyznania Swiadczenia
pienieznego na przygotowanie cudzoziemca do prowadzenia samodzielnego
zycia poza osrodkiem dla cudzoziemcéw, po uzyskaniu statusu uchodzcy lub
ochrony uzupetniajgcej (art. 72 ust.1 pkt 4 w zw. z art. 72 ust. 3 ww. ustawy).

14 lutego 2017 r. Rada Ministréw podjeta uchwate w sprawie przyjecia Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywqg do 2030 r.).
W dokumencie wskazano, ze polityka migracyjna ma zawiera¢ m.in.
usprawnienie zarzadzania procesami emigracyjnymi, imigracyjnymi, integracji
cudzoziemcow oraz zachety do ich osiedlania sie w Polsce, z uwzglednieniem
bezpieczehstwa panstwa.

Przyjete przez Rade Ministrow w dniu 23 marca 2018 r. Priorytety spofeczno-
gospodarcze polityki migracyjnej?®, zawieraty zadania w zakresie integracji
cudzoziemcéw dotyczace m.in. nauczania jezyka polskiego, stworzenia Sciezek
integracji dla wybranych kategorii cudzoziemcédw. W zwigzku z brakiem polityki
migracyjnej panstwa, dokument ten byt obowigzujgcy do pazdziernika 2024 .

W grudniu 2020 r. Zespét przyjat dokument Polityka Migracyjna Polski - Diagnoza
stanu wyjsciowego?’, ktoéry w zatozeniu miat by¢ dokumentem roboczym
i stanowi¢ poczgtkowy etap prac zmierzajgcych do opracowania nowej polityki
migracyjnej. Jeden z szesciu rozdziatdw tego dokumentu poswiecony byt
zagadnieniu integracji cudzoziemcéw. Dokument zostat opublikowany
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa w dniu 8 stycznia 2021 r.

25 maja 2021 r. Zespdt na podstawie uchwaty zatwierdzit i rekomendowat do
przyjecia przez Rade Ministréw dokument Polityka migracyjna - kierunki, ktory
obok zagadnien dotyczacych migracji zawierat réwniez jeden rozdziat
poswiecony integracji cudzoziemcéw. Dokument ten nie zostat przyjety przez
Rade Ministréw, a jego formalne wycofanie zwykazu prac Rady Ministréw
nastgpito na podstawie decyzji Przewodniczgcego Zespotu ds. Programowania
Prac Rzagdu 15 lutego 2023 r.

15 pazdziernika 2024 r. Rada Ministréw przyjeta dokument Strategia migracyjna,
ktéry zawierat rozdziat poswiecony integracji. Wskazano w nim m.in., ze Polska
przyjmuje podejscie oparte na powigzaniu decyzji w zakresie polityki migracyjne;

25 Dz.U. z 2025 r. poz. 223 ze zm. Dalej: ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony.
26 Dalej: Priorytety polityki migracyjnej.
27 Dalej: Polityka migracyjna - diagnoza.
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z politykg integracyjng cudzoziemcédw. Dokument ten ma charakter ramowy
i strategiczny, a jego wdrozenie wymaga dodatkowych prac i aktéw prawnych.

(akta kontroli tom | str. 136-141, 246-504; tom |l str. 23-30)

Zakres zadan i tryb pracy komoérek organizacyjnych w Ministerstwie okreslat
Regulamin organizacyjny MSWiA ustalony zarzgdzeniem Ministranr 13z dnia 13
marca 2018 r.2 oraz nr 27 z dnia 18 pazdziernika 2023 r.?°

Do 30 wrzednia 2021 r. Departament Analiz i Polityki Migracyjnej*® miat
przypisane zadania polegajgce m.in. na wspoétdziataniu w tworzeniu i realizacji
polityki migracyjnej iintegracyjnej wobec imigrantéw3' oraz obstuge
miedzyresortowego Zespotu do Spraw Migracji2. W DAIPM siedmiu
pracownikom przypisano m.in. obstuge Zespotu. Po reorganizacji (od
1 pazdziernika 2021 r.) obstuge Zespotu powierzono Departamentowi Spraw
Miedzynarodowych i Migracji®3, natomiast opisane powyzej zadanie zwigzane
zintegracjg nie zostato przypisane zadnej komérce Ministerstwa. Pracownikom
nie przypisano zadan zwigzanych bezposrednio zintegracjg cudzoziemcow.
Zadna komoérka nie miata wyznaczonych zadan odnoszacych sie do nadzoru
w obszarze integracji cudzoziemcow.

Z up. Ministra Dyrektor Departamentu Kontroli®* wyjasnit, ze ,po likwidacji DAIPM
zadania zwigzane z integracjqg cudzoziemcdw nie zostaly przypisane innej komdrce
organizacyjnej, co wynikato z decyzji dwczesnego kierownictwa resortu.”

Od 1 pazdziernika 2021 r. niektére komorki Ministerstwa zajmowaty sie
sprawami zwigzanymi z integracjg cudzoziemcédw w zwigzku z realizacjg innych
zadan. Wydziat Funduszy Europejskich na Migracje (wczesniej Wydziat
Europejskich Funduszy Spraw Wewnetrznych) Departamentu Funduszy
Europejskich, prowadzit obstuge FAMI w perspektywie na lata 2014-20203¢ oraz
2021-20273. W wydziale siedmiu osobom przypisano zadania dotyczgce obstugi
FAMI. W latach 2021-2024 zadania zwigzane m.in. z obstugg Zespotu w DSMiM
przypisano siedmiu pracownikom.

(akta kontroli tom | str. 5-12, 81-87, 118-124, 505-702; tom Il str. 98-108)

Na podstawie uchwaty nr 126/2022 Rady Ministréw z dnia 7 czerwca 2022 r.
Minister zostat wyznaczony do petnienia funkcji Instytucji Zarzadzajacej® dla
FAMI 2021-2027. Program ten realizowano we wspotpracy z Ministerstwem
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej®®, innymi organami rzadowymi
i samorzadowymi, organizacjami  pozarzgdowymi oraz organizacjami

28 Dz. Urz. MSWIA poz. 15, ze zm.

29 Dz. Urz. MSWIA poz. 40, ze zm.

30 Dalej: DAIPM.

31 Zgodnie z § 13 pkt 1 lit. a) regulaminu organizacyjnego Ministerstwa z dnia 13 marca 2018 .

32 Zgodnie z § 13 pkt 14 regulaminu organizacyjnego Ministerstwa z dnia 13 marca 2018 r.orazz § 2
pkt 5 wewnetrznego regulaminu organizacyjnego DAIPM.

33 Dalej: DSMiM.

34 Dalej: DK.

35 Dalej: DFE.

36 Program Krajowy FAMI na lata 2014-2020. Dalej: FAMI 2014-2020.

37 Polski Program FAMI na lata 2021-2027. Dalej: FAMI 2021-2027.

38 Dalej: 1Z.

3% Dalej: MRPiPS.



miedzynarodowymi. Minister jako |Z odpowiadat za catoksztatt zagadnien
zwigzanych z zarzadzaniem programami. Zasady wspotpracy pomiedzy
podmiotami realizujgcymi FAMI 2021-2027  wyznaczone  zostaty
w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24
czerwca 2021 r.* oraz w Podreczniku Procedur Instytucji Zarzadzajacej
zawierajagcym opisy czynnosci zwigzanych z wykonywaniem wszystkich zadan
danej instytucji oraz terminy ich realizacji. Wydziat Europejskich Funduszy Spraw
Wewnetrznych opracowat Opis Systemu Zarzadzania i Kontroli zatwierdzony
przez Dyrektora DFE.

(akta kontroli tom | str. 118-132; tom Il str. 2-15, 31-36, 58-67, 103-111; tom Il
str. 406)

Zarzgdzeniem nr 12 Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2007 r. w sprawie
utworzenia Zespotu do Spraw Migracji powotano Zespét, w sktad ktérego wchodzili
m.in. sekretarz stanu lub podsekretarz w MRPiPS (wczesniej Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej*'), ktéry zajmowat stanowisko zastepcy przewodniczgcego
Zespotu oraz przedstawiciele (w randze sekretarza lub podsekretarza) Szefa
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, 11 ministerstw oraz pieciu urzedéw
centralnych. Jednym z zadan Zespotu byto proponowanie kierunkéw dziatan
w zakresie integracji cudzoziemcéw w Polsce. Minister zostat wyznaczony na
przewodniczacego Zespotu i posiadat m.in. uprawnienie do zwotywania
posiedzen oraz zapraszania do udzialu w jego pracach innych oséb,
przedstawicieli administracji rzagdowej i samorzadowej, atakze ekspertow.
Zasady wspotpracy w ramach Zespotu zostaty ustalone w Regulaminie prac
Zespotu przyjetym uchwatg nr 1 Zespotu z 22 marca 2007 r.

Z up. Ministra Zastepca Dyrektora DK wyjasnita, ze Ministerstwo nie realizowato
samodzielnie programow integracyjnych, a jedynie wifqczato sie w prace
miedzyresortowe w ramach posiadanych kompetencji. W zakresie integracji
cudzoziemcow dziatania MSWIA mioly charakter wspierajgcy i uzupetniajgcy wobec
dziatan prowadzonych przez inne wiasciwe ministerstwa.

(akta kontroli tom | str. 142-147; tom |l str. 20-22; tom Il str. 98-108)

1.2. Definicje integracji cudzoziemcOw zawierat przyjety przez Zespét w grudniu
2020 r. dokument Polityka Migracyjna Polski - diagnoza. Wskazano w nim, ze
integracja to ztozony i dynamiczny proces dwustronny, ktérego celem jest petne
i réwnomierne cztonkostwo cudzoziemcoéw w spoteczenstwie przyjmujacym.
Definicja ta okreslata koniec procesu integracji stanowigc, ze jej celem powinno
by¢ doprowadzenie do mozliwosci samodzielnego funkcjonowania cudzoziemca
w RP, wtym na rynku pracy oraz uniezaleznienie sie imigranta od Swiadczen
z pomocy spotecznej. Zwrdcono uwage, ze integracja dokonuje sie zaréwno
w wymiarze spoteczno-ekonomicznym, jak i kulturowym. W dokumencie nie
przypisano Ministrowi ani organom podlegltym konkretnych zadan w procesie
integracji.

Z up. Ministra Dyrektor DK wyjasnit, ze Polityka migracyjna - diagnoza miata byc
roboczym dokumentem, ktory stanowit poczqtkowy etap prac. Uzyte w nim

40 Dz. Urz. UE L 231/159 z 30 czerwca 2021 r., ze zm.
41 Dalej: MPiPS.
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sformufowania nie sq wigzqce, nie rodzq skutkow prawnych dla administracji.
Skorzystanie z takiej definicji nie przesqdza o jej stosowaniu przez organy
administracji. Owczesnym zamiarem nie bylo przyjmowanie prawnie wigzqcej
definicji integracji. Dokument ten byt efektem prac Zespotu i jego cztonkdw, a nie
jedynie stanowiskiem MSWIA, poza witasciwoscig ktérego lezy obszar integradji.

(akta kontroli tom | str. 105-124, 442-504)

W trakcie konsultacji dokumentu Polityka migracyjna - kierunki Osrodek Badan
nad Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego wnidst uwage dotyczacg braku
definicji integracji w projekcie. W odpowiedzi Ministerstwo odrzucito uwage
wskazujac, ze definicja terminu ,integracja” znajdowata sie w dokumencie
Polityka migracyjna - diagnoza i nie jest zasadnym jej powtarzanie.

Z up. Ministra Dyrektor DK wyjasnit, ze Ministerstwo nie realizowato zadari
Z zakresu integracji cudzoziemcow | nie wprowadzafo definicji integracji
cudzoziemcow. Z dostepnych Zrédet/spraw nie wynika by éwczesne kierownictwo
resoru widziato potrzebe prawnego zdefiniowania tego pojecia. Nie podejmowano
w tym zakresie prac legislacyjnych, zapewne z uwagi na fakt, ze powyzsze lezy
w zakresie wtasciwosci MRPIPS. Obecnie kierownictwo MSWIA dostrzegto potrzebe
zdefiniowana procesu integracji cudzoziemcow, ktdry jest rozumiany zgodnie
Z przyjetq Strategiq migracyjng®. Z tego powodu w Strategii migracyjnej
uwzgledniono rozdziat 6 odnoszqcy sie do zagadnienia integradji.

Na pytanie jak w latach 2021-2024 kierownictwo Ministerstwa faktycznie
rozumiato pojecie integracji, z up. Ministra Dyrektor DK wyjasnit, ze w ocenie
MSWIA, obecnie nalezy zatozy¢, Zze rozumienie tego pojecia przez poprzednie
kierownictwo byfto zasadniczo zbiezne z tym, jakie uwzgledniono w dokumencie
Polityka migracyjna - diagnoza w rozdziale 5.

(akta kontroli tom | str. 105-124, 249-284, 296-355, tom Il str. 98-108)

Przyjety przez Rade Ministrow dnia 15 pazdziernika 2024 r. dokument Strategia
migracyjna nie zawierat definicji integracji cudzoziemcéw. Dokument wskazywat
cele jakie ma przynies¢ w przysztosci polityka integracyjna, takie jak: umiejetnosc
komunikacji w jezyku polskim, przestrzeganie przepisdw, norm i wartosci
obowigzujacych w Polsce, a takze uczestnictwo w zyciu spotecznym lokalnej
wspdlnoty i utrzymywanie bliskich relacji z cztonkami polskiego spoteczenstwa.
W Strategii migracyjnej wskazano, ze integracja jest procesem, jednak nie
okreslono jego poczatku i konhca.

W latach 2021-2024 podmioty podlegte inadzorowane przez MSWIA nie
stosowaty w swojej dziatalnosci wtasnych sformalizowanych definicji procesu
integracji cudzoziemcow.

Z up. Ministra Dyrektor DK wyjasnit, ze tam, gdzie w dokumentach roboczych
pojawiato sie pojecie ,integracja” uzywano go opisowo w znaczeniu potocznym lub
odnoszono sie do definicji/zatozeri wystepujgcych poza resortem  (np.

42 Przyjeta przez Rade Ministrow 15 pazdziernika 2024 r.
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w dokumentach MRPIPS dotyczqgcych IPI%). Nie stanowito to jednak przyjecia definicji
przez jednostki MSWIA.

(akta kontroli tom | str. 81-87, 118-124, 249-284, tom III str. 98-108)

Z przyjetego przez Zespét dokumentu Polityka migracyjna - diagnoza
i opracowanego projektu dokumentu Polityka migracyjna - kierunki oraz przyjete;j
przez Rade Ministrow Strategii migracyjnej wynika, ze integracja cudzoziemcéw
nie byta traktowana w Ministerstwie jako oddzielny proces. Powotane
dokumenty koncentrujg sie na migracji, jednak kazdy z nich zawiera rozdziat
poswiecony zagadnieniu integracji cudzoziemcédw. Réwniez Zespot zajmowat sie
zagadnieniem integracji cudzoziemcdw w powigzaniu z migracja.

Z up. Ministra Dyrektor DK wyjasnit, ze w Ministerstwie w okresie objetym kontrolq
nie byto pracownikdw, ktdrzy realizowali sprawy zwigzane stricte z integracjq
cudzoziemcow.

W okresie objetym kontrolg nie byto dokumentu okreslajgcego role Ministra ani
podmiotéw jemu podleglych w procesie integracji. Nie gromadzono tez
odrebnych danych z tego zakresu. Przyjeta w 2024 r. Strategia migracyjna
przewiduje opracowanie polityki integracyjnej cudzoziemcéw, ktéra ma byc¢
prowadzona t3cznie z politykg migracyjng panstwa. Minister nie okreslit
szczegbtowych zadan dla jednostek podleglych inadzorowanych w zakresie
integracji cudzoziemcow.

Jak wyjasnit z up. Ministra Dyrektor DK, z uwagi na fakt, ze Strategia migracyjna
ma charakter dokumentu ramowego, a jej wdroZenie wymaga dodatkowych aktéw
prawnych, szczegdtowe zadania dla poszczegélnych jednostek zostang okreslone
w dalszych etapach prac wdroZzeniowych.

(akta kontroli tom | str. 81-87, 249-284, 389-409, 443-504, tom Il str. 98-108)

1.3. Minister nie planowat oddzielnie sSrodkéw na realizacje dziatarh zwigzanych
z integracjg cudzoziemcow. Z up. Ministra Dyrektor DK wyjasnit, ze z posiadanej
przez Ministerstwo dokumentacji nie jest mozliwe wyodrebnienie wielkosci wydatkow
planowanych i realizowanych jedynie w zakresie zadan dotyczgcych integracji
cudzoziemcéw. Ponadto wskazal, ze integracja cudzoziemcéw w Polsce
dofinansowana jest ze srodkéw pochodzqcych z FAMI.

Z up. Ministra Zastepca Dyrektora DK, odnosz3ac sie do dziatarh w zakresie analizy
potrzeb finansowych niezbednych do realizacji zadan dotyczacych integracji
cudzoziemcédw oraz wiedzy na temat finansowania procesu integracji przez
podmioty podlegte lub nadzorowane wyjasnita, ze MRPIPS jest odpowiedzialne za
zadania zwigzane z politykq integracyjng cudzoziemcow.

(akta kontroli tom | str. 62-67; tom Il str. 98-108)

1.4. W dniu 14 lutego 2017 r. Rada Ministréw podjeta uchwate nr 8* w sprawie
przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq
do 2030 r.). Zgodnie z przyjetym dokumentem, jednym z projektéw w obszarze

43 Indywidualny Program Integracji. Program pomocy dla cudzoziemca, o ktérym mowa w dziale I,
rozdziale 5 ustawy o pomocy spotecznej. Dalej: IPI.
4 M.P. poz. 260.
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Bezpieczenstwa narodowego byto opracowanie Polityki Migracyjnej Polski.
Dokument ten zostat umieszczony na Liscie projektow strategicznych do
przygotowania w 2017 r., a jako podmiot odpowiedzialny wyznaczone zostato
MSWIA we wspotpracy z Ministerstwem Rozwoju, MRPIPS, Ministerstwem
Infrastruktury i Budownictwa. W dokumencie wskazano, ze polityka migracyjna
ma zawiera¢ m.in. usprawnienie zarzadzania procesami emigracyjnymi,
imigracyjnymi, integracji cudzoziemcow oraz zachety do ich osiedlania sie
w Polsce, z uwzglednieniem bezpieczenstwa panstwa.

(akta kontroli tom | str. 136-141)

Najwazniejsze zadania w zakresie integracji cudzoziemcdw zawieraty Priorytety
polityki migracyjnej, opracowane przez éwczesne Ministerstwo Inwestycji i
Rozwoju i przyjete przez Rade Ministréw 23 marca 2018 r. Dokument okreslat
zadania w zakresie integracji cudzoziemcéw dotyczgce m.in. nauczania jezyka
polskiego, stworzenia Sciezek integracji dla wybranych kategorii cudzoziemcow,
stworzenia systemu punktéw wsparcia dla cudzoziemcédw (tzw. one stop shop)
oferujgcych kompleksowg pomoc cudzoziemcom w kraju, prowadzenia dziatah
informacyjnych  skierowanych do polskiego spoteczeristwa nt. roli
cudzoziemcdw w spoteczenstwie oraz edukowania cudzoziemcdédw w zakresie
znajomosci prawa, norm, zwyczajow i wartosci obowigzujgcych w Polsce. Brak
w nim byto jednak opisu konkretnych zadan oraz wskazania podmiotow
wyznaczonych do ich realizacji. Jak wyjasnita z upowaznienia Ministra Zastepca
Dyrektora DK Ministerstwo uczestniczyto w opracowaniu dokumentu Priorytety
polityki  migracyjnej  w ograniczconym  zakresie,  gtdwnie  opiniodawczo
i konsultacyjnie. Ze wzgledu na brak w kontrolowanym okresie spdjnej polityki
migracyjnej dokument ten w Ministerstwie stuzyt gtdwnie jako ogdlne wskazdwki.

Minister Inwestycji i Rozwoju przedktadajgc ww. dokument pod obrady Rady
Ministréw w pisSmie przewodnim wskazat: w toku dalszych prac* roboczego
zespotfu miedzyresortowego, przy udziale wszystkich zaangaZzowanych resortow
ustalono, ze gfos rozstrzygajqcy przystuguje Ministrowi SWiA, w celu zapewnienia
spdjnosci Priorytetéw ze strategiq migracyjng. Na wniosek przedstawiciela MSWIA,
do tresci dokumentu wprowadzono poprawki doprecyzowujqgce zakres trzech dziatan
wskazanych w dokumencie.

(akta kontroli tom Il str. 16-30)

W grudniu 2020 r. Zespdt przyjat w trybie obiegowym dokument Polityka
migracyjna - diagnoza, ktéry zawierat rozdziat odnoszacy sie do integracji
cudzoziemcodw. Zamieszczono w nim m.in. definicje integracji oraz czynniki
wptywajgce na przebieg integracji. Opisano szes¢ obszardw integracji: 1) system
edukacji, 2) ustugi publiczne dla cudzoziemcéw, 3) programy integracyjne dla
poszczegdlnych grup cudzoziemcoéw, 4)obywatelstwo polskie, 5) dziatania
integracyjne na rzecz spofeczenistwa przyjmujgcego, 6)przestepczosc
cudzoziemcow.

(akt kontroli tom | str. 193-196, 442-504)

4 Po przyjeciu go warunkowym rekomendowaniu Prezesowi Rady Ministréw przez Komitet Rady
Ministréw 13 lipca 2017 r.
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W dniu 25 maja 2021 r. Zespdt podjat uchwate w sprawie zatwierdzenia
i rekomendowania do przyjecia przez Rade Ministrow dokumentu Polityka
migracyjna Polski - kierunki. Zawierat on w jednym z rozdziatéw zagadnienia
dotyczace integracji cudzoziemcdw. Przyjecie projektu zostato wstrzymane 19
pazdziernika 2021 r. na etapie prac w Radzie Ministréw na wniosek Ministra
SWiA. Formalnie wniosek o wycofanie z wykazu prac Rady Ministrow zostat
ztozony 14 lutego 2023 r., tj. po uptywie okresu, ktéry miata obejmowac Polityka.
Projekt zostat wycofany zwykazu na podstawie decyzji Przewodniczgcego
Zespotu ds. Programowania Prac Rzadu z 15 lutego 2023 r. Jak wskazano
w informacji o rezygnacji z prac nad projektem, przyczyna byly zachodzace
w otoczeniu Polski gwattowne zmiany wplywajgce na charakterystyke ruchow
migracyjnych, co skutkowato potrzebg zrewidowania gtéwnych kierunkéw
polityki migracyjnej.

Od 19 pazdziernika 2021 r. do 7 lutego 2024 r. Minister nie podejmowat dziatan
zwigzanych z przyjeciem nowej polityki lub strategii regulujgcej kwestie integracji
cudzoziemcdw.

(akta kontroli tom | str. 47-53, 184-186, 197-200, 356-409, 421-441; tom Ill str.
98-108, 402-405)

Przyjeta przez Rade Ministrow 15 pazdziernika 2024 r. Strategia migracyjna
zawierata rozdziat poswiecony integracji, w ktérym wskazano m.in., ze Polska
przyjmuje podejscie oparte na powigzaniu decyzji w zakresie polityki migracyjne;
z politykg integracyjng cudzoziemcow. Zgodnie z takim podejsciem, decyzje
o naptywie cudzoziemcéw do Polski beda uwzglednia¢ ich mozliwosci
integracyjne z polskim spoteczenstwem. Zwrdcono uwage na skutki braku
integracji cudzoziemcéw, takie jak: wykluczenie spoteczne, rosngaca
przestepczos¢, tworzenie sie enklaw, w ktérych zamieszkujg cudzoziemcy.
Dokument zawiera cele i kierunki strategiczne jakie bedg brane pod uwage przy
tworzeniu w przysztosci polityki integracyjnej cudzoziemcow (tj. w latach 2025-
2030). Ze wzgledu na strategiczny charakter dokumentu nie przypisano w nim
konkretnych zadan okreslonym podmiotom.

W ramach przygotowania do opracowania Strategii migracyjnej, w okresie maj-
lipiec 2024 r., na zlecenie Ministerstwa Komitet Badan nad Migracjami Polskiej
Akademii Nauk przeprowadzit badanie, ktoérego jednym zobszaréw
tematycznych byta integracja cudzoziemcéw. Ankiety wykorzystywane
w badaniu wypenity m.in. podmioty administracji, w tym ministerstwa, urzedy
centralne, Straz Graniczna, inspektoraty pracy, urzedy wojewddzkie.

Z up. Ministra Dyrektor DK wyjasnit, ze wedtug wiedzy Ministerstwa do tej pory nie
sporzgdzono dokumentu ze zbiorem zasad i zadan polityki integracyjnej spisanych
i oficjalnie akceptowanych przez organy paristwowe. Dopiero Strategia migracyjna
przewiduje utworzenie polityki integracyjnej paristwa. Ministerstwo nie ma réwniez
wiedzy o istnieniu w okresie objetym kontrolq NIK dokumentu zawierajgcego chociaz
elementy polityki integracji cudzoziemcow.

(akta kontroli tom | str. 218-284, tom Il str. 98-108)

W odpowiedzi na pytanie, czy Minister widzi potrzebe opracowania dokumentu
strategicznego dotyczgcego integracji cudzoziemcow, z up. Ministra Dyrektor DK
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wyjasnit, ze zgodnie z przyjetq Strategiq migracyjng zostanie opracowana
kompleksowa i wielopoziomowa polityka integracyjna cudzoziemcdw.

W Ministerstwie opracowano projekt planu implementacyjnego Strategii
migracyjnej, w ktérym wskazano terminy realizacji zadah oraz organy
odpowiedzialne. W zakresie integracji przewidziano 11 dziatah zaplanowanych
nal, I, IV kwartat 2026 r., IV kwartat 2027 r. i | kwartat 2028 r. Do realizacji trzech
zadan wskazano MSWiA, czterech MRPIPS, po dwa Ministerstwo Edukacji
Narodowej i Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Dziesie¢ zadanh bedzie
zrealizowanych w ramach wspétpracy pomiedzy kilkoma ministerstwami,
a zadanie polegajace na opracowaniu planu dostosowania urzedéw
administracji publicznej do obecnosci cudzoziemcdw w Polsce - tylko przez
MSWIA.

Z up. Ministra Dyrektor DK wyjasnit, ze prace nad projektem planu
implementacyjnego nadal trwajg w ramach Zespotu ds. Migracji, a przez to nie zostat
on jeszcze w zadnej formie przyjety.

(akta kontroli tom | str. 13-42, 105-111)

W zadnym dokumencie nie okreslono szczegdlnej roli Ministra w procesie
integracji. Z up. Ministra Dyrektor DK wyjasnit, ze za realizacje zadan instytucji
wiodqcej w zakresie polityki integracyjnej cudzoziemcdw oraz koordynacje zadari
w tym obszarze odpowiada MRPIPS.

Z up. Ministra Zastepca Dyrektora DK wyjasnita, ze MSWIA nie realizowato
samodzielnie programow integracyjnych, a jedynie wigczato sie w prace
miedzyresortowe. Ministerstwo nie petnito tez funkcji nadzorczych nad procesem
integracji, poniewaz nie przewidywaty tego przepisy prawa.

Po wybuchu wojny na Ukrainie uchodZzcom z tego panstwa, na podstawie
przygotowanej przez Rzad RP ustawy z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa®,
umozliwiono legalny pobyt w Polsce, korzystanie ze swiadczen socjalnych, opieki
zdrowotnej, a takze podjecie legalnej pracy oraz nauki dzieci. Ministerstwo od
1 kwietnia 2022 r. do 20 maja 2024 r.#’ zapewniato obstuge merytoryczng,
organizacyjno-prawna, techniczng i kancelaryjno-biurowg Petnomocnika Rzgdu
do spraw uchodzcéw wojennych z Ukrainy.

Z up. Ministra Zastepca Dyrektora DK wyjasnita, ze po ewakuacji obywateli
Afganistanu do RP w 2021 roku, proces integracji oséb, ktére uzyskaly status
uchodZcy, ochrone uzupetniajgcq lub zezwolenie na pobyt czasowy, realizowany byt
zgodnie z przepisami ustawy o pomocy spofecznej, w szczegdlnosci w ramach
Indywidualnych Programow Integracji (IPl).

Elementy zwigzane z integracjg cudzoziemcoéw okreslone zostaty w ustawie
0 pomocy spotecznej. Przepisy te dotyczyty pomocy w celu wsparcia procesu
integracji cudzoziemcéw, ktérzy uzyskali status uchodzcy lub ochrone
uzupetniajgca. Przepisy tej ustawy nie nakfadajg zadan na Ministra SWIA.

46 Dz. U.z 2025 r. poz. 337. Dalej: ustawa pomocowa.
47 Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie zniesienia niektérych petnomocnikéw rzqdu (Dz. U.
22024 r. poz. 760).
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Wiekszos¢ zadan zwigzanych z realizacjg ustawy zostata przypisana ministrowi
wiasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego.

(akta kontroli tom | str. 62-66; tom IIl str. 98-108, 252-256)

1.5. W okresie objetym kontrolg w Ministerstwie nie opracowano dokumentu
strategicznego dotyczacego preintegracji cudzoziemcdw*. Nie okreslono takze
celdw ani elementéw strategii preintegracji. Brak bylo réwniez zatozen
dotyczacych powigzania procesu preintegracji z pdzniejszymi dziataniami
w zakresie integracji cudzoziemcéw.

Na pytanie dotyczgce przyczyn braku dokumentu strategicznego dotyczgcego
preintegracji, braku celéw lub elementéw strategii preintegracji oraz czy
zaktadano powigzanie procesu preintegracji z poézniejszymi dziataniami
w zakresie integracji z up. Ministra Dyrektor DK wyjasnit, ze w kwestiach
zwigzanych z integracjq i preintegracjg organem wifasciwym do udzielenia
odpowiedzi na pytanie jest MRPIPS. Stqd tez inicjatywa w zakresie opracowania
wspomnianego dokumentu nie lezata w zakresie MSWIA.

Do preintegracji odnosi sie przyjeta 15 pazdziernika 2024 r. Strategia migracyjna,
w ktérej podano, ze dziatania preintegracyjne bedg podejmowane w przypadku
taczenia rodzin oraz innych typdw imigracji osiedlenczej (nie precyzujac tego
pojecia).

Z up. Ministra Zastepca Dyrektora DK wyjasnita, ze Ministerstwo nie kontrolowato
prawidfowosci i skutecznosci dziatari w zakresie preintegracji i integracji
cudzoziemcow ubiegajqcych sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej, gdyz ustawa
nie naktadata na Ministerstwo takich kompetencji.

W odpowiedzi na pytanie dotyczgce wiedzy Ministra, jaki wptyw ma prowadzona
preintegracja na pézniejszg integracje cudzoziemcéw, z up. Ministra Dyrektor DK
wyjasnit, ze MSWIA nie gromadzito i nie analizowafo systemowo danych
w powyzszym zakresie, a problematyka ta lezy w zakresie wtasciwosci MRPIPS.

NIK stwierdza, ze zadania w zakresie preintegracji cudzoziemcéw wynikajgce
z dziatu Il rozdziatu 5 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony, np. udzielenie
pomocy socjalnej wykonuje Szef UdSC. Zgodnie z art. 16 ust. 2 ustawy
0 cudzoziemcach oraz art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej* minister wiasciwy do spraw wewnetrznych, ktérym
obecnie jest Minister SWIA, sprawuje nadzor oraz kontroluje Szefa UdSC.

(akta kontroli tom | str. 62-67, 81-87, 125-129, tom Ill str. 98-108)

1.6. Zgodnie z ustawg o cudzoziemcach zezwolenia na pobyt staty i czasowy
cudzoziemcédw udzielane sg w drodze decyzji przez wojewodow, wiasciwych ze
wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca. Minister wiasciwy do spraw
administracji publicznej sprawuje nadzér nad dziatalno$cig wojewoddw zgodnie
z art. 8 ust. 3 ustawy o wojewodzie i administracji rzqgdowej w wojewddztwie.
Udzielanie zezwoler uzaleznione zostato od spetnienia przez cudzoziemca
przestanek ustawowych, ktére nie odnoszg sie do osiggniecia okreslonego

4 Rozumianej jako: pomoc dla cudzoziemcédw ubiegajacych sie o udzielenie ochrony
miedzynarodowej przed uzyskaniem prawa pobytu.
4 Dz.U. 22020 r. poz. 224, ze zm.
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poziomu integracji. Przy udzielaniu zezwoleh na pobyt staty jak iczasowy,
zarébwno przepisy prawa jak i praktyka organéw nie uwzgledniata stopnia
integracji cudzoziemca z polskim spoteczenstwem.

W przypadku wydawania przez wojewode zezwolen na pobyt rezydenta
dtugoterminowego UE, badano znajomos¢ jezyka polskiego. Potwierdzenie
znajomosci jezyka polskiego, na poziomie co najmniej B1 stanowito element
badania stopnia integracji cudzoziemca ze spoteczenstwem polskim. Znajomos¢
jezyka polskiego potwierdzana byta dokumentem np. certyfikatem znajomosci
jezyka polskiego lub $wiadectwem ukonczenia szkoty w RP.

Przepisy prawa dopuszczajg obecnie cztery sposoby nabycia obywatelstwa
polskiego: 1) z mocy prawa (urodzenie), 2) nadanie obywatelstwa przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, 3) uznanie za obywatela polskiego przez
wojewode, 4) przywrdcenie utraconego obywatelstwa przez ministra wtasciwego
do spraw wewnetrznych.

Nabycie obywatelstwa z mocy prawa nie wigze sie z badaniem stopnia integracji.
Nadanie obywatelstwa polskiego stanowi prerogatywe Prezydenta RP, ktéry nie
jest ograniczony w swoich konstytucyjnych kompetencjach zadnymi warunkami
i moze nadac obywatelstwo polskie kazdemu cudzoziemcowi. Minister przed
przekazaniem Prezydentowi RP wniosku o nadanie obywatelstwa
cudzoziemcowi sporzgdzat opinie dotyczacg wniosku, w oparciu o informacje
przekazane przez organy wiasciwe w sprawach bezpieczenstwa panstwa
i porzadku publicznego oraz dokumenty przedtozone przez wnioskodawce wraz
z wnioskiem. Wniosek zawierat deklaracje o stopniu znajomosci jezyka
polskiego, jednak Minister nie otrzymywat informacji potwierdzajgcych
znajomosc jezyka.

Jak wyjasnit z up. Ministra Dyrektor DK, w swoich opiniach Minister nie odnosit sie
do poziomu integracji danego cudzoziemca ze spoteczeristwem polskim m. in. ze
wzgledu na brak weryfikowalnych informacji pozwalajgcych na ocene tego poziomu.
Jako przyktad wskazat stopieri znajomosci jezyka polskiego, ktory byt jedynie
deklarowany przez wnioskodawce. Wnioskodawca nie miat natomiast obowigzku
przedtozenia dokumentu potwierdzajgcego okreslony stopiert znajomosci jezyka
polskiego.

W latach 2021-2024 Minister przekazat Prezydentowi RP 1281150 wnioskéw
0 nadanie obywatelstwa polskiego wraz z opiniami, ktére obejmowaty 160625
osoby (wnioskodawca oraz jego matoletnie dzieci objete wnioskiem).

Przy uznaniu za obywatela polskiego na podstawie decyzji wydawanej przez
wojewode wymagane jest przedtozenie dokumentu potwierdzajgcego okreslony
stopien znajomosci jezyka polskiego. Powyzszy wymég jest okresSlonym
w przepisach elementem badania stopnia integracji cudzoziemca ze
spoteczenstwem polskim. Minister wtasciwy do spraw administracji publicznej
sprawuje nadzér nad zgodnoscig dziatania wojewody z powszechnie
obowigzujgcym prawem, a takze pod wzgledem rzetelnosci i gospodarnosci.

S0W tym 2742 w 2021 r., 2816 w 2022 r., 3265 w 2023 r., 3988 w 2024 r.
STW tym 3419 w 2021 r., 3544 w 2022 r., 4003 w 2023 r., 5096 w 2024 r.
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

Jak wyjasnit z up. Ministra Dyrektor DK Minister prowadzi centralny rejestr danych
0 nabyciu i utracie obywatelstwa polskiego na podstawie przepisu art. 59 ustawy
o obywatelstwie polskim. W rejestrze znajdujq sie informacje o osobach, ktére
wystgpity z wnioskami o nabycie lub utrate obywatelstwa polskiego po dniu 1 lipca
2001 r. oraz rozstrzygniecia wtasciwych organdw w tych sprawach.

(akta kontroli tom | str. 75-80, tom Il str. 98-108)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowos¢:

Minister nie opracowat z Ministrem RPiPS jako wiodacym, dokumentu ktory
okreslat polityke integracyjng panstwa wobec cudzoziemcdw przebywajgcych
legalnie na terytorium RP. Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy o dziatach Minister jest
obowigzany do inicjowania i opracowania polityki Rady Ministréw w stosunku do
dziatu, ktérym kieruje, a takze przedktadania w tym zakresie inicjatyw, projektow
i zatozen projektéw ustaw i projektéw aktéw normatywnych na posiedzenia
Rady Ministréow. Zgodnie z art. 29 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy Dziat sprawy
wewnetrzne obejmuje sprawy: ochrony granicy Panstwa, kontroli ruchu
granicznego i cudzoziemcdw oraz koordynacji dziatah zwigzanych z polityka
migracyjng panstwa.

Z przepisow cyt. ustawy wprost wynikajg kompetencje Ministra w obszarze
migracji i cudzoziemcéw, a tym samym takze obowigzek inicjowania
i przedkitadania Radzie Ministréw projektow aktéw normatywnych odnoszgcych
sie do cudzoziemcow.

Minister byt zobowigzany, we wspotpracy m.in. z MRPIPS, do przygotowania
w 2017 r. polityki migracyjnej uwzgledniajgcej kwestie integracji na postawie
Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, ktéra zostata przyjeta uchwatg nr 8
Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. (opublikowana 15 marca 2017 r.).

Obowigzek uwzglednienia zagadnienia dotyczacego integracji cudzoziemcow
w ramach polityki migracyjnej wynikat takze z przyjetego przez Rade Ministrow
dokumentu Priorytety polityki migracyjnej, ktéry wyznaczat podstawowe kierunki
tworzenia w Polsce polityki migracyjnej. Jako jeden zkierunkéw wskazano
integracje cudzoziemcdéw, w tym 0s6b polskiego pochodzenia w aspekcie
kulturowym, spotecznym i zawodowym.

W dniu 19 pazdziernika 2021 r. na etapie prac w Radzie Ministréw zostaty na
wniosek MSWIA wstrzymane prace nad projektem dokumentu Polityka
migracyjna - kierunki. Od tego czasu Minister nie podejmowat dziatan
zmierzajacych do opracowania, w tym m.in. we wspotpracy z Ministrem RPiPS,
dokumentu regulujgcego kwestie integracji cudzoziemcdéw. Skutkiem tego do
korica 2024 r. zaréwno polityka migracyjna jak i integracyjna panstwa nie zostaty
opracowane i przyjete.

Minister byt wspdétodpowiedzialny za brak dokumentu strategicznego
dotyczacego polityki integracyjnej cudzoziemcéw, poniewaz opracowane przez
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OCENA CZASTKOWA

Zesp6t dokumenty>? wprost zaktadaty opracowanie polityki integracyjnej
cudzoziemcdw tacznie z politykg migracyjna, a w przyjetej przez Rade Ministréow
Strategii migracyjnej>® wskazano, ze decyzje w zakresie polityki migracyjnej
nalezy powigzac z politykg integracyjna.

W latach 2021-2024 prawo legalnego pobytu na terenie RP uzyskato 1.264 tys.
cudzoziemcodw. Na koniec 2024 r. prawo takie posiadato 1.975 tys. oséb.

Z up. Ministra Dyrektor DK wyjasnit, ze podobnie jak brak zwotywania posiedzen
Zespotu w latach 2020-2023 tak i brak prac (po 2021 r.) nad dokumentem
dotyczqcym  polityki  migracyjnej wynikat przede wszystkim z  sytuacji
miedzynarodowej w bezposrednim sgsiedztwie Polski wplywajgcej na zjawiska
migracyjne. W tym czasie prace resortu w obszarze migracji koncentrowaty sie
gféwnie na nadzwyczajnych dziataniach zwigzanych z kryzysami migracyjnymi:
zwiekszony naplyw obywateli Biatorusi (od 2020 r.), kryzys na granicy polsko-
biatoruskiej od 2021 r., masowe przybycia ob. Ukrainy (po 24 lutego 2022 r.).
Ponadto nadal trwafy analizy i dziatania zwigzane z ograniczeniomi, jakie
wprowadzono w zwiqzku z COVID-19 w obszarze migracyjnym. Z uwagi na powyzsze
koncentrowano sie na dziataniach bliskich zarzqdzaniu kryzysowemu w obszarze
migragji, a prace strategiczne Zespotu, w tym te, ktére ukierunkowane byty na
stworzenie dokumentu strategicznego dotyczqgce polityki migracyjnej, zostaty
zawieszone.

(akta kontroli tom | str. 15-29, 47-53, 81-87, 92-96, 136-141, 249-284, 356-378,
389-409, 421-441, 443-504; tom Il str. 23-30; tom IlI str. 402-405)

Ministerstwo byto przygotowane organizacyjnie i kadrowo do wspéttworzenia
polityki integracyjnej cudzoziemcodw, w ramach prac Zespotu ds. Migracji,
ktérego jednym zzadan byto proponowanie kierunkéw dziatah w zakresie
integracji cudzoziemcOw w Polsce. Zadania w zakresie integracji cudzoziemcéw
Minister realizowat réwniez w ramach FAMI.

Ministerstwo postugiwato sie pojeciem integracji cudzoziemcédw bez formalnego
zdefiniowania jego tresci. W 2020 r. wdokumencie Polityka migracyjna -
diagnoza, Zespoét przygotowat definicje integracji cudzoziemcéw, ktéra jako
robocza, byta stosowana w Ministerstwie razem z potocznym rozumieniem tego
pojecia. Majagc na uwadze mozliwe rdzne interpretacje zakresu integragji
cudzoziemcdw, a takze uwzgledniajgc wspotprace Ministra z innymi organami
wcelu wypracowania i poézZniejszego stosowania polityki integracyjnej
cudzoziemcdédw, wocenie NIK celowe jest zdefiniowanie pojecia integracji
cudzoziemcow ze spoteczenstwem polskim.

NIK negatywnie ocenia brak dokumentu okreslajgcego polityke panstwa
w zakresie integracji cudzoziemcéw. Wspdtpraca Ministra z innymi organami
w ramach Zespotu nie zakonczyta sie przyjeciem przez Rade Ministréw w 2021 r.
dokumentu Polityka migracyjna Polski - kierunki, ktory zawierat elementy
dotyczace integracji cudzoziemcow.

52 W grudniu 2020 r. Zespot przyjat dokument Polityka migracyjna Polski - diagnoza. 25 maja 2021 r.
Zespo6t zatwierdzit i rekomendowat do przyjecia przez Rade Ministrow dokument Polityka
migracyjna Polski - kierunki.

53 Uchwatg nr 120 z 15 pazdziernika 2024 r.
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W latach 2022-2023 nie prowadzono prac w celu opracowania i przyjecia polityki
uwzgledniajgcej zagadnienia zwigzane z integracjg cudzoziemcow.

Przepisy prawa nie uzalezniaty uzyskania zezwolenia na pobyt staty od
osiggniecia okreslonego poziomu integracji cudzoziemca ze spoteczenstwem.

Minister sporzadzat opinie w sprawach wnioskéw o nadanie obywatelstwa,
w ktdérych nie odnosit sie do poziomu integracji cudzoziemca ze spoteczenstwem
polskim ze wzgledu na brak weryfikowalnych informacji pozwalajgcych na ocene
tego poziomu. Stopien znajomosci jezyka polskiego wynikat jedynie z deklaracji
whnioskodawcy.

Wykazanie znajomosci jezyka polskiego jest warunkiem uzyskania zezwolenia na
pobyt rezydenta dtugoterminowego UE. Nie jest wymagane potwierdzenie
poziomu integracji ze spoteczenstwem w pozostatym zakresie.

2. Dziatania MSWIA dotyczace integracji cudzoziemcéw

2.1 i 2.2. Do czasu przyjecia przez Rade Ministréw 15 pazdziernika 2025 r.
Strategii migracyjnej dokument Priorytety polityki migracyjnej wyznaczat
podstawowe kierunki tworzenia w Polsce polityki migracyjnej wskazujgc m.in. na
integracje cudzoziemcow oraz okreslat dziatania priorytetowe tej polityki, w tym
dotyczace integracji cudzoziemcow (por. pkt 1.4 niniejszego wystgpienia).

Z up. Ministra Zastepca Dyrektora DK wyjasnita, ze koordynacja dziatar w zakresie
integracji cudzoziemcéw nalezata do kompetencji MRPiPS. MSWIA nie realizowato
samodzielnych programdw integracyjnych, a jedynie wiqczato sie w prace
miedzyresortowe w ramach posiadanych kompetencji. Poniewaz RP nie posiadata
wtedy jednej, spojnej polityki migracyjnej, dokument ten w MSWIA stuzyt gtdwnie jako
ogdlne wskazéwki. W zakresie integracji cudzoziemcdw dziatania resortu miaty
charakter wspierajgcy i uzupetniajgcy wobec dziatari prowadzonych przez inne
wtasciwe ministerstwa.

(akta kontroli tom Il str. 2-30)

W odpowiedzi na pytanie, jakie Srodki zostaty wydatkowane na realizacje zadan
zwigzanych z integracjg cudzoziemcow (z jakich zrodet, na jakie zadania i w jakiej
wysokosci), z up. Ministra Dyrektor DK wyjasnit, ze MSWIA w zakresie srodkéw
budzetowych korzysta z pozycji 2.5.2.5. (prowadzenie postepowan w sprawach
cudzoziemcow) oraz 2.5.2.1 (koordynacja dziafari dot. polityki migracyjnej)**. Nie
korzysta natomiast z pozycji budzetowej 13.1 (pomoc i integracja spotfeczna), z ktdrej
finansowane sqg zadania zwigzane z integracjg cudzoziemcéw, poniewaz w MSWIA
nie realizowano zadan wynikajgcych z dokumentéw strategicznych w okresie
objetym kontrolqg.

(akta kontroli tom Il str. 2-15)

>4 Dziatania okreslone w ramach budzetu zadaniowego.
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Minister petnit role Organu Odpowiedzialnego>> FAMI 2014-2020% oraz byt
Instytucjg Zarzadzajgcg® FAMI 2021-2027. FAMI obejmowat m.in. projekty
zwigzane z preintegracjg i integracja cudzoziemcdédw. Przy tworzeniu oraz
realizacji tego programu Ministerstwo wspotpracowato m.in. z MRPIPS, ktérego
wktadem w FAMI 2014-2020 w szczegdélnosci byto zadanie Stworzenie systemu
zatozen i rozwigzani (m.in. ustanowienie mechanizmdéw/systeméw koordynadji dla
zagadniei na réznych poziomach integracji), poszerzenie infrastruktury
integracyjnej obejmujgcej wykorzystanie struktur pomocy spotecznej i wzmocnienie
roli innych instytucji i organizacji, a w FAMI 2021-2027 zadanie Tworzenie sieci
Centrdw Integracji Cudzoziemcow® w oparciu o formutfe one stop shop.

Z up. Ministra Dyrektor DK wyjasnit, ze w perspektywie 2014-2020 MRPiPS
realizowato dwa projekty, w ktorych opracowano model integracji cudzoziemcdw
w Polsce oraz utworzono CIC (pilotaz w dwéch wojewddztwach), co miato na celu
stworzenie podstaw do trwafego, systemowego rozwigzania dla integracji
cudzoziemcow w Polsce. Nastepnie strategia ta zostanie wdroZzona na terytorium
catej Polski (FAMI 2021-2027 wskazZnik 0.2.7).

Przedstawiciel Ministra RPiPS byt réwniez cztonkiem Komitetu Monitorujgcego
zaréwno FAMI 2014-2020 jak i 2021-2027%. Z up. Ministra Dyrektor DK wyjasnit,
Ze udziat w Komitecie Monitorujgcym dawat wglqd we wdrazanie funduszy, w tym
osigganie ich efektow. Eksperci MRPiPS dokonywali ocen merytorycznych projektéw
sktadanych w naborach otwartych FAMI 2014-2020. MRPiPS byt rdwniez
beneficientem FAMI.

(akta kontroli tom Il str. 31-67, 102-112, 622-625)

W FAMI przewidziano $rodki na preintegracje cudzoziemcow, w tym w FAMI
2014-2020 w ramach Celu szczegétowego 1 Azyl, Celu krajowego 1
Przyjecie/Azyl?°, a w FAMI 2021-2027 w ramach Celu szczegdtowego 1 Azy/°'.

Z danych MSWiA wynika, ze w badanym okresie liczba wykonywanych projektow
na preintegracje® wyniosta: osiem w 2021 r., pie¢ w 2022 r. i jeden w 2023 r.%3 Z
tytutu realizacji tych projektow poniesiono wydatki w kwotach: 4 010 448,44 zi%
w 2021 r.,3 615 568,37 155w 2022 r., 1 017 738,62 z°¢ w 2023 r. i 368 990,32 zt*
w2024 r.

55 DFE. Cze$¢ zadan (w zakresie weryfikacji finansowej i monitoringu) zostata przekazana Organowi
Delegowanemu, tj. Centrum Obstugi Projektéw Europejskich MSWIA jednostce budzetowej
podlegtej Ministrowi SWiA. Dalej: COPE.

%6 Zadania realizowane byty do 2023 r.

57 DFE. Instytucjg Posredniczacg byto COPE.

%8 Dalej: CIC.

59 Zarzadzenie nr 4 Ministra SWIiA z dnia 3 marca 2023 r. w sprawie powofania Komitetu
Monitorujgcego dla Funduszy Europejskich na Migracje, Granice i Bezpieczeristwo 2021-2027 (Dz.
Urz. MSWIA poz. 4); https://www.gov.pl/web/dfe-mswia/program-krajowy

60 Dalej: CS1CKT1.

61 Dalej: CS1.

62 Oddzielnie liczona w kazdym roku (projekty byty wieloletnie).

63 W 2024 r. nie realizowano projektéw na preintegracje.

64 Z tego: 1 002 612 zt wktad krajowy i 3 007 836,44 zt wktad UE.

657 tego: 903 892,08 zt wkiad krajowy i 2 711 676,29 zt wkiad UE.

66 7 tego: 254 433,95 zt wkiad krajowy i 763 304,67 zt wktad UE.

677 tego: 92 247,63 zt wktad krajowy i 276 742,69 zt wkiad UE.
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Najwieksze projekty dotyczyty m.in.:

- poprawy warunkéw pobytowych cudzoziemcéw, ze szczegdlnym
uwzglednieniem potrzeb niemowlat i dzieci w wieku szkolnym oraz oséb
niepetnosprawnych, a takze wyréwnanie réznic wynikajgcych z trudnosci
w adaptacji dzieci cudzoziemcédw do nowego srodowiska i przerw w edukacji,
poprzez: wsparcie materialne, wsparcie edukacyjne, wsparcie rozwoju
edukacyjnego i psychofizycznego matoletnich dzieci mieszkajgcych
w osrodkach  wifasnych UdSC, asystenta cudzoziemca, zwiekszenie
efektywnosci nauczania jezyka polskiego®s;

- przygotowania 0s6b ubiegajacych sie o objecie ochrong miedzynarodowga do
zycia w polskim spoteczehstwie i systemie prawno-administracyjnym oraz
poprawy dostepu do poradnictwa i reprezentacji prawnej dla tych osdb,
poprzez: pomoc mentoréw kulturowych, pomoc prawng, pomoc
interwencyjng i rzeczowa, warsztaty adaptacyjne oraz organizacje Dnia
UchodZcy®;

- zapewnienia pomocy materialnej, pomocy na granicy, opieki zdrowotnej
i psychologicznej, = pomocy  socjalnej, informacji oraz  pomocy
w formalnos$ciach administracyjnych i sadowych, informacji i doradztwa
w sprawach proceduralnych, a takze zapewnienie oraz monitoring bezptatnej
pomocy oraz reprezentacji prawnej, poprzez: bezposrednie wsparcie
psychologiczne oraz wsparcie rozwoju dzieci przebywajgcych w osrodkach
dla cudzoziemcoéw, zapewnienie pomocy prawnej dla oséb ubiegajgcych sie
o ochrone, organizacje pracy $wietlicy edukacyjnej w osrodku, aktywizacje do
nawigzywania kontaktéw ze spoteczenstwem, dziatania konsolidujgce
i podnoszagce  kompetencje  srodowiska  psychologdéw, pedagogdw
i nauczycieli pracujgcych z dzie¢mi”°.

W raporcie koncowym z realizacji FAMI 2014-2020 wykazano, ze przypisane do
CS1CK1 wskazniki zostaty wykonane, w tym: 72 803 osobom nalezgcym do grup
docelowych udzielono pomocy w ramach projektow dotyczacych systemow
przyjmowania i systemoéw azylowych (przy wartosci docelowej 4000) oraz
stworzono 644 miejsca zakwaterowania w nowej lub udoskonalonej
infrastrukturze do celéw przyjmowania (przy wartosci docelowej 600).

W ramach FAMI 2021-2027 dla CS1 okreslono w szczegdlnosci nastepujace
wskazniki do osiggniecia w 2029 r. (cel koricowy): liczba uczestnikow, ktorzy
otrzymali wsparcie 26 547 (3982 cel posredni w 2024 r.); liczba uczestnikow
szkolert 130 (19 w 2024 r.); liczba nowo utworzonych miejsc w infrastrukturze
stuzgcej do przyjmowania 100 (0 w 2024 r.) oraz liczba odnowionych/
zmodernizowanych miejsc w infrastrukturze stuzacej do przyjmowania 905
(Ow 2024 r.).

68 Projekt o wartosci 10423618zt (7817 713,50 zt FAMI i 2605904,50 zt budzet panstwa)
zrealizowany przez UdSC w latach 2017-2023.
9 Projekt o wartosci 980 637,50 zt (735 478,13 zt FAMI, 98 063,75 zt budzet panstwa, 147 095,62 zt
wkiad wiasny) zrealizowany przez Fundacje Ocalenie w latach 2020-2022.
70 Projekt o wartosci 684 893 zt (513 669,75 zt FAMI, 68 489,30 zt budzet panstwa i 102 733,95 z
wkiad wtasny) zrealizowany przez Fundacje Polskie Forum Migracyjne w latach 2020-2022.
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Na koniec 2024 r. nie zrealizowano wskaznikéw posrednich w zakresie liczby
uczestnikéw, ktérzy otrzymali wsparcie lub zostali przeszkoleni (wartos¢ 0).
Dyrektor DFE wyjasnit, ze wynikato to z péznego zatwierdzenia FAMI 2021-2027
przez Komisje Europejska (grudzien 2022 r.) i zwigzanego z tym opoznienia
w ogtaszaniu naboréw, zawieraniu umow z beneficjentami oraz, co za tym idzie,
realizacji projektow.

(akta kontroli tom Il str. 68-156, 208-534)

W FAMI przewidziano $rodki na integracje cudzoziemcéw, w tym w FAMI 2014-
2020 w ramach Celu szczegétowego 2 Integracja/legalna migracja, Celu
krajowego 2 Integracja’’, a w FAMI 2021-2027 w ramach Celu szczegdtowego
2 Legalna migracja i integracja’.

Z danych MSWiA wynika, ze w badanym okresie liczba wykonywanych projektow
na integracje’ wyniosta: po 56 w 2021 r.iw 2022 r., 27 w 2023 r.i 17 w 2024 r.
Ztytutu realizacji tych projektow poniesiono wydatki w kwotach:
62717 257,82zt w 2021 r., 49235171,20 27> w 2022 r., 37 380 383,13 z7®
w 2023 r.i63 880 685,17 zt"7 w 2024 r.

Najwieksze projekty dotyczyty m.in.:

- zintegrowania podmiotéw dziatajgcych w kluczowych dla integracji obywateli
panstw trzecich’® obszarach, profesjonalizacji kadr pracujacych z OPT,
zwiekszenia dostepu OPT do istniejgcych lokalnych zasobéw i ustug
przydatnych w procesie integracji, podniesienia kompetencji utatwiajgcych
OPT integracje, szczegdlnie w zakresie znajomosci jezyka polskiego, rynku
pracy, wiedzy obywatelskiej, kultury i historii polskiej, poprzez: zapewnienie
doradztwa w kwestiach legalizacji pobytu oraz zaspokojenie potrzeb
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w zakresie obstugi cudzoziemcdw,
dziatania doradcze iinformacyjne dla cudzoziemcéw, kursy adaptacyjne
i nauke jezyka polskiego, program aktywizacji zawodowej’s;

- stworzenia CIC w celu przetestowania rozwigzan wypracowanych w ramach
projektu poprzedzajgcego, poprzez: wizyte studyjng w Portugalii, tworzenie
CIC, funkcjonowanie CIC (kursy jezykowe, kursy adaptacyjne, wsparcie
prawne i psychologiczne, punkt informacyjny), monitorowanie i ewaluacja
dziatalnosci CIC®;

- podniesienia kompetencji utatwiajgcych OPT integracje, szczegodlnie
w zakresie znajomosci jezyka polskiego, rynku pracy, wiedzy obywatelskiej,
kultury i historii Polski oraz profesjonalizacji kadr i oséb pracujgcych z OPT

71 Dalej: CS2CK2.

72 Dalej: CS2.

73 Oddzielnie liczona w kazdym roku (projekty byty wieloletnie).

74 Z tego: 15 706 441,51 zt wktad krajowy i 47 010 816,31 zt wkiad UE.

75 Z tego: 12 292 592,75 zt wktad krajowy i 36 942 578,45 zt wkiad UE.

76 7 tego: 9 349 563,32 zt wkiad krajowy i 28 030 819,81 zt wkiad UE.

77 Z tego: 15 631 746,52 zt wktad krajowy i 48 248 938,65 zt wktad UE.

78 Dalej: OPT.

7% Projekt o wartosci 15836 500,55 zt (11 877 375,41 zt FAMI i 3959 125,14 zt budzet panstwa)
zrealizowany przez Mazowiecki Urzad Wojewddzki w latach 2022-2023.

80 Projekt o wartosci 12 503 674,48 zt (9360 524,61 zt FAMI i 3120 174,87 zt budzet panstwa)
realizowany przez MRPiPS w latach 2021-2023.
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w szczegblnosci w zakresie jezykowym, miedzykulturowym i prawnym,
poprzez: prowadzenie szkolen jezykowych, miedzykulturowych i prawnych
oraz wizyty studyjne dla pracownikéw zajmujacych sie OPT, publikagji
informatoréw dla cudzoziemcéw, prowadzenia punktéw doradczo-
informacyjnych dla OPT, prowadzenia kurséw adaptacyjnych i jezykowych dla
OPT, wprowadzenia na rynek pracy, prowadzenia lekcji miedzykulturowych,
prowadzenia asysty w szkotach?®'.

W raporcie koricowym z realizacji FAMI 2014-2020 wykazano, ze przypisane do
CS2CK2 wskazniki zostaty wykonane, w tym: wsparto 3 840 978 osdb nalezacych
do grup docelowych poprzez srodki integracji w ramach strategii krajowych,
lokalnych i regionalnych (przy wartosci docelowej 150 000) oraz udostepniono
189 lokalnych, regionalnych i krajowych ram/srodkéw/narzedzi polityki
stuzacych integracji obywateli panstw trzecich, angazujgcych rézne podmioty
(przy wartosci docelowej 75).

W ramach FAMI 2021-2027 dla CS2 okreslono w szczegdlnosci nastepujace
wskazniki do osiggniecia w 2029 r. (cel koncowy): liczba organdéw lokalnych
i regionalnych, ktérym udzielono wsparcia w celu wdrozenia srodkdéw integracji
1328 (95 cel posredni w 2024 r.); liczba uczestnikdw, ktérzy otrzymali wsparcie
161500 (10000 w 2024 r.); liczba projektéw w zakresie integracji, ktdrych
beneficjentami sg organy lokalne i regionalne 32 (16 w 2024 r.)

Wskazniki posrednie na koniec 2024 r. nie zostaty osiggniete (wartos¢ 0) ze
wzgledu, jak wyjasnit Dyrektor DFE, na pdzne zatwierdzenie FAMI 2021-2027
przez Komisje Europejskg (grudzien 2022 r.) i zwigzane z tym opdznienia
w ogtaszaniu naboréw, zawieraniu uméw z beneficjentami oraz, co za tym idzie,
realizacji projektow.

(akta kontroli tom Il str. 68-156, 208-534)

Minister SWIiA ze Srodkéw FAMI®2 od 1 kwietnia 2024 r. realizowat projekt
Wspdlnie do Niezaleznosci®® o tgcznej wartosci 93 499 172,60 zB4. Inicjatywa
zaktadata wsparcie obywateli Ukrainy objetych ochrong czasowg, mieszkajgcych
w osrodkach zbiorowego zakwaterowania, wcelu usamodzielnienia sie
i opuszczenia tych osrodkéw. Minister byt liderem Projektu, odpowiadat za
biezgce koordynowanie i nadzorowanie catej inicjatywy. Wspdtpracowat przy
jego realizacji z dwiema organizacjami pozarzagdowymi (partnerami), tj. Polskim
Czerwonym Krzyzem i Fundacjg Polskie Centrum Pomocy Miedzynarodowe;j,
ktére odpowiadaty za identyfikacje uczestnikédw projektu i udzielenie im
bezposredniego wsparcia polegajgcego m.in. na: wsparciu asystenta integracji,
dofinansowaniu kosztéw najmu lokalu (przez sze$¢ miesiecy) i zakupu
niezbednych artykutéw do wynajmowanego lokalu, indywidualnego doradztwa
zawodowego, dofinansowania dojazdéw do pracy i placéwki edukacyjnej
dziecka, kursach zawodowych i jezyka polskiego, udziale w wydarzeniach
integracyjnych i adaptacyjnych.

81 Projekt o wartosci 11125 424,74 z+ (8 344 068,55 zt FAMI i 2781 356,19 zt budzet panstwa)
realizowany przez Wojewode Mazowieckiego w latach 2018-2021.
82 Na lata 2021-2027.
83 Planowane zakonczenie projektu 31 marca 2026 r.
847 tego: 84 149 255,34 zt z FAMI i 9 349 917,26 zt z budzetu panstwa.
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Z up. Ministra Dyrektor DK wyjasnit, ze gtéwnym celem projektu byto odcigzenie
systemu recepcyjnego, nie natomiast integracja uchodzcéw wojennych.

W projekcie zatozono®, ze wsparciem objetych bedzie 6000 oséb, w tym: 6000
uczestniczy¢ bedzie w kursach ksztattujgcych swiadomos¢ obywatelska, 4000
otrzyma spersonalizowane doradztwo zawodowe, 1500 uczestniczy¢ bedzie
w kursach jezykowych i 6000 opusci osrodki zbiorowego zakwaterowania.

Z wniosku o ptatnos¢ z 22 kwietnia 2025 r. wynika, ze w 2024 r. na realizacje
projektu przeznaczono 8 596 857,66 zi#%¢. Wsparcia udzielono 2780 osobom,
w tym 1481 opuscito osrodki zbiorowego zakwaterowania, 417 uczestniczyto
w kursach  ksztattujagcych  Swiadomos¢  obywatelska, 423  otrzymato
spersonalizowane doradztwo zawodowe, 59 uczestniczyto w kursach
jezykowych.

Z up. Ministra Dyrektor DK wyjasnit, ze MSWIA nie byto zobowigzane do
przekazywania MRPIPS informacji na temat zadann z zakresu integracji
cudzoziemcéw (oraz osiggnietych efektéw) realizowanych w ramach projektu.
Informacje na temat projektu zamieszczono na stronie MSWIA®. Jednoczesnie
informacje o projekcie i jego efektach byty przekazywane na kazdym spotkaniu
dotyczqcym sytuacji uchodZcéw z Ukrainy, ktére sie odbywaty. W wielu z nich brali
udziat réwniez przedstawiciele MRPIPS.

(akta kontroli tom Il str. 2-15, 58-62, 535-621)

Dziatania dotyczace integracji cudzoziemcdw wykonywane byty takze przy okaz,ji
realizacji projektu Bezpieczny dom w ramach programu Sprawy wewnetrzne,
ktérego operatorem byt Minister SWIA. Program wspétfinansowany byt przez
Norweski Mechanizm Finansowy® 2014-2021. Projekt realizowata Helsifska
Fundacja Praw Cztowieka w partnerstwie z Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny
Nie¢ w okresie od 1 maja 2021 r. do 31 grudnia 2023 r. Dotyczyt on dziatah m.in.
z obszaru programowego ,Azyl i migracja”, w tym swiadczenia kompleksowego
wsparcia prawnego oraz informacji prawnej migrantom w postepowaniach
administracyjnych i sgdowych. W raporcie koncowym projektu wykazano, ze
m.in. udzielono 3542 porad prawnych (101% realizacji wskaznika) oraz
wytworzono szes¢ filmow (100% realizacji wskaznika) skierowanych do
cudzoziemcow na temat ich praw i obowigzkéw w Polsce.

Na te zadania wydatkowano ogdétem 863 105,86 zt (733 639,98 zt (85%) NMF
1129 465,88 zt (15%) wktad krajowy), z tego: 120588,68z w 2021 r.
(102 500,38 zt NMF i 18 088,30 zt wkiad krajowy); 378 511,38zt w 2022 r.
(321 734,67 zt NMF i 56 778,71 zt wktad krajowy) i 364 005,80 zt w 2023 r.
(309 404,93 zt NMF i 54 600,87 zt wktad krajowy).

(akta kontroli tom Il str. 2-30; tom IlI str. 3-97)

W oparciu o art. 12 ust. 1 ustawy pomocowej, w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium Ukrainy, wojewoda maégt zapewni¢ pomoc obywatelom tego kraju

85> Wskazniki realizacji projektu obowigzkowe.
86 W tym 7 737 172,18 zt stanowito dofinansowanie z FAMI.
87 https://www.gov.pl/web/mswia/projekt-wspolnie-do-niezaleznosci.
88 Dalej: NMF.
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polegajacg m.in. na: zapewnieniu zakwaterowania, wyzywienia, Srodkéw
czystosci i higieny osobistej, prowadzeniu punktéw recepcyjnych, zapewnieniu
transportu zwigzanego z zakwaterowaniem lub opiekg medyczng, a takze
podjeciu innych dziatahh niezbednych do realizacji pomocy.

Z up. Ministra Dyrektor DK wyjasnit, ze wojewoda w ramach tych niezbednych
dziatarn mégt m.in. organizowac¢ pomoc psychologiczng, wyposazac w wyprawki
szkolne, zakupic¢ odziez, zapewnic srodki czystosci i higieny osobistej, organizowac
kursy jezyka polskiego, zapewni¢ wsparcie terapeutyczne i pomoc prawng,
organizowac¢ zajecia wakacyjne, koordynowac zbidrki Zzywnosci, ubran, srodkéw
higienicznych, organizowa¢ dziatania w celu integracji i adaptacji, wsparcia
zawodowego, wsparcia 0sob starszych, kobiet w cigZy i 0sob z niepetnosprawnosciq.

Od 1 lipca 2024 r. w zwigzku ze zmiang art. 12 ust. 1 pkt 4 ustawy pomocowe;j,
wojewoda mégt zapewni¢ pomoc obywatelom Ukrainy polegajagcg na podijeciu
wyzej wymienionych niezbednych dziatann, po uzyskaniu zgody wiasciwego
ministra.

Z up. Ministra Dyrektor DK wyjasnit, ze na podstawie ustawy pomocowej kazdy
resort wykonywat dziatania wobec uchodZcéw z Ukrainy zgodnie ze swojq
wiasciwosciq. Oznacza to, ze wojewodowie nie mieli obowigzku raportowac do
MSWIA informacji o udzielonych zgodach przez innych ministréw na podjecie tych
dziatan.

Od 2023 r.8 MSWIA pozyskiwatlo od wojewoddw informacje o rodzaju
prowadzonych dziatan na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy, finansowanych
zFunduszu Pomocy, w ramach zadania pn. ,Podjecie innych dziatan
niezbednych do realizacji pomocy”, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1 pkt 4 ustawy
pomocowej. Z informacji tych wynika, ze w 2023 r. zrealizowano 105 projektéw
na taczng kwote 15597 438,24 zt, ztego 50 na tgczng kwote 6 860 256,43 zt
dotyczacych integracji cudzoziemcdédw, a w 2024 r. dwa, wszystkie dotyczace
integracji cudzoziemcéw, na tgczng kwote 79 799,89 zt.

Realizujgc dwa projekty o najwyzszej wartosci osiggnieto nastepujgce efekty:

- wsparciem i aktywizacjg spoteczno-zawodowg objeto 65 uchodzcow, ktdrym
zapewniono zakwaterowanie, wsparcie zywnosciowe, wsparcie w postaci
kursu jezyka polskiego, kurséw zawodowych, doradztwo zawodowe,
wsparcie psychologiczne, doradztwo prawne, wsparcie asystentéow
spoteczno-kulturowych,  uczestnictwo  w spotkaniach  integracyjnych
ukrainsko-polskich, doptaty do ztobkéw i przedszkoli, zajecia dla dzieci®;

- opiekg objeto S$redniomiesiecznie 23 dzieci wwieku przedszkolnym
i mtodszych, prowadzono zajecia integracyjno-edukacyjne dla
sredniomiesiecznie 49 dzieci, mtodziezy i dorostych w ramach Cafe Ukraina,
udzielono wsparcia przez wolontariuszy poprzez pomoc przy
organizowanych zajeciach, wydarzeniach, pozyskiwaniu pomocy rzeczowej,
zrealizowano roéznorodne inicjatywy i wydarzenia (siedem), np. bal

82 Na wniosek NIK po kontroli Dziatania wybranych organdéw administracji publicznej na rzecz pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa (P/23/003).
% Projekt o wartosci 464 812,64 zt realizowany w wojewddztwie lubelskim przez Stowarzyszenie
Centrum Wolontariatu w okresie od 1 sierpnia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.
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karnawatowy, spotkanie wielkanocne, dzien dziecka, udzielono innego
wsparcia, np. ttumaczenie dokumentéw, pomoc w znalezieniu zatrudnienia,
informowanie o przystugujgcych uprawnieniach?',

Ustawa pomocowa nie naktadata na inne podmioty obowigzku przekazywania
MSWIA sprawozdan z realizacji tej ustawy. Na podstawie § 4 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 1 kwietnia 2022 r. w sprawie ustanowienia
Petnomocnika Rzqdu do spraw uchodZcow wojennych z Ukrainy®?, Petnomocnik
sporzadzit sprawozdanie ze swojej dziatalnosci za okres od 1 kwietnia 2022 r. do
27 listopada 2023 r.

Z up. Ministra Zastepca Dyrektora DK wyjasnita, ze ww. Petnomocnik ponadto
zebrat dane od resortéw celem sporzgdzenia pdtrocznego i rocznego raportu pn.
»Dziatania rzqgdu na rzecz obywateli Ukrainy uciekajgcych przed wojng”, ktéry
stanowit dobrowolng inicjatywe. Ww. pdfroczny i roczny Raport oraz ww.
sprawozdanie zostaly przekazane do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Raport
zostat przekazany takze m.in. do: Kancelarii Prezydenta, Ministerstwa Zdrowia,
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
UdSCG, JST, NGO-séw oraz byt prezentowany na arenie miedzynarodowej,

W Raporcie rocznym wskazano podjete w okresie od 24 lutego 2022 r. do 23
lutego 2023 r. dziatania, w tym dotyczace integracji obywateli Ukrainy, np.:
otwarto rynek pracy (wptyneto 972049 powiadomien o powierzeniu
wykonywania pracy, zarejestrowato sie 16 294 bezrobotnych poszukujgcych
pracy); uruchomiono program aktywizacyjny Razem Mozemy Wiecej (przyznano
dofinansowanie dla 112 projektéw, dziataniami pomocowymi w pierwszej edycji
programu objeto 43 tys. oséb); uruchomiono projekt WspieraMY Ukraine
(wptyneto 610 zgloszen artystow ukrainskich przebywajgcych w Polsce
szukajacych pracy); nostryfikowano dyplomy ukoriczenia studiéw, umozliwiono
podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci gospodarczej na takich samych
zasadach jakie obowigzywaty obywateli polskich (wptyneto 22 107 wnioskéw
o rejestracje dziatalnosci gospodarczej), organizowano kursy jezyka polskiego
dla wykonujgcych zawdd lekarza, lekarza dentysty, pielegniarki i ratownika
medycznego (przeszkolono okoto 2000 oséb), umozliwiono kontynowanie nauki
jezyka polskiego w szkole na takich samych warunkach jak polscy uczniowie (na
1 marca 2023 r. liczba uczniéw uchodzcéw wyniosta: przedszkole - 36 856 dzieci,
szkota podstawowa - 122 590 ucznidw, liceum ogdlnoksztatcgce - 9971 ucznidw,
technikum - 7949 uczniéw, szkota policealna - 6260 uczniéw, okoto 12 000
ucznidw zostato objetych pomocg materialng o charakterze socjalnym); nadano
uprawnienia do bezptatnej opieki medycznej na zasadach i w zakresie, jak osoby
objete obowigzkowym lub dobrowolnym ubezpieczeniem zdrowotnym,
uproszczono system uzyskania prawa do wykonywania zawoddw medycznych
dla uchodzcéw; zorganizowano bezptatng pomoc psychologiczng (skorzystato
33 919 oséb).

(akta kontroli tom Il str. 2-15; tom Il str. 98-219)

91 Projekt o wartosci 460 388,08 zt realizowany w wojewddztwie warminsko-mazurskim przez
Federacje Organizacji Socjalnych Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego i Zwigzek Harcerstwa
Polskiego Choragiew Warminsko-Mazurska w okresie od 2 stycznia 2023 r. do 23 sierpnia 2023 r.

92 Dz. U. poz. 721.
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Zaden z pracownikéw MSWIA nie realizowat zadan zwigzanych bezposrednio
zintegracjg cudzoziemcow. W latach 2021-2024 zadania w zakresie obstugi
Zespotu wykonywato szesciu pracownikéw DSMiM (wczesniej DAIPM), a przy
obstudze FAMI zaangazowanych byto od szesciu do osmiu®® pracownikow
Wydziatu Funduszy Europejskich na Migracje DFE (wczesniej Wydziatu
Europejskich Funduszy Spraw Wewnetrznych DFE), co bytlo zgodne
z powierzonymi zadaniami w danej komérce organizacyjne;.

Ponadto pieciu pracownikéw Departamentu Administracji Publicznej*
realizowato m.in. zadania przy obstudze projektu Wspdinie do niezaleznosci
w 2024 r., jeden pracownik DAP przy zbieraniu informacji od wojewodow
w latach 2023-2024, trzech pracownikéw DFE przy obstudze projektu Bezpieczny
dom w latach 2021-2024.

(akta kontroli tom Il str. 2-15; tom Il str. 220-232)

Przy projektach obejmujgcych m.in. zadania z zakresu integracji cudzoziemcow,
ktérych MSWIA byto liderem (Wspdinie do Niezaleznosci) lub operatorem
(Bezpieczny dom), Ministerstwo wspotpracowato zinnymi podmiotami, ftj.
odpowiednio z partnerami (Polskim Czerwonym Krzyzem i Fundacjg Polskie
Centrum Pomocy Miedzynarodowej) lub beneficjentem (Helsinskg Fundacjg
Praw Cztowieka w partnerstwie z Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢).
Zasady wspotpracy okreslaly umowy odpowiednio o partnerstwie na rzecz
wspolnej realizacji projektu Wspdinie do Niezaleznosci®> oraz w sprawie projektu
NMF/PA18/003 Bezpieczny dom®®.

(akta kontroli tom Il str. 536-579; tom Il str. 11-35)

Ze Srodkéw FAMI podejmowane byty dziatania skierowane do spoteczenstwa
dotyczace integracji cudzoziemcédw. Ze sporzagdzonego przez MSWiA zestawienia
ww. projektdw obejmujgcych badane lata wynika, ze w ramach FAMI 2014-2020
zrealizowano 37 projektéw®” o tacznej wartosci 92 595 557,62z, w tym
dofinansowanie z UE 69 416 448,94 zt. W ramach tych projektéw podejmowano
dziatania polegajgce m.in. na: spotkaniach dla spoteczenstwa przyjmujgcego
w celu podniesienia Swiadomosci réznorodnosci kulturowej i wynikajgcych z niej
korzysci dla lokalnej spotecznosci; zwiekszeniu poziomu Swiadomosci
spoteczenstwa przyjmujgcego na temat oséb ubiegajgcych sie o objecie ochrong
miedzynarodowg; ksztattowaniu zmian postaw spotecznosci przyjmujacej
wobec imigrantéw; poszerzeniu oferty spotkan integracyjnych stuzgcych
wzajemnemu poznawaniu sie; spotkaniach i konferencjach dla pracodawcow
zatrudniajacych cudzoziemcdédw dotyczacych legalnego pobytu i pracy
cudzoziemcow; wydarzeniach integracyjnych i miedzykulturowych dla
spoteczenstwa przyjmujgcego, promujacych w spoteczenstwie przyjmujgcym
integracje cudzoziemcow i wzajemng integracje; dostarczeniu spoteczenstwu
przyjmujacemu wiedzy na temat cudzoziemcdw; wydarzeniach i warsztatach

93 Siedem oséb w 2021 r., osiem os6b w 2022 r., sze$¢ oséb w 2023 r. i 7 0séb w 2024 r. (w kazdym
roku uwzgledniono stanowisko Dyrektora DFE).

94 Dalej: DAP.

% Umowa z 5 lipca 2024 r.

% Umowa nr 4/PA18/NMF/2022 z 6 maja 2022 r. w sprawie projektu finansowanego ze Srodkow
Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021.

97 Obejmujgcych lata 2018-2023.
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integracyjnych prezentujacych kulture cudzoziemcéw; budowaniu kompetencji
instytucji spoteczenstwa przyjmujacego.

Z up. Ministra Dyrektor DK wyjasnit, ze w regulaminach naboréw dotyczgcych
dziatan skierowanych do spoteczeristwa nie okreslano wprost prawa do zachowania
swobody cudzoziemcdw w kultywowaniu ich wtasnej kultury, natomiast np.
w naborze nr 12/20-19/FAMI dofinansowanie otrzymaty projekty, w ramach ktérych,
zgodnie z zakresem naboru, realizowane byly dziatania zwiekszajgce kontakt
i integracje ze spofeczeristwem polskim oraz dziatania kierowane do spofeczeristwa
przyjmujgcego, promujgce integracje i wzajemne zrozumienie, w formie np.
wydarzen kulturalnych, edukacyjnych i innych w zaleznosci od regionu.

Z up. Ministra Zastepca Dyrektora wyjasnita ponadto, ze dziatania skierowane do
spofeczenstwa dotyczqce integracji cudzoziemcdw bedq tez zawarte w projektach
naboréw (FAMI 2021-2027) ogtoszonych w 2024 r.%

(akta kontroli tom Il str. 2-15, 157-175, 191-201; tom Il str. 227-230)

W ramach projektéw ze Srodkéw z FAMI podejmowane byty dziatania majace na
celu zwiekszenie kompetencji miedzykulturowych zajmujacych sie sprawami
cudzoziemcow pracownikow UdSC oraz urzedéw wojewddzkich. Ze
sporzadzonego przez MSWIA zestawienia ww. projektéw obejmujgcych badane
lata wynika, ze w ramach FAMI 2014-2020 zrealizowano osiem projektow®
o0 fgcznejwartosci 13 370 662,05 zt, w tym dofinansowanie z UE 10 027 996,53 zt,
a w ramach FAMI 2021-2027 realizowano 13 projektéow'® o tgcznej wartosci
119 705 089,99 zt, w tym dofinansowanie 89 752 267,43 zt.

W ramach tych projektéw podejmowano dziatania polegajace m.in. na:
rozbudowie potencjatu analitycznego (np. w ramach platformy analiz
migracyjnych); podniesieniu poziomu zbierania danych, wspieraniu procesu
ksztatcenia kierownictwa iekspertéw; zapewnieniu dostepu do aktualnych,
rzetelnych i pochodzacych z wielu Zrédet informacji o krajach pochodzenia'’;
wizytach studyjnych dotyczacych identyfikacji oséb ze specjalnymi potrzebami,
tozsamosci cudzoziemcow, zaciesnieniu regionalnej wspotpracy
miedzynarodowej w temacie migracji; szkoleniach, spotkaniach krajowych
i miedzynarodowych; tworzeniu platform wspdtpracy zinnymi instytucjami
i podmiotami oraz wspieranie stuzb i organéw administracji publicznej
(opracowanie narzedzi badawczych, dziataniach konsultacyjnych skierowanych
do pracownikéw urzeddw, osrodkéw analitycznych, funkcjonariuszy stuzb);
szkoleniach specjalistycznych z tematyki miedzykulturowej, interpersonalnej,
kompetencji merytorycznych, miekkich ijezykowych; wymianie informagji
i dobrych praktyk na szczeblu krajowym i miedzynarodowym poprzez wizyty
studyjne, warsztaty, spotkania informacyjno-szkoleniowe miedzy instytucjami
realizujgcymi zadania zwigzane z obstugg proceséw migracyjnych.

9 Nabory: FAMI.02.01-12.00-003/24, FAMI.02.01-12.00-004/24, FAMI.02.01-1Z.00-005/24.

99 Obejmujgcych lata 2017-2023.

100 Obejmujgcych lata 2024-2029.

107 Poprzez m.in. rozwdj ksiegozbioru, organizacje misji badawczych do krajéw pochodzenia,
gromadzenie raportéw i krétkich opracowan tematycznych zamawianych u ekspertéw na temat
krajéow pochodzenia, tlumaczenia publikacji, aktualizacji oprogramowania i funkcjonalnosci
elektronicznego systemu informacji o krajach pochodzenia.
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(akta kontroli tom Il str. 2-15, 157-160, 176-190)

Ministerstwo nie wspotorganizowato ani nie wspierato dziatalnosci szkoleniowej
dla pracownikéw innych podmiotéw niz podlegte i nadzorowane (np.
administracji samorzgdowej, w szczegdlnosci tych, ktérzy mieli bezposrednia
stycznos¢ z imigrantami).

(akta kontroli tom Il str. 2-15)

MSWIA miato wiedze o wydatkach ponoszonych przez UdSC na udzielanie
pomocy socjalnej cudzoziemcom ubiegajgcym sie o ochrone miedzynarodowg
na terytorium RP, na ich opieke zdrowotng, a takze na koszty utrzymania
osrodkéw dla cudzoziemcdw. Wydatki te ujmowane byty w planie finansowym
UdSC w czesci 42 - Sprawy wewnetrzne, dziale 852 - Pomoc spoteczna, rozdziale
85231 Pomoc dla cudzoziemcdédw. Wyniosty one odpowiednio: plan
81 260 776,50 zt i wykonanie 74 866 338,61 zt w 2021 r., plan 90 459 483,29 zt
i wykonanie 88 688 132,65 zt w2022 r.; plan 78799 482,32 zt i wykonanie
78124977,05 z+ w2023 r. oraz plan 115038708,10 zt i wykonanie
114 129 274,75 zt w 2024 r.1%2

(akta kontroli tom Il str. 2-15; tom Il str. 231-251)

2.3. Minister jako przewodniczacy Zespotu wspotpracowat z przedstawicielami:
MRPIPS, Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, 11 ministerstw'%, Sekretarza
Komitetu Integracji Europejskiej, pieciu urzedéw centralnych'®. Efektem prac
Zespotu bylty w szczegdlnosci nastepujgce dokumenty: Polityka migracyjna -
diagnoza opublikowana 8 stycznia 2021 r.'% na stronie MSWiA, Polityka
migracyjna - kierunki opracowana 25 maja 2021 r., ktéra ostatecznie nie zostata
przyjeta przez Rade Ministrow oraz Strategia migracyjna opracowana w 2024 r.
przyjeta przez Rade Ministrow 15 pazdziernika 2024 r. (szerzej w pkt 2.5
niniejszego wystgpienia).

(akta kontroli tom | str. 142-170, 246-284, 389-409, 429-441, 442-504; tom |lI
str. 402-405)

Ministrowi przydzielono funkcje 1Z FAMI 2021-2027, przy tworzeniu i realizacji
ktérego wspotpracowat m.in. z MRPiPS, urzedami wojewddzkimi, urzedami
marszatkowskimi,  organizacjami  pozarzadowymi oraz  organizacjami

1027 tego na:

a) pomoc socjalng: plan 49848357,71 zt i wykonanie 44521116,01zt w2021 r.,; plan

50923 295,67 zt i wykonanie 49929372,03zt w 2022 r.; plan 38788681,65 zt iwykonanie

38296 209,02 zt w 2023 r.; plan 55 630 915,54 zt i wykonanie 54 748 032,47 zt w 2024 r.;

b) opieke medyczna: plan 22 574 000 zt i wykonanie 22 344 268,41 zt w 2021 r.; plan 27 602 157 zt

i wykonanie 27 601 787,41 zt; plan 26 956 000 zt i wykonanie 26917 111,95zt w 2023 r.; plan

43707 075,74 zt i wykonanie 43 707 075,74 zt;

¢) koszty utrzymania osrodkéw dla cudzoziemcéw: plan 8 838 418,79 zt i wykonanie 8 000 954,19 zt

w 2021 r., plan 11934 030,62 zt i wykonanie 11156 973,21 zt w 2022 r., plan 13 054 800,70 zt

i wykonanie 12 911 656,08 zt w 2023 r.; plan 15 700 716,82 zt i wykonanie 15 674 166,54 zt w 2024 r.

103 Sekretarz lub podsekretarz stanu wyznaczony przez ministra wiasciwego do spraw: finanséw
publicznych, gospodarki, kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, nauki i szkolnictwa wyzszego,
oswiaty i wychowania, pracy, rozwoju regionalnego, wewnetrznych, zabezpieczenia spotecznego,
zagranicznych, zdrowia.

104 Prezesem Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Prezesem Urzedu do Spraw Repatriacji
i Cudzoziemcédw, Komendantem Gtdwnym Policji, Komendantem Gtéwnego Strazy Granicznej,
Szefem Agencji Bezpieczerstwa Wewnetrznego.

105 Opracowany 15 grudnia 2020 r.
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miedzynarodowymi. Zasady wspétpracy pomiedzy podmiotami realizujgcymi
FAMI 2021-2027 opisane zostaly w Rozporzgdzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. oraz Podreczniku Procedur
Instytucji Zarzgdzajacej. W Ministerstwie opracowano dokument Opis Systemu
Zarzadzania i Kontroli zatwierdzony przez Dyrektora DFE 29 wrzesnia 2023 r.
zawierajacy m.in. opis organizacji i procedur dotyczgcych funkgji i zadan IZ.

(akta kontroli tom | str. 118-132; tom Il str. 2-15, 103-111; tom IlI str. 406)

Po wybuchu wojny na Ukrainie Minister uczestniczyt w pracach Rzadu RP nad
przygotowaniem ustawy pomocowej. Stworzono przepisy umozliwiajgce legalny
pobyt uchodzcoéw z Ukrainy w Polsce, korzystanie ze Swiadczen opieki socjalnej
i zdrowotnej, podjecie legalnej pracy oraz nauki przez dzieci.

Z up. Ministra Dyrektor DK wyjasnit, ze rolg MSWIA byto wzmocnienie koordynacji
pracy urzedow  wojewddzkich oraz dziatari  poszczegdlnych  resortow
zaangazowanych w udzielanie pomocy osobom szukajgcym w Polsce schronienia
przed wojng w Ukrainie. Jednym z zadan byto osiggniecie spdjnosci, integralnosci
w pracy wszystkich resortéw zaangazowanych w udzielanie pomocy. Koordynacja
harmonizowata dziatania oraz utatwita komunikacje i przeplyw informacji.
Podstawowym instrumentem dziatan koordynacyjnych byly organizowane spotkania
stacjonarne, ale réwniez w formie wideokonferencji z udziatem kierownictwa MSWiA,
wojewoddw, kierownictw ministerstw, urzeddw centralnych, a takze organizacji
pozarzqdowych, realizujgcych zadania zwigzane z pomocq uchodZzcom z Ukrainy.
Ministerstwo spotykatfo sie ze wszystkimi organizacjami chetnymi i gotowymi do
podjecia wspétpracy z rzgdem w ramach pomocy obywatelom Ukrainy uciekajgcym
przed wojng. W porozumieniu z organizacjami pozarzqdowymi na biezgco
dokonywano analizy zmieniajgcej sie sytuacji i potrzeb obywateli Ukrainy oraz
podejmowano odpowiednie dziatania, czego efektem byto wypracowywanie
rozwiqzan, stuzqcych zapewnieniu dfugofalowego i wieloptaszczyznowego wsparcia
obywatelom Ukrainy na gruncie kolejnych nowelizacji ustawy.

(akta kontroli tom I str. 105-111, tom Il str. 2-15)

2.4. Minister nie kontrolowat dziatann w zakresie preintegracji cudzoziemcéw
okreslonych w dziale Il, w rozdziale 5 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony.
Przepisy te odnoszg sie do opieki medycznej oraz pomocy socjalnej zapewniane;
cudzoziemcom'%, ktérzy ztozyli wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j,
w szczegolnosci dotyczacej zakwaterowania, catodziennego wyzywienia, nauki
jezyka polskiego, pomocy dydaktycznej dla dzieci korzystajgcych z nauki i opieki
w publicznych placéwkach, szkotach, kieszonkowego na drobne wydatki
osobiste, pomocy pienieznej na zakup srodkéw czystosci i higieny osobistej oraz
jednorazowej pomocy pienieznej na zakup odziezy i obuwia.

Departament Kontroli MSWiIA w latach 2023-2024 przeprowadzit w Podlaskim
Urzedzie Wojewddzkim kontrole Prawidfowosci przyznawania i rozliczania
srodkéw  finansowych przeznaczonych na pomoc obywatelom  Ukrainy
przebywajgcym na  terytorium RP wzwigzku z dziataniami  wojennymi.
W wystgpieniu pokontrolnym, na podstawie stwierdzonych nieprawidtowosci,
sformutowano dziewie¢ wnioskéw pokontrolnych, w tym dotyczacych: zwrotu

106 Oraz osoby, w imieniu ktérych wnioskodawcy wystepuja.
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srodkéw wydatkowanych niezgodnie z przeznaczeniem; wdrozenia skutecznych
mechanizméw nadzoru w obszarze realizacji zadan zwigzanych z udzielaniem
pomocy; sprawdzenia wydatkéw jednego z samorzadéw powiatowych
ponoszonych z Funduszu; wdrozenia i stosowania skutecznych mechanizméw
zabezpieczajgcych przed podwdéjnym finansowaniem pomocy dla tych samych
0s06b; kontynuowanie dziatah w celu zakonczenia konsolidacji miejsc zbiorowego
zakwaterowania; podejmowanie dziatan kontrolnych jednostek samorzadu
terytorialnego oraz podmiotdw, ktére otrzymaty dotacje z budzetu panstwa
w zakresie prawidtowosci wykonywania zadan.

Odnoszac sie do nadzoru Ministra nad realizacjg przez Szefa UdSC zadan
dotyczacych preintegracji, z up. Ministra Dyrektor DK wyjasnit, ze Minister
sprawowat nadzér nad dziataniami z zakresu zadarn realizowanych wzgledem
cudzoziemcow objetych procedurg uchodzczq'” poprzez biezqce monitorowanie
dziatalnosci UdSC oraz Szefa UdSC, m.in. poprzez przyjmowanie ianalizowanie
sprawozdan z dziatalnosci Szefa UdSC. Co do zasady, nadzorem objete byty wszystkie
dziatania sktadajgce sie na preintegracje (m.in. zapewnienie zakwaterowania
i wyzywienia w osrodkach recepcyjnych dla cudzoziemcow ubiegajgcych sie
o0 ochrone miedzynarodowgq, dostep do swiadczer zdrowotnych, organizacje nauki
Jezyka polskiego oraz wsparcie socjalne).

Dodatkowo z up. Ministra Zastepca Dyrektora DK wyjasnita, ze wnioski z tego
nadzoru dotyczyly gtéwnie cudzoziemcdw, a nie bezposrednio dziatan
integracyjnych.

Z up. Ministra Dyrektor DK wyjasnit ponadto, ze Minister nadzorowat inne
dziatania UdSC w zakresie integracji cudzoziemcéw. Sprawowat nadzdr chociazby
nad projektami realizowanymi przez Szefa UdSC wspdtfinansowanymi ze Srodkéw
FAMI, np. nad projektem poprawy warunkow recepcyjnych dla osob ubiegajgcych sie
o0 ochrone miedzynarodowg w Polsce’%,

(akta kontroli tom Il str. 2-15; tom Il 252-256)

Minister nie nadzorowat wojewoddw w zakresie koordynacji procesu integracji
cudzoziemcow, ktdrzy uzyskali w RP status uchodzcy, ochrone uzupetniajgca lub
zezwolenie na pobyt czasowy - okresdlonej w art. 22 pkt 5 ustawy o pomocy
spofecznej’®. Zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewddztwie Minister wtasciwy do spraw administracji publicznej sprawuje
nadzér nad dziatalnoscig wojewody na podstawie kryterium zgodnosci jego
dziatania z powszechnie obowiqzujgcym prawem, a takze pod wzgledem rzetelnosci
i gospodarnosci.

Pozostate ustalenia w tym zakresie przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

107 Zgodnie z przepisami ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP.

108 FAM.01.01-12.00-0001/24.

109 Do zadanh wojewody nalezy: pkt 5) koordynowanie dziatari w zakresie integracji cudzoziemcoéw,
ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrone uzupetniajacg lub zezwolenie
na pobyt czasowy udzielone w zwigzku z okolicznoscia, o ktérej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢
lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, oraz prowadzenia rejestru zatwierdzonych
indywidualnych programow integracji.
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W odpowiedzi na pytanie dotyczgce wiedzy Ministra, jakie dziatania w ramach
koordynacji prowadzili wojewodowie''®, z up. Ministra Zastepca Dyrektora DK
wyjasnita, ze Minister nie posiadat ustawowego obowigzku gromadzenia informacji
0 dziaotaniach integracyjnych prowadzonych przez wojewodow. Wiedza w tym
zakresie nie byta pozyskiwana systemowo, jedynie w ramach wspdfpracy
miedzyresortowej lub przy realizacji innych zadan.

(akta kontroli tom Il str. 252-256)

2.5. W skiad Zespotu wchodzit: Minister SWiA jako przewodniczacy, sekretarz lub
podsekretarz stanu w MPIPS jako zastepca przewodniczgcego, jako cztonkowie
przedstawiciele (w randze sekretarza lub podsekretarza stanu) Szefa Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw, 11 ministerstw, Sekretarza Komitetu Integragji
Europejskiej, pieciu urzeddéw centralnych.

Minister jako przewodniczacy Zespotu byt uprawniony m.in. do kierowania
obradami, powotywania grup roboczych, zwotywania posiedzen Zespotu.

W latach 2021-2023 nie odbyto sie ani jedno posiedzenie Zespotu. Pozostate
ustalenia w tym zakresie przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom | str. 142-173, 193-217)

Przewodniczacy Zespotu ztozyt Prezesowi Rady Ministrow jedno sprawozdanie
roczne z dziatalnosci Zespotu za rok 2022 i cztery sprawozdania pétroczne za l i ll
pétrocze roku 2021 i 2023. Nie ztozyt natomiast dwoch sprawozdan rocznych
z prac Zespotu za lata 2021 i 2023""" j trzech sprawozdan pétrocznych za |i ll
potrocze 2022 r. oraz za | pétrocze 2024 r. Pozostate ustalenia w tym zakresie
przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom | str. 142-173, 193-217)

24 stycznia 2020 r. w ramach Zespotu zostata powotana grupa robocza do
opracowania projektu dotyczgcego polityki migracyjnej Polski. W grudniu 2020 r.
Zesp6t przyjat opracowany przez te grupe roboczg, dokument Polityka
migracyjna - diagnoza, stanowigcy podstawe dla ustalen i zalecer nowej polityki
migracyjnej Polski. Dokument ten zawierat rozdziat poswiecony integracji
cudzoziemcow, w ktérym zawarto m.in. definicje tego procesu.

W | pétroczu 2021 r. ww. grupa robocza wypracowata projekt dokumentu
Polityka migracyjna - kierunki. Nastepnie 25 maja 2021 r. Zespét podjat uchwate
w sprawie zatwierdzenia i rekomendowania przyjecia tego dokumentu przez
Rade Ministrow. Polityka migracyjna - kierunki odnosita sie gtéwnie do zagadnien
zwigzanych z migracjg. Jeden rozdziat poswiecony zostat kwestii integracji
cudzoziemcédw. Projekt dokumentu konsultowany byt publicznie m.in.
z Centrum Badan nad Edukacjg i Integracjg Migrantéw, Fundacjg Ocalenie,
Instytutem na Rzecz Panstwa Prawa, Konfederacjg Lewiatan, Przedstawicielem
Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do spraw Uchodzcéw w Polsce
(UNHCR), Stowarzyszeniem Interwencji Prawnej, Zwigzkiem Lideréw Sektora

10 Poza wyraznie wymienionymi w ww. ustawie, tj. prowadzenie rejestru i finansowanie
Indywidualnych Planéw Integracji.
"1 Przed uptywem terminu do przedstawienia rocznego sprawozdania za 2024 r., utracito moc
zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie utworzenia Zespotu z 2007 r.
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Ustug Biznesowych. Ministerstwo w trakcie prac nad dokumentem analizowato
uwagi zgtaszane przez te organizacje.

Z up. Ministra Zastepca Dyrektora DK wyjasnita, ze w ramach prac nad
dokumentem ,,Polityka migracyjna Polski - kierunki dziatari 2021-2022" naktadano
zadania na podmioty podlegte/nadzorowane, bedqce cztonkami Zespotu, w postaci
présb o przekazanie wktadéw merytorycznych stuzqcych do opracowania ww.
dokumentu. Proces przygotowania Polityki ~miat charakter wspdtpracy
miedzyresortowej, a zatem kierowano takze prosby do cztonkéw Zespotu z innych
resortéow o przekazanie wktadéw z obszaréw tematycznych w zakresie ich
ustawowych kompetencji.

(akta kontroli tom | str. 62-67, 92-104, 193-217, 296-355, 442-504)

W dniu 7 czerwca 2021 r. Ministerstwo ztozyto wniosek o wpis do wykazu prac
Rady Ministrow projektu uchwaly w sprawie przyjecia dokumentu Polityka
migracyjna. Przyjecie tego dokumentu zostato wstrzymane na etapie prac
w Radzie Ministrow w pazdzierniku 2021 r. na wniosek MSWiA. Formalnie
wniosek o wycofanie z wykazu prac Rady Ministrow zostat ztozony 14 lutego
2023 r., tj. po uptywie okresu, ktéry dokument ten obejmowat.

(akta kontroli tom [, str. 358-378, 421-441)

W latach 2021-2023 nie organizowano posiedzen Zespotu, co opisano w sekgcji
stwierdzone nieprawidfowosci.

W 2024 r. odbyty sie trzy posiedzenia Zespotu''?, ktorych efektem byto m.in.
przyjecie przez Rade Ministrow 15 pazdziernika 2024 r. Strategii migracyjnej,
odnoszacej sie w jednym rozdziale do integracji cudzoziemcoéw. Ze
sprawozdania z XXV posiedzenia Zespotu wynika, ze 7 lutego 2024 r. Minister
Maciej Duszczyk wyjasnit, ze dokument dotyczacy polityki migracyjnej bedzie
dokumentem wskazujgcym ogolng strategie. Zwrdcit tez uwage, ze strategia jako
dokument polityczny musi powstac jak najszybcie;.

Jednym z materiatéw wykorzystywanych w pracach nad Strategiq migracyjng byt
opracowany na zlecenie Ministerstwa Raport Komitetu Badan nad Migracjami
Polskiej Akademii Nauk. Raport zostat przygotowany w oparciu o wyniki ankiet
skierowanych do podmiotéw zajmujgcych sie tematykg migracji, integracji
cudzoziemcoéw oraz polityki spoteczne;j.

W MSWIA nie posiadano dokumentéw dotyczacych wkiadu poszczegdlnych
cztonkdéw Zespotu, w tym MRPIiPS przy opracowaniu Strategii migracyjne;.

Strategia migracyjna przewidywata opracowanie polityki integracyjnej
cudzoziemcdw nie wskazujgc zakresu zadanh oraz kompetencji poszczegdlnych
organdéw. W dokumencie wprost wskazano, ze decyzje w zakresie polityki
migracyjnej nalezy powigzac z polityka integracyjna.

Z up. Ministra Dyrektor DK wyjasnit, ze w Strategii migracyjnej nie zostaty wskazane
organy odpowiedzialne za realizacje rekomendacji z zakresu integracji, gdyz jest to

1127 lutego 2024 r., 15 maja 2024 r., 13 wrzesnia 2024 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

dokument o charakterze strategicznym. Organy odpowiedzialne za realizacje
rekomendacji bedg wskazane na pdZniejszym etapie prac Zespotu.

W ramach prac Zespotu w latach 2021-2024 cztery grupy robocze odbyty tgcznie
13 spotkan, ktérych prace koncentrowaly sie na zagadnieniach dotyczacych
migracji oraz systemu wizowego. W dniu 24 stycznia 2020 r. powotana zostata
Grupa robocza do opracowania projektu polityki migracyjnej Polski, ktéra
przygotowata dokument Polityka migracyjna - diagnoza oraz dokument Polityka
migracyjna - kierunki.

(akta kontroli tom | str. 47-53, 62-73, 81-89, 174-245, tom |l str. 2-15)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Minister nie nadzorowat wojewoddéw w zakresie koordynacji procesu
integracji cudzoziemcéw, ktérzy uzyskali w RP status uchodzcy, ochrone
uzupetniajgca lub zezwolenie na pobyt czasowy - okreslonej w art. 22 pkt 5
ustawy o pomocy spofecznej, poniewaz jak wyjasnita z up. Ministra Zastepca
Dyrektora DK, obowiqzujgce przepisy nie przewidujq takiej kompetencji.

Zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy o wojewodzie i administracji rzqdowej
w wojewddztwie Minister wifasciwy do spraw administracji publicznej sprawuje
nadzér nad dziotalnoscig wojewody na podstawie kryterium zgodnosci jego
dziatania z powszechnie obowigzujgcym prawem, a takze pod wzgledem rzetelnosci
i gospodarnosci.

(akta kontroli tom Il str. 252-256)

2. Nieorganizowanie posiedzen Zespotu w latach 2021-2023 pomimo wymogu
okreslonego w § 2.1 Regulaminu prac Zespotu, ktéry stanowit, ze Przewodniczqcy
Zespotu lub wyznaczony przez niego zastepca zwotujg posiedzenia Zespotu co
najmniej 2 razy w roku. Obowigzek taki wynikat rowniez z 8 5.1. Zarzadzenia nr 12
Prezesa Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2007 r. w sprawie utworzenia Zespotu
do Spraw Migracji, ktdry stanowit, iz posiedzenia Zespotu odbywajq sie co najmniej
dwa razy w roku.

Z up. Ministra Zastepca Dyrektora DK wyjasnita, ze decyzjq 6wczesnego
Kierownictwa MSWIA Zespot do Spraw Migracji nie spotykat sie i nie prowadzit prac
w latach 2021-2024. Ponadto dziatajacy z up. Ministra Dyrektor DK wyjasnit, ze
brak zwofywania posiedzen Zespotu w latach 2020-2023 wynikat przede wszystkim
z sytuacji miedzynarodowej w bezposrednim sgsiedztwie Polski wplywajgcej na
zjawiska migracyjne. W latach 2020-2023 prace resortu w obszarze migracji
koncentrowaly sie gféwnie na nadzwyczajnych dziataniach zwigzanych z kryzysami
migracyjnymi.

(akta kontroli tom | str. 81-87, 92-96, 105-111, 142-173, 179-217; tom Ill str. 98-
108)

3. Niesporzadzenie i nieprzedstawienie Prezesowi Rady Ministrow dwdch
sprawozdan rocznych z prac Zespotu za lata 2021, 2023 oraz trzech sprawozdan
potrocznych, tj. za | i Il potrocze 2022 r. i za | podtrocze 2024 r. Obowigzek
sporzadzania sprawozdan pétrocznych wynikat z 8 6 Zarzgdzenia nr 12 Prezesa
Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2007 r. w sprawie utworzenia Zespotu do Spraw
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Migracji"3. Zgodnie z powotanym przepisem Przewodniczqcy Zespotu przedstawia
Prezesowi Rady Ministréw pétroczne sprawozdanie z realizacji zadari, w terminie do
dnia 31 lipca za pierwsze pétrocze oraz do dnia 31 stycznia roku nastepnego za
drugie pofrocze. Obowigzek sporzadzania sprawozdan rocznych wynikat z 8 5.3
Regulaminu prac Zespotu. Termin ztozenia sprawozdan rocznych uptynat
odpowiednio 31 marca 2022 r. i 2024 r. Termin ztozenia sprawozdan za
| potrocze 2022 r. i 2024 r. uptynat odpowiednio 31 lipca 2022 r. oraz 31 lipca
2024 r. Natomiast termin ztozenia sprawozdania za Il pétrocze 2022 r. uptynat
31 stycznia 2023 r.

Z up. Ministra Dyrektor DK wyjasnit, ze w latach 2021 i 2023 zostaly wytworzone
sprawozdania za | i Il pofrocze, ktdre realizowaty obowigzek sprawozdawczosci
i w petni obejmowaty swoim zakresem zadania i czynnosci realizowane przez Zespot
oraz jego grupy. Ponadto z up. Ministra Zastepca DK wyjasnita, ze sprawozdanie
za | pétrocze 2022 r. nie zostato sporzqdzone ze wzgledu na brak dziatar Zespotu
w tym okresie. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, Zze sprawozdanie za Il pétrocze 2022 r.
obejmuje swojg agendqg catos¢ dziatan Zespotu i jego grup roboczych w 2022 r.
realizujgc w ten sposéb obowigzek sprawozdawczosci. Sprawozdanie za | pétrocze
2024 r. nie zostato sporzqdzone z uwagi na prowadzone juz woéwczas prace
legislacyjne zmierzajgce do uchylenia starego zarzqdzenia nr 12 z dniao 14 lutego
2007 r. poprzez opracowanie projektu nowego zarzqdzenia.

Odnoszac sie do podniesionych argumentéw nalezy zauwazy¢, ze obowigzek
sporzadzenia i przedstawiania Prezesowi Rady Ministrow sprawozdan rocznych
wynikat z § 6 zarzadzenia nr 12 Prezesa Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2007 r.
w sprawie utworzenia Zespotu do Spraw Migracji oraz § 5.1 Regulaminu prac
Zespotu stanowigcego zatgcznik do uchwaty nr 1 Zespotu z dnia 22 marca 2007 r.
Natomiast obowigzek sporzadzania sprawozdan poétrocznych wynikat z § 4
Zarzadzenia nr 152 Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 wrzes$nia 2019 r. i byt
niezalezny od obowigzku sktadania sprawozdan rocznych. Zaréwno regulamin
jak i zarzadzenie nie zawieraty wytgczenia od obowigzku przedstawiania
sprawozdan np. z uwagi na brak prac Zespotu czy tez ze wzgledu na opracowanie
projektu nowego zarzadzenia.

(akta kontroli tom | str. 47-61, 92-96, 142-173, 179-217)

Minister realizowat dziatania, ktére posrednio dotyczyly integragji
cudzoziemcédw, wramach celu szczegétowego FAMI dotyczgcego azylu oraz
w ramach projektow: Wspdlnie do Niezaleznosci oraz Bezpieczny dom. Dziatania te
wspieraly integracje cudzoziemcow, mimo ze nie byt to ich gtéwny cel.

Minister wspotpracowat z MRPiPS w zakresie realizacji zadan dotyczacych
integracji cudzoziemcow finansowanych w ramach FAMI. Zrealizowano tacznie
osiem projektéw dotyczgcych preintegracji oraz 86 dotyczacych integracji
cudzoziemcow. WsSrdd realizowanych projektdw byto 37 skierowanych do
spoteczenstwa przyjmujgcego, a takze 21 dziatah majgcych na celu zwiekszenie

113 Zmienionego przez § 4 Zarzadzenia nr 152 Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 wrze$nia 2019 r.
zmieniajgcego niektére zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie organéw pomocniczych
Rady Ministréw i Prezesa Rady Ministrow w zakresie obowigzkéw sprawozdawczych organdw.
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kompetencji miedzykulturowych pracownikéw zajmujacych sie sprawami
cudzoziemcow.

NIK pozytywnie ocenia podejmowanie dziatan podnoszacych poziom
Swiadomosci spoteczenstwa przyjmujgcego, w tym ukazujacych korzysci dla
lokalnych spotecznosci, zrealizowanych ze srodkéw FAMI 2014-2020 oraz dziatan
majgce na celu zwiekszenie kompetencji miedzykulturowych pracownikéw UdSC
zajmujgcych sie sprawami cudzoziemcéw oraz pracownikéw urzedow
wojewddzkich.

tacznie na zadania odnoszace sie do preintegracji i integracji cudzoziemcow
w latach 2021-2024 wydatkowano 230 029 405,25 zt, z tego: 222 226 243,07 zt
z FAMI, 863 105,86 zt z NMF oraz 6 940 056,32 z przez wojewoddw z Funduszu
Pomocy.

Minister od 2023 r. dysponowat informacjami o pomocy udzielanej przez
wojewoddw obywatelom Ukrainy na podstawie przepisdw ustawy pomocowej,
ktéra obejmowata takze dziatania w obszarze integracji cudzoziemcéw. Minister
dysponowat réwniez danymi zebranymi przez Petnomocnika Rzqdu do spraw
uchodzcéw wojennych z Ukrainy.

NIK pozytywnie ocenia wspotprace Ministra z innymi podmiotami w ramach
Zespotu, ktéra doprowadzita do opracowania i przyjecia przez Rade Ministrow
w 2024 r. dokumentu Strategia migracyjna, zawierajacego elementy dotyczace
integracji cudzoziemcow.

Minister przeprowadzit jedng kontrole wydatkéw przeznaczonych na pomoc
obywatelom Ukrainy. Dziatania UdSC w zakresie preintegracji nadzorowat
analizujgc otrzymywane sprawozdania.

NIK negatywnie ocenia niezwotywanie posiedzen Zespotu w latach 2021-2023
oraz niesporzadzanie i nieprzedkiadanie Prezesowi Rady Ministrow czesci
wymaganych sprawozdan.

3. Efektywnos$¢ systemu integracji cudzoziemcow

Szef UdSC, na podstawie pisma Ministra z 9 maja 2018 r., co p6t roku'*
przekazywat Ministrowi SWIA raport o naplywie cudzoziemcéw do Polski,
zawierajacy dane dotyczace legalizacji pobytu, ochrony miedzynarodowej, azylu
politycznego, ochrony czasowej, cudzoziemcdw znajdujgcych sie pod opieka
Szefa UdSC oraz posiadajgcych wazne dokumenty uprawniajgce do pobytu na
terytorium RP™5,

Od marca 2024 r. UdSC przekazywat Informator Migracyjny zawierajgcy dane na
koniec miesigca (lutego, marca, kwietnia, maja, pazdziernika, listopada i grudnia

114 Dane w zestawieniu p6t roku do pét roku oraz rok do roku.

11528 stycznia 2021 r. (stan na 1 stycznia 2021 r.); 26 lipca 2021 r. (stan na 1 lipca 2021 r.), 31 stycznia
2022 r. (stan na 1 stycznia 2022 r.); 27 lipca 2022 r. (stan na 1 lipca 2022 r.), 31 stycznia 2023 r. (stan
na 1 stycznia 2023 r.); 25 lipca 2023 r. (stan na 1 lipca 2023 r.), 3 kwietnia 2024 r. (stan na 31 grudnia
2023 r.), 26 lipca 2024 r. (stan na 1 lipca 2024 r.) oraz 6 lutego 2025 r. (stan na 1 stycznia 2025 r.).

34



2024 r.), dotyczace pomocy socjalnej i medycznej dla cudzoziemcow
ubiegajgcych sie o ochrone miedzynarodowg, ochrony cudzoziemcow, legalizacji
pobytu, waznych dokumentéw pobytowych, cudzoziemcéw z Ukrainy i Biatorusi.
Szef UdSC wyjasnit''e, ze Informator Migracyjny to dokument pomocniczy
o charakterze biuletynu przygotowywany przez UdSC. Opracowywany w ramach
gotowosci  zapewnienia  podstawowych danych  migracyjnych.  Informator
aktualizowany byt co miesigc iz wfasnej inicjatywy przekazywany do MSWIA.
Poczgtkowo informator nie byt przesytany do MSWIA regularnie. Po otrzymaniu
informadji, Ze dokument jest przydatny w codziennej pracy w MSWiA, od listopada
2024 r. przekazywany jest co miesigc.

Na podstawie tych informacji Minister posiadat wiedze m.in. o liczbie
cudzoziemcow, ktérzy otrzymali zezwolenie na pobyt staty lub czasowy oraz
rezydenta dtugoterminowego UE, a takze o liczbie cudzoziemcédw posiadajgcych
wazne dokumenty potwierdzajgce prawo pobytu w Polsce.

W latach 2021-2024 zezwolenie na pobyt staly, czasowy lub rezydenta
dtugoterminowego UE uzyskato 1.264 tys. cudzoziemcéw, z tego: 219 tys.""”
w 2021 r., 330 tys.""® w 2022 r., 368 tys.""® w 2023 r. i 347 tys.'0 w 2024 r.

Cudzoziemcow posiadajgcych wazne dokumenty potwierdzajgce prawo pobytu
byto: 457 tys.'?' na poczatku 2021 r., 539 tys."?? na koniec 2021 r., 1.654 tys.'> na
koniec 2022 r., 1.876 tys.'?* na koniec 2023 r. i 1.975 tys.'?> na koniec 2024 r.

(akta kontroli tom Ill str. 257-380 i 401)

W latach 2021-2024 w MSWIA nie gromadzono informacji dotyczacych procesu
integracji cudzoziemcow ani danych o potrzebach w zakresie preintegracji
i integracji cudzoziemcow.

NIK zwraca uwage, iz dla przygotowania polityki integracyjnej cudzoziemcéw
w powigzaniu z politykg migracyjng zasadne jest gromadzenie danych
pozwalajacych na opracowanie takiego dokumentu.

Z up. Ministra Dyrektor DK wyjasnit, ze z uwagi na sprawowang przez Ministra
funkcje nadzorczg nad Szefem UdSC, Minister miat wiedze o tych dziataniach Szefa
UdSC, ktére mozna uzna¢ za preintegracyjne. MSWIA wiedze w tym zakresie

116 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

117198 tys. na pobyt czasowy, 16 tys. na pobyt staty i 5 tys. rezydenta dtugoterminowego UE.

118 302 tys. na pobyt czasowy, 20 tys. na pobyt staty i 8 tys. rezydenta dtugoterminowego UE.

119 334 tys. na pobyt czasowy, 24 tys. na pobyt staty i 10 tys. rezydenta dtugoterminowego UE.

120 310 tys. na pobyt czasowy, 21 tys. na pobyt staly i 16 tys. rezydenta dtugoterminowego UE.

121 60% stanowity zezwolenia na pobyt czasowy, 18% na pobyt staty, 18% na pobyt lub staty pobyt
obywatela UE. Ochrone miedzynarodowga lub krajowg w RP posiadato 4,7 tys. cudzoziemcéw.

122 75% stanowity zezwolenia na pobyt czasowy, 20% na pobyt staty, 13% na pobyt lub staty pobyt
obywatela UE. Ochrone miedzynarodowg lub krajowa w RP posiadato 6 tys. cudzoziemcéw,

123 58% stanowity zezwolenia zwigzane z ochrong czasowa, 30% na pobyt czasowy, 8% na pobyt staty,
4% na pobyt lub staty pobyt obywatela UE. Ochrone miedzynarodowg lub krajowa w RP posiadato
10 tys. cudzoziemcéw.

124 51% stanowity zezwolenia zwigzane z ochrong czasowg, 36% na pobyt czasowy, 6% na pobyt staty,
4% na pobyt staty obywatela UE, 2% na pobytu rezydentéw dtugoterminowych UE. Ochrone
miedzynarodowg lub krajowg w RP posiadato 15 tys. cudzoziemcéw.

12550% stanowity zezwolenia zwigzane z ochrong czasowg, 37% na pobyt czasowy, 6% na pobyt staty,
2% na pobyt staty obywatela UE, 3% na pobyt rezydentéw dtugoterminowych UE. Ochrone
miedzynarodowg lub krajowg w RP posiadato 17 tys. cudzoziemcéw.
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pozyskiwato poprzez m.in. przyjmowanie i analizowanie sprawozdan z dziatalnosci
Szefa UdSC.

(akta kontroli tom Il str. 257-262 i 387-390)

W  Ministerstwie nie przeprowadzano ewaluacji procesu integracji
cudzoziemcdéw, poniewaz jak wyjasnit z up. Ministra Dyrektor DK w okresie
objetym kontrolg nie wykonywato zadari zwigzanych z integracjg cudzoziemcow.
Takie dziatania bedg podejmowane dopiero w okresie 2025-2030 w zwigzku

Z przyjetq Strategiq migracyjng.

W 2024 r. podmiot zewnetrzny przeprowadzit ewaluacje ex-post FAMI
2014-2020"%% stwierdzajagc w podsumowaniu m.in., ze Fundusz przyniést
zaktadane efekty, osiggajqgc rezultaty okreslone w Programie i przyczyniajgc sie do
zmian, jakie planowano uzyskac¢ dzieki projektom realizowanym w jego ramach.
Fundusz przyczynit sie m.in. do wsparcia legalnej migracji i integracji.
Rekomendowano w szczegdlnosci: kontynuowanie wsparcia dla dziatan
podejmowanych w obszarze legalnej migracji i integracji; utrzymanie mozliwosci
wspierania statych, biezgcych potrzeb zwigzanych z funkcjonowaniem powstatej
infrastruktury; kontynuowanie dziatan rozwijajgcych kompetencje kadry
pracujgcej w obszarze migracji, dalsze wspieranie proceséw pozwalajgcych na
sprawne przeprowadzanie legalizacji pobytu cudzoziemcéw w potaczeniu
z pomocg w integracji ze spotecznosciami przyjmujgcymi.

W 2024 r. przeprowadzona zostata ocena srédokresowa FAMI 2021-2027'%7. We
wnioskach i rekomendacjach z tej oceny stwierdzono m.in., ze FAMI zostat
wdroZony z duzym opdznieniem, gdyz dopiero pod koniec 2022 r., co utrudnifo ocene
stopnia osiggniecia celéw. Mimo tego wartos¢ dodang Funduszu oceniono bardzo
wysoko, wskazujac, ze w przypadku braku tego instrumentu w biezqcych realiach
geopolitycznych (wojna w Ukrainie, duza fala uchodZcéw ukrairiskich w Polsce)
zwtaszcza kwestia integracji cudzoziemcdéw stanowitaby palgcy problem, na ktérego
rozwigzanie nie byftoby srodkéw finansowych. Wdrazanie Funduszu pozwoli
zmniejszy¢ poziom stresu wsréd cudzoziemcow i utatwi im adaptacje w polskich
realiach, zapewniajgc niezbedng pomoc osobom przybywajgcym do Polski.

Z up. Ministra Dyrektor DK wyjasnit, ze MSWIA wykorzystuje wyniki ewaluacji
w celach informacyjnych (przygotowanie réznego rodzaju podsumowari) oraz do
komunikowania funduszy europejskich podczas wydarzeri publicznych.

(akta kontroli tom Il str. 257-262 i 387-390)

Z up. Ministra Dyrektor DK wyjasnit, ze Zespdt nie analizowat danych z zakresu
integracji skupiajgc sie (w 2024 r.) nad Strategiq migracyjnqg jako dokumencie
najpilniejszym. Decyzjq Kierownictwa MSWIA Zespdt nie spotykat sie i nie prowadzit
prac w latach 2021-2024. Dopiero obecne Kierownictwo resortu podjeto decyzje

126 https://www.gov.pl/web/dfe-mswia/ewaluacja-ex-post-funduszy-2014-2020.

127 Zakres ewaluacji objat dziatania zwigzane z programowaniem i wdrazaniem Funduszu od
poczatku okresu programowania do grudnia 2023 r., badaniem objete zostaty dane zarejestrowane
do 31 grudnia 2023 r. i przekazane Komisji Europejskiej do 31 stycznia 2024 r.
(https://copemswia.gov.pl/files/FAMI2027/ewaluacja/FAMI_2021_2027_PL_ewaluacja_midterm.
pdf).
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Whioski

o reaktywowaniu Zespotu. W 2024 r. odbyly sie trzy spotkania Zespotu poswiecone
m.in. pracom nad Strategiqg migracyjng.

W ramach przygotowania do opracowania Strategii migracyjnej w okresie maj-
lipiec 2024 r. Komitet Badan nad Migracjami Polskiej Akademii Nauk
przeprowadzit na zlecenie MSWIA badania, ktérych jednym z obszaréw
tematycznych byta integracja cudzoziemcéw. Ankiety wykorzystywane
w badaniu wypetnity m.in. podmioty administracji, w tym ministerstwa, urzedy
centralne, Straz Graniczna, inspektoraty pracy, urzedy wojewddzkie. Efektem
prac Komitetu byt Raport z Badania , Polityka migracyjna Polski w opiniach aktoréw
instytucjonalnych”, w ktérym jeden rozdziat zatytutowano ,Integracja”. Analiza
obejmowata takie zagadnienia jak: kim jest osoba zintegrowana, cel dziatah
integracyjnych, etapy integracji, kiedy rozpoczynac dziatania integracyjne, do
kogo powinny by¢ kierowane dziatania integracyjne, bariery integracji, narzedzia
utatwiajgce redukowanie barier.

(akta kontroli tom | str. 218-247; tom Il str. 257-262, 387-390)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Minister posiadat szczeg6towe dane o liczbie cudzoziemcow, ktdrzy otrzymali
zezwolenie na pobyt staly, czasowy, rezydenta dtugoterminowego UE, a takze
o liczbie cudzoziemcéw posiadajgcych wazne dokumenty potwierdzajgce prawo
pobytu w Polsce. Dane te wskazywaty na rosnacg liczbe potencjalnych
adresatéw dziatan w zakresie integracji cudzoziemcow.

Minister na podstawie ewaluacji ex-post FAMI 2014-2020, posiadat dane
o efektach projektdéw, w tym w zakresie wsparcia legalnej migracji i integracji.

Przeprowadzona w 2024 r. ocena S$rédokresowa FAMI 2021-2027 nie
obejmowata stopnia realizacji wskaznikéw, ze wzgledu na opdznienie
w zatwierdzeniu polskiego programu FAMI.

Minister uzyskat informacje o potrzebach w zakresie integracji przy
opracowywaniu Strategii migracyjnej, zlecajagc komitetowi PAN wykonanie badan,
ktérych jednym z obszaréw tematycznych byta integracja cudzoziemcow.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Wspotdziatanie Ministra SWIA jako koordynatora polityki migracyjnej
z Ministrem RPiPS dla opracowania polityki integracyjnej cudzoziemcow jako
dokumentu komplementarnego wobec polityki migracyjnej.

2. Nadzorowanie wojewodéw w zakresie koordynacji procesu integracji
cudzoziemcow, ktdrzy uzyskali w RP status uchodzcy, ochrone uzupetniajgca lub
zezwolenie na pobyt czasowy.
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Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

3. Organizowanie posiedzen Zespotu w terminach wynikajacych z przyjetych
zatozen.

4. Sporzadzanie i przedktadanie sprawozdan z posiedzenh Zespotu.

NIK nie formutuje uwag

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 10 grudnia 2025r.

Wiceprezes
Najwyzsza lzba Kontroli
Jacek Koztowski

/podpisano elektronicznie/

Zmian w wystgpieniu dokonat:

Stanistaw Jarzyna
p.o. Wicedyrektor

Najwyzsza Izba Kontroli
Podkarpacka Delegatura w Rzeszowie

/podpisano elektronicznie/
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