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|. Dane identyfikacyjne

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Przeworsku'

Robert Ptaziak - p.o. Dyrektora od dnia 15 lipca 2022 r. Poprzednio, j. od dnia 15
czerwca 2022 r. do dnia 15 lipca 2022 r. Janusz Szynal — Zastepca Dyrektora ds.
Lecznictwa oraz od dnia 15 lutego 2019 r. do dnia 15 czerwca 2022 r. Grzegorz
Jedynak — Dyrektor.

1. Prawidtowo$¢ uméw na Swiadczenia zdrowotne zawieranych z podmiotami
zewnetrznymi.

2. Przestrzeganie norm czasu pracy personelu medycznego.

3. Prawidtowo$¢ naliczania i odprowadzania sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

Lata 2019-2022 (badaniami kontrolnymi mogly byC objete rowniez dowody
sporzadzone przed i/lub po tym okresie, dotyczace zagadnien objetych kontrolg).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

tukasz Tur, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/101/2023 z dnia 4 lipca 2023 r.

(akta kontroli: tom |, str. 3-7)

" Dalej: SP ZOZ lub Szpital.
2Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA | JEJ
UZASADNIENIE

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia zawarcie przez SP ZOZ w Przeworsku
jednej umowy z[...]*[..]° z siedzibg w Przeworsku oraz 14 uméw z [..J9...]’, na
podstawie ktorych $wiadczenia zdrowotne na rzecz Szpitala realizowato 35 lekarzy
jednoczesnie zatrudnionych w Szpitalu na podstawie umoéw o prace.

W ocenie NIK umowy te zawarto dla pozoru, bowiem przedmiotem tych umow byto
wykonywanie takiej samej pracy, jak ta $wiadczona w ramach uméw o prace
zawartych ze Szpitalem, pod nadzorem Szpitala i stanowito de facto kontynuacje
Swiadczenia pracy w ramach umdw o prace zawartych przez tych pracownikéw ze
Szpitalem.

W ocenie NIK, zawarcie powyzszych 15 umdw miato co prawda na celu zapewnienie
realizacji Swiadczen zdrowotnych, lecz negatywnym skutkiem ich zawarcia byty
naruszenia przepisow dotyczacych czasu pracy pracownikéw medycznych, co
zwiekszato ryzyko dla bezpieczenstwa pracownikow medycznych oraz pacjentow,
a takze mogto wptyng¢ negatywnie na poziom udzielanych Swiadczen zdrowotnych.
Zawarcie ww. umow stanowito obejécie przepisdéw regulujacych stosunek pracy oraz
przepisow regulujgcych czas pracy, w tym czas pracy pracownikdw medycznych.
Stwierdzono réwniez naruszenia przepiséw dotyczacych naliczania i odprowadzania
sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Zawarcie tych umow stanowito réwniez naruszenie przepisow art. 133 w zw. z art. 132
ust. 3 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych, bowiem przepisy te wykluczajg mozliwos¢ zawierania uméw
cywilnoprawnych z wiasnymi pracownikami rowniez poprzez podmiot trzeci, {j.
w sytuacji gdy dany pracownik medyczny staje sie subpodwykonawcg umowy
zawartej z Narodowym Funduszem Zdrowia®.

NIK zwraca uwage, ze $wiadczenia bedace przedmiotem ww. uméw zostaly przez
podmioty zewnetrzne wykonane oraz prawidtowo rozliczone przez SP ZOZ
w Przeworsku.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie

opisowej. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano ocene opisowa.
4 Na podstawie art. 5 ust. 1 lit. ¢c) Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych - Dz.Urz.UE.L 2016 Nr 119) w zw. z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) NIK wytgczyta jawnos¢ informacji w zakresie imienia i nazwiska, ze wzgledu
na zasade minimalizacji przetwarzania danych osobowych. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej
prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza.
5 Zwany dalej podmiotem zewnetrznym.
6 Na podstawie art. 5 ust. 1 lit. c) Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych - Dz.Urz.UE.L 2016 Nr 119) w zw. z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie imienia i nazwiska, ze wzgledu
na zasade minimalizacji przetwarzania danych osobowych. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej
prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza.
7 Zwany dalej podmiotem zewnetrznym.
8 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 stycznia 2019 r. lll PK 128/17, Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia
15 grudnia 2020 r. Il UK 55/20, Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 16 czerwca 2020 r. | UK 226/19,
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 16 czerwca 2020 r. | UK 205/19, Postanowienie Sadu Najwyzszego
zdnia 5 czerwca 2020 r. | UK 169/19, Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 7 maja 2020 r. | UK 233/19,
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 13 sierpnia 2020 r. | UK 248/19Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie
z dnia 13 czerwca 2019 r. Il AUa 74/19, Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 1 sierpnia 2018 r. Il AUa
1336/16.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

NIK negatywnie ocenia zawarcie aneksow do umoéw z podmiotami zewnetrznymi,
w ktorych zawarte zostaty niekorzystne dla Szpitala zapisy zwigkszajace stawki za
udzielane Swiadczenia zdrowotne, badania lub ustugi, rozszerzajace zakres lub limit
$wiadczen - bez przeprowadzenia wymaganego konkursu ofert.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?® kontrolowanej dziatalnosci.

1. Prawidlowos¢ umoéw zawieranych z podmiotami
zewnetrznymi.

1.1, 1.2, 1.3. SP ZOZ w Przeworsku w latach 2019 — 2022 realizowat 15 uméw na
udzielanie $wiadczehn zdrowotnych z dwoma podmiotami zewnetrznymi. Jedna
umowa zawarta byta z [...]'0. Czternascie uméw zawartych byto z [...]".

Na podstawie ww. umow $wiadczenia zdrowotne na rzecz SP ZOZ udzielato tacznie
35 lekarzy, ktorzy réwnocze$nie byli zatrudnieni w Szpitalu na podstawie umoéw
0 prace.

Przedmiotem wskazanych umow byto udzielanie Swiadczen opieki zdrowotne;
w oddziatach i poradniach szpitalnych oraz zakfadach nalezacych do SP Z0Z
w Przeworsku.

W umowach tych zapisano m.in., ze:

1. Przyjmujacy zamowienie zobowigzuje sie do wykonywania $wiadczen
zdrowotnych w formie dyzuréw medycznych petnionych w oddziatach
szpitalnych oraz w nocnej i $wigtecznej opiece zdrowotnej, konsultacji oraz
porad specjalistycznych, interpretacji wynikéw badan specjalistycznych,
a takze w formie gwarantowanych $wiadczen lekarza podstawowej opieki
zdrowotne;.

2. Przyjmujacy zamowienie bedzie realizowat przedmiot uméw w lokalach
i placéwkach wskazanych przez udzielajgcego zaméwienia oraz przy
nieodpfatnym wykorzystaniu sprzetu, aparatury medycznej, a takze innych
$rodkéw niezbednych do udzielania $wiadczen medycznych nalezacych do
udzielajagcego zaméwienia. Przyjmujacy zamdwienie zobowigzuje sie do
udzielania swiadczenn zdrowotnych w dniach i godzinach okreslonych
w harmonogramie opracowanym przez udzielajagcego zamdwienie.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Na podstawie art. 5 ust. 1 lit. ¢) Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych - Dz.Urz.UE.L 2016 Nr 119) w zw. z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie imienia i nazwiska, ze wzgledu
na zasade minimalizacji przetwarzania danych osobowych. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej
prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza.

" Na podstawie art. 5 ust. 1 lit. ¢) Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych - Dz.Urz.UE.L 2016 Nr 119) w zw. z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie imienia i nazwiska, ze wzgledu
na zasade minimalizacji przetwarzania danych osobowych. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej
prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza.
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3. Przyjmujacy zamdwienie zobowigzany byt do zapoznania sie oraz
przestrzegania wszystkich wewnetrznych regulaminéw oraz przepisow
porzadkowych, a takze do rzetelnego prowadzenia dokumentacji medyczne;.

4. Przyjmujacy zamowienie zobowigzany byt do wspotpracy z personelem
udzielajgcego zamdwienie, zaréwno lekarskim, pielegniarskim oraz
pozostatym.

5. Udzielajagcy zamdwienia zobowigzany byt do nieodptatnego zapewnienia
lekéw i materiatdbw medycznych, produktow leczniczych oraz bazy lokalowe;j
wraz z niezbednym wyposazeniem.

Zastepca Dyrektora ds. Lecznictwa wyjasnit, ze miesieczne harmonogramy dyzuréw
opracowywane byty wstepnie przez pracownikow SP ZOZ, w ktorych okre$lano
terminy dyzurdw (daty i godziny) do zabezpieczenia przez lekarzy. W harmonogramie
przygotowanym wstepnie przez pracownikow SP ZOZ, lekarze samodzielnie
dokonywali wpiséw, deklarujgc w ten sposob mozliwoS¢ petnienia dyzuru
w konkretnym terminie.

Zastepca Dyrektora ds. Lecznictwa wyjasnit ponadto, iz za organizacje pracy oddziatu
ortopedii, na ktorym $wiadczenia medyczne realizowane byty przez [...]'2, zarowno w
ramach tzw. ordynacji podstawowej jak | dyzurdw lekarskich, w cafosci
odpowiedzialny byt kierownik oddziatu bedgcy jednoczesnie wspolnikiem spoftki
prowadzacej NZOZ. Natomiast na pozostatych oddziatach lekarze udzielajgcy
$wiadczen zdrowotnych na dyzurach lekarskich w ramach umowy ze spétkq [...]'S,
czynnoS$ci wykonywali samodzielnie i ponosili za to odpowiedzialnosc.

Wysoko$¢ Srodkdw wyptaconych na rzecz ww. dwdch podmiotéw zewnetrznych, za
udzielanie Swiadczen zdrowotnych przez lekarzy zatrudnionych rownoczesnie w SP
Z0OZ wyniosta w poszczegblnych latach:

w2019 r. — 1 482 965,38 z,

w 2020 r. — 1 272 290,56 zt,

w2021 r.-1712732,56 z,

w 2022 r. - 1 996 933,20 zt.

tacznie w latach 2019 - 2022 wyptacono kwote: 6 464 921,70 zt.

(akta kontroli: tom |, str. 8-208, tom I, str. 167-168, str. 171)

1.4. 15 umodw zawartych pomiedzy SP ZOZ w Przeworsku, a dwoma podmiotami
zewnetrznymi (na podstawie ktdrych $wiadczenia zdrowotne na rzecz Szpitala
realizowato w okresie objetym kontrolg 35 lekarzy jednocze$nie zatrudnionych w SP

12 Na podstawie art. 5 ust. 1 lit. c) Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych - Dz.Urz.UE.L 2016 Nr 119) w zw. z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie imienia i nazwiska, ze wzgledu
na zasade minimalizacji przetwarzania danych osobowych. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej
prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza.

18 Na podstawie art. 5 ust. 1 lit. c) Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych - Dz.Urz.UE.L 2016 Nr 119) w zw. z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie imienia i nazwiska, ze wzgledu
na zasade minimalizacji przetwarzania danych osobowych. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej
prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza.
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Z0Z) zostato zawartych na podstawie art. 26, art. 26a oraz art. 27 ustawy z dnia 15
kwietnia 2011 r. o dziafalno$ci leczniczej'*.

Analizie poddano dokumentacje z postepowan konkursowych, w wyniku ktérych
zawarto ww. umowy. W wyniku analizy stwierdzono, iz:

— przeprowadzenie postepowan konkursowych kazdorazowo poprzedzane
byto wydaniem zarzadzenia Dyrektora SP ZOZ w sprawie powotania komisji
konkursowej prowadzacej postepowanie w sprawie konkursu ofert w zakresie
zabezpieczenia $wiadczen lekarskich wraz z regulaminem pracy komisji,

— w postepowaniach konkursowych kazdorazowo sporzadzane byty
Szczegotowe Warunki Konkursu Ofert (w ktorych okre$lano szczegdtowo
przedmiot zamowienia, sposob przygotowania ofert, warunki umow
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne)),

— w postepowaniach konkursowych opracowywano zatozenia finansowe
okreslajagce maksymalne stawki wynagrodzenia brutto w poszczegélnych
zakresach objetych konkursem ofert,

— w postepowaniach konkursowych kazdorazowo sporzadzane byty protokoty
z przebiegu konkursu ofert,

— w postepowaniach konkursowych sporzgdzano ogtoszenie o rozstrzygnieciu
konkursu ofert.

W wyniku analizy dokumentacji konkursowej oraz zawartych w ich wyniku uméw
stwierdzono, ze SP ZOZ zawierat z podwykonawcami aneksy do umodw, ktore
zawieraty postanowienia dotyczace zwigkszenia stawki wynagrodzenia ryczattowego
za realizacje Swiadczen zdrowotnych, zwigkszenie limitu $wiadczen lub
wprowadzenie dodatkowych stawek wynagrodzenia z tytutu $wiadczen nie objetych
postepowaniem konkursowym. W aneksach tych 29 razy dokonywano zwigkszenia
wysoko$ci stawki wynagrodzenia za $wiadczenia zdrowotne oraz pie¢ razy
zwiekszono zakres Swiadczen o dodatkowe Swiadczenia (wraz z ustaleniem stawki
wynagrodzenia za te $wiadczenia), ktore nie byty objete postepowaniem konkursu
ofert. W przypadku jednej umowy pieciokrotnie dokonano zwigkszenia limitu
Swiadczen, co pociggato za sobg zwigkszenie wynagrodzenia przystugujacego
wykonawcy. We wskazanych przypadkach nie byty przeprowadzane przez SP Z0Z
konkursy ofert, a takze nie wskazywano nadzwyczajnych, nie dajacych sie
przewidzie¢, w momencie zawierania umoéw, okolicznosci, ktére uzasadniatyby
zwigkszenie zakresu badz limitu Swiadczen oraz stawek za realizacje Swiadczen.

Ustalono, ze w przypadku jednej z uméw w dwoch przypadkach wnioski dotyczace
podniesienia stawek wynagrodzenia za udzielanie $wiadczen zdrowotnych w zakresie
dyzuréw lekarskich, kierowane byly bezposrednio do Dyrektora SP ZOZ przez
kierownika oddziatu z pominieciem podmiotu zewnetrznego.

(akta kontroli: tom |, str. 209-320)

1.5 W 15 umowach pomiedzy SP ZOZ, a wskazanymi powyzej dwoma podmiotami
zewnetrznymi (na podstawie ktérych Swiadczenia zdrowotne na rzecz SP Z0OZ
realizowato 35 lekarzy jednocze$nie zatrudnionych w SP ZOZ) zapisano, ze
wynagrodzenie z tytutu umowy wypfacane bedzie na podstawie faktury wystawianej
przez przyjmujacego zamoéwienie, wraz ze sprawozdaniem potwierdzonym przez
osobe upowazniong przez udzielajagcego zamowienie do rozliczania $wiadczen
okreslonych dana umowa.

4Dz.U.z2023r., poz. 991.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli: tom |, str. 8-208)

W toku kontroli dokonano szczegdtowej analizy 20 rachunkéw (po pie¢ z kazdego
roku objetego kontrolg). Stwierdzono, iz rachunki wystawiane przez podmioty
zewnetrzne, realizujace $wiadczenia na rzecz Szpitala, podpisywane byly przez
osoby do tego upowaznione. Do wystawianych rachunkéw zataczane byty wymagane
zestawienia ustug medycznych zrealizowanych w danym miesigcu wraz z liczbg
przepracowanych godzin. Zestawienia zrealizowanych ustug byty potwierdzane przez
upowaznionego pracownika SP ZOZ.

Rachunki byty zatwierdzane pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym
przez pracownikow SP ZOZ.

W okresie objetym kontrolag w SP ZOZ nie wystapity przypadki obligujace jednostke
kontrolowang do natozenia kar umownych na podmioty zewnetrzne w zwigzku
z udzielanymi przez nie Swiadczeniami zdrowotnymi.

Dyrektor SP ZOZ wyjasnit, ze w kontrolowanym okresie SP ZOZ przeprowadzat
kontrole podwykonawcow w zakresie gospodarki lekami na wytypowanych
oddziatach szpitalnych. Wyjasnit rowniez, ze SP ZOZ na biezaco przeprowadza
kontrole realizacji $wiadczen oraz prawidtowoS¢ sporzadzanej dokumentacji
medycznej przez podmioty udzielajgce Swiadczen zdrowotnych.

(akta kontroli: tom I, str. 55-154)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zawarcie 15 uméw z podmiotami zewnetrznymi, na podstawie ktorych
$wiadczenia zdrowotne na rzecz SP ZOZ w Przeworsku realizowato
35 lekarzy jednocze$nie zatrudnionych w SP ZOZ na podstawie umoéw
0 prace, co stanowito obejécie przepisow regulujacych stosunek pracy, w tym
art. 22 § 1 Kodeksu pracy?®, a takze przepiséw regulujgcych czas pracy,
w tym czas pracy pracownikow medycznych, tj. art. 93 ust. 11 art. 97 ust. 1
iust. 3 ustawy o dziafalnoci leczniczej. Zawarcie tych umoéw stanowito
rowniez naruszenie przepisu art. 133 w zw. z art. 132 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkow publicznych.

Tytutem wykonania ww. 15 uméw, w czesci dotyczacej realizacji Swiadczen
przez 35 lekarzy zatrudnionych w tym samym czasie w SP ZOZ w ramach
stosunku pracy, SP ZOZ wyptacit podmiotom zewnetrznym taczng kwote
6 464 921,70 zt.

Dyrektor SP ZOZ wyjaénit, ze w zwigzku z duzymi brakami personelu
lekarskiego w wigkszosci postepowarn konkursowych zmuszeni byliSmy
przyjmowac wszystkie oferty jakie zostaty zgtoszone do konkursu. SP ZOZ
jako pracodawca nie posiada instrumentow prawnych pozwalajgcych na
zatrudnianie pracownikow w ponadnormatywnym czasie pracy w takim
zakresie, ktory pozwolitby na zabezpieczenie udzielania Swiadczen
zdrowotnych w poszczegolnych zakresach. W takiej Sytuacji szpital
przedktadajgc dobro i bezpieczernstwo pacjenta ponad wszelkie inne wzgledy
zmuszony byt zawiera¢ umowy z kazdym podmiotem, ktory takie udzielanie
Swiadczen zdrowotnych zapewniat. Wiedzg powszechna jest, ze w szpitalach
powiatowych z uwagi na btednie prowadzong przez decydentow polityke
kadrowg brakuje personelu lekarskiego. Tym samym nalezy jednoznacznie

5 Dz.U.z 2023 r. poz. 1465.
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wskazac ze w Stanie chaosu prawnego w zakresie prawa pracy, tego rodzaju
rozwigzania Stanowig jedyng alternatywe utrzymania zakfadu w ciggfoSci
funkcjonowania, a tym samym zapewnienia bezpieczenstwa w zakresie
dostepu do opieki zdrowotnej.

(akta kontroli: tom II, str. 164)

2. Wramach ww. 15 umow 29 razy zwigkszano stawki za udzielanie Swiadczen
zdrowotnych, pie¢ razy dodano $wiadczenia, ktdre nie byty ujete w ogtoszeniu
0 przeprowadzeniu konkursu na realizacje Swiadczen zdrowotnych, a takze
pie¢c razy zwiekszano roczny limit $wiadczen do wysokosci, ktorego
podwykonawcy  przystugiwato  wynagrodzenie umowne, bez
przeprowadzania konkursu ofert. W ww. przypadkach zwiekszenia
wynagrodzenia umownego dla podmiotéw zewnetrznych nie powotywano sie
na okolicznosci nie dajace sie przewidzie¢ w chwili zawierania umadw.
Powyzsze naruszato przepis art. 27 ust. 5 ustawy o dziafalnosci leczniczej,
ktéry stanowi, iz niewazna jest zmiana postanowien zawartej umowy
niekorzystnych dla udzielajgcego zamowienia, jezeli przy ich uwzglednieniu
zachodzitaby koniecznosc¢ zmiany tresci oferty, na podstawie ktdrej dokonano
wyboru przyjmujgcego zamowienie, chyba ze konieczno$¢ wprowadzenia
takich zmian wynika z okolicznosci, ktorych nie mozna byfo przewidzie¢
w chwili zawarcia umowy.

Dyrektor Szpitala wyjasnit, iz Powyzsze wynikafo z roznych przyczyn, m. in.
wypowiedzen umow przez lekarzy udzielajgcych Swiadczen lub ograniczenie
ilosci wykonywanych $wiadczen i wigzafo sie z niezadowalajgca stawkg
okreSlong w umowie. Aneksowanie uméw podyktowane byto koniecznoscig
zapewnienia obsady lekarskiej w celu prawidfowego zabezpieczenia
udzielanych $wiadczen pacjentom. Zmieniajgce sie w okolicznych szpitalach
Stawki za udzielania Swiadczen zdrowotnych lekarzy bardzo czesto stawiaty
nas w sytuacji, kiedy to lekarze decydowali sie na wiekszg ilos¢ dyzurow
w szpitalach, gdzie funkcjonowata wyzsza stawka, zmniejszajgc tym samym
ilos¢ godzin udzielania $wiadczen w naszym Szpitalu. Taka Sytuacja
bezposrednio przektadata sie na trudnosci z zabezpieczeniem dyzurowym w
oddziatach szpitalnych i wymuszata podejmowanie decyzji zapewniajgcych
prawidfowe funkcjonowanie szpitala i bezpieczenstwo pacjentow.

(akta kontroli: tom I, str. 8-208, str. 322)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia zawarcie tacznie 15 umoéw z dwoma
podmiotami zewnetrznymi, na podstawie ktdrych Swiadczenia zdrowotne na rzecz SP
Z0Z realizowato 35 lekarzy jednoczesnie zatrudnionych w Szpitalu na podstawie
umdw o prace. Przedmiotem tych uméw byto wykonywanie takiej samej rodzajowo
pracy, polegajacej na udzielaniu $wiadczen zdrowotnych, jak ta Swiadczona w ramach
umoéw o prace zawartych SP ZOZ w Przeworsku. Swiadczenie pracy odbywato sie
w pomieszczeniach SP ZOZ, z uzyciem sprzetu, lekéw, $rodkéw medycznych
iinnego wyposazenia nalezacego do SP ZOZ, ktore byly udostepniane
podwykonawcom nieodptatnie. Udzielanie $wiadczen odbywato sie w czasie
okreslanym przez pracownikéw SP ZOZ w sporzadzanych harmonogramach.

Wykonywanie S$wiadczen medycznych przez 35 pracownikow SP ZOZ na podstawie
dwoch stosunkéw prawnych (stosunku pracy z SP ZOZ i cywilnoprawnego z dwoma
podmiotami zewnetrznymi) stanowito tzw. pozorny outsourcing pracowniczy,



a wykonywanie tych $wiadczen — zgodnie ugruntowanym orzecznictwem sgddw'6 —
nalezy uznac de facto za kontynuacje Swiadczenia pracy w ramach uméw o prace
zawartych przez tych pracownikow z SP ZOZ w Przeworsku.

osszaR 2. Przestrzeganie norm czasu pracy personelu
medycznego.

Opisstanu 2.1, 2.2. W toku kontroli szczegétowej analizie poddano czas pracy 18 lekarzy',

faktycznego ~ ktorzy w okresie objetym kontrolg realizowali na rzecz SP ZOZ $wiadczenia
zdrowotne na podstawie umoéw o prace zawartych z SP ZOZ oraz rownoczes$nie'® na
podstawie uméw na $wiadczenia zdrowotne, ktore SP ZOZ zawart z podmiotami
zewnetrznymi.

Analizy dokonano w odniesieniu do dwoch okresow rozliczeniowych: Il kwartatu
2019 ., w ktorym przeanalizowano czas pracy 17 lekarzy oraz IV kwartatu 2022 r.,
w ktorym przeanalizowano czas pracy 14 lekarzy. W analizie ujeto taczny czas
udzielania $wiadczen zdrowotnych zaréwno w ramach etatu w SP ZOZ jak i w ramach
umdw zawartych przez SP Z0Z z podmiotami zewnetrznymi.

W wyniku analizy stwierdzono, iz czterech lekarzy tj. 23% objetych analizg za |I
kwartat 2019 r. oraz trzech lekarzy tj. 21% objetych analizg za IV kwartat 2022 r.,
realizowata $wiadczenia zdrowotne zgodnie z normami czasu pracy przewidzianymi
dla pracownikéw medycznych przez przepisy ustawy o dziatalnosci leczniczej, zas
w stosunku do 17 lekarzy, 1. 94% objetych analizg stwierdzono, ze udzielanie
$wiadczen zdrowotnych odbywato sie zgodnie z normami dotyczacymi wymaganych
okresow odpoczynku tygodniowego.

(akta kontroli: tom II, str. 8-45)

~ Stwierdzone W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci nastepujace nieprawidtowosci:

1. 16 lekarzy (z 18, ktorych czas pracy zostat objety szczeg6towg analiza),
przekroczyto normy czasu pracy pracownikéw medycznych okreslone w art. 93
ust. 1 ustawy o dziatalno$ci leczniczej, w tym o$miu lekarzy odnotowato
przekroczenie normy czasu pracy w kazdym z objetych analizg okreséw
rozliczeniowych.

Przekroczenie norm wyniosto od 19 godzin i 48 minut do 620 godzin
w trzymiesiecznym okresie rozliczeniowym (Srednio 43 godziny i 21 minut).
Przekroczenie normy tygodniowej w przecietnie pieciodniowym tygodniu pracy
w trzymiesiecznym okresie rozliczeniowym wyniosto od 1 godziny i 35 minut do 50
godzin i 49 minut (Srednio 14 godzin i 54 minuty).

2. 17 lekarzom (z 18, ktdrych czas pracy zostat objety analiza) tacznie 246 razy nie
zapewniono w kazdej dobie prawa do co najmniej 11 godzin nieprzerwanego
odpoczynku, co naruszato przepis art. 97 ust. 1 ustawy o dziatalno$ci leczniczej.

3. Jednemu lekarzowi (z 18, ktérych czas pracy zostat objety analiza) jeden raz nie
zapewniono (w kazdym tygodniu okresu rozliczeniowego) co najmniej 35 godzin

16 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 stycznia 2016 . | PK 21/15, Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie z dnia 12 czerwca 2018 r. | SA/Rz 242/18, Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 10
stycznia 2019 r. Ill AUa 1162/18, Wyrok Sadu Okregowego w todzi z dnia 10 marca 2015 r. VIl Pa 37/15.
7 Z 35 lekarzy, ktorzy w okresie objetym kontrolg, realizowali na rzecz Szpitala $wiadczenia zdrowotne na
podstawie uméw o prace zawartych ze Szpitalem oraz réwnocze$nie na podstawie uméw na Swiadczenia
zdrowotne, ktére Szpital zawart z podmiotami zewnetrznymi, tj. 51%.
'8 Tj. w tych samych okresach rozliczeniowych czasu pracy pracownikéw medycznych.
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Opis stanu
faktycznego

nieprzerwanego odpoczynku, obejmujgcego co najmniej 11 godzin
nieprzerwanego odpoczynku dobowego, co naruszato przepis art. 97 ust. 3 ustawy
0 dziatalno$ci leczniczej.

(akta kontroli: tom II, str. 8-45)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia stwierdzone naruszenia czasu pracy
pracownikbw medycznych, w tym przypadki niezapewnienia tym pracownikom
wymaganych przez przepisy okresow odpoczynku. W ocenie NIK, przyczyng tych
naruszen bytfa realizacja $wiadczen zdrowotnych w formie pozornego outsourcingu,
bowiem oprécz Swiadczen realizowanych w ramach etatu w Szpitalu, lekarze udzielali
Swiadczen rowniez na podstawie uméw zawartych ze podmiotami zewnetrznymi, co
spowodowato przekroczenie przewidzianych przepisami norm czasu pracy.

W ocenie NIK naruszanie okreslonych przepisami norm czasu pracy pracownikow
medycznych tworzyto potencjalne ryzyko negatywnego wptywu na poziom
bezpieczenstwa zaréwno pracownikébw medycznych jak i pacjentdéw, a takze na
poziom udzielanych $wiadczen zdrowotnych.

3. Prawidlowos$¢ naliczania i odprowadzania sktadek na
ubezpieczenie spoteczne.

3.1. W kontroli ustalono, ze sktadki na ubezpieczenia spoteczne (emerytalne,
rentowe, chorobowe, zdrowotne, wypadkowe, Fundusz Pracy i Fundusz Emerytur
Pomostowych) odnosnie 35 lekarzy, ktdrzy byli pracownikami SP ZOZ i jednocze$nie
udzielali na rzecz SP ZOZ $wiadczen zdrowotnych w oparciu 0 umowy z podmiotami
zewnetrznymi, naliczano i odprowadzano od wynagrodzenia uzyskanego z tytutu
stosunku pracy, nie naliczano i nie odprowadzano zas tych sktadek od wynagrodzen
otrzymanych przez tych lekarzy od podmiotéw zewnetrznych, z ktérymi SP ZOZ
zawart umowy cywilnoprawne.

Dyrektor SP ZOZ wyjaénit, ze lekarze zatrudnieni w SP ZOZ prowadzg réwnocze$nie
jednoosobowe dziatalnoSci gospodarcze, w ramach ktorych opfacajg wymagane
daniny publiczne i wystawiajg faktury za S$wiadczone przez siebie ustugi dla
podmiotéw bedgcych podwykonawcami SP ZOZ w Przeworsku. W wyjasnieniach
Dyrektor SP ZOZ wskazat, iz w jego ocenie art. 8ust. 2a ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczehn spofecznych nie znajduje
zastosowania w tego typu przypadkach, gdyz odnosi sie do zatrudniania 0sob
fizycznych, a nie podmiotéw gospodarczych. Dyrektor SP ZOZ wyjaénit, ze SP ZOZ
nie jest w stanie poprawnie wyliczy¢ sktadek na ubezpieczenie spoteczne zarowno od
wynagrodzen ze stosunku pracy jak i wynagrodzen otrzymywanych przez lekarzy od
podmiotow zewnetrznych, bowiem brak jest wystarczajgcych danych. Kwoty
wynagrodzen naleznych lekarzom z tytutu realizacji uméw z podwykonawcami SP
Z0Z, za poszczegolne miesigce, nie Sq wystarczajacq podstawg do dokonania
poprawnego naliczenia wymaganych skfadek na ubezpieczenia spoteczne, bowiem
brak jest informacji o terminach wyptaty poszczegolnych kwot oraz ewentualnym
uzyskiwaniu wynagrodzen przez lekarzy zatrudnionych w SP ZOZ takze u innych
pracodawcow. Opracowanie zatem stosownego wyliczenia w oparciu 0 mozliwe do
pozyskania przez NIK dane i informacje od podmiotu kontrolowanego, uznac nalezy
za bezcelowe i obarczone zbyt duzym btedem.

(akta kontroli: tom Il str.156-170)
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W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc:

Nienaliczenie i nieodprowadzenie skladek na ubezpieczenia spoteczne od
wynagrodzen wyptaconych pracownikom SP ZOZ (35 lekarzom), ktdrzy jednoczes$nie
$wiadczyli na rzecz SP ZOZ prace w oparciu 0 umowy z podmiotami zewnetrznymi
w latach objetych kontrola. Powyzsze stanowito naruszenie przepisu art. 8 ust. 2a,
art. 18 i art. 20 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spofecznych'®.

Czyn ten, w mysl art. 14 pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych?0, stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Dyrektor SP ZOZ wyjasnit, ze Przepis art.8 ust. 2a ustawy o systemie ubezpieczen
spofecznych od poczatku obowigzywania tejze ustawy wzbudzat wiele problemow
interpretacyjnych. Rowniez przywofane w dotychczasowych pismach orzecznictwo
nie jest w identycznym do obecnego stanie prawnym. Ponadfo przeprowadzona
w roku 2016 kontrola ZUS w tym zakresie wskazata jedynie na jedng umowe zawartq
przez firme zewnetrzng z 0sobg fizyczng bedacq jednoczesnie pracownikiem SP ZOZ
w Przeworsku i od tej umowy szpital zapfacit zalegte skiadki na ubezpieczenie
spoteczne. W pozostatym zakresie nieprawidfowosci nie stwierdzono pomimo tego,
Ze w tamtym okresie rowniez funkcjonowaty umowy zawarte z firmami zewnetrznymi
zatrudniajacymi pracownikow SP ZOZ w ramach prowadzonej przez nich dziafalnosci
gospodarczej. Kierujgc sie zasadg zaufania do instytucji kontrolujgcej jakq jest ZUS
oraz traktujgc jq jako instytucje opiniotworczq w zakresie stosowania przepisow
0 ubezpieczeniu spotecznym nalezy uznac, ze przyjety przez nas sposob rozliczania
sie jest prawidtowy. Informuje Ze, lekarze zatrudnieni w SP ZOZ w Przeworsku
w ramach umowy o prace i jednoczesnie udzielajacy $wiadczen na rzecz szpitala
woparciu o umowy z podmiotami trzecimi, majg zarejestrowang dziatalno$¢
gospodarczg i w ramach tejze dziatalnosci realizujg $wiadczenia zdrowotne jako
przedsigbiorcy. Nalezy wskazac ze, zakres udzielanych Swiadczen w ramach umowy
cywilnoprawnej nie pokrywa sie w zasadniczym wymiarze z zakresem obowigzkow
powierzonych lekarzowi w ramach umowy o prace.

(akta kontroli: tom II, str. 165)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia fakt, iz SP ZOZ w Przeworsku, dziatajac
jako ptatnik, nie naliczat i nie odprowadzat prawidtowo skfadek na ubezpieczenia
spoteczne pracownikéw Szpitala, zaréwno od ich przychodéw uzyskiwanych
w ramach stosunku pracy w SP ZOZ, jak i od przychodéw uzyskiwanych od
podmiotow zewnetrznych za realizacje $wiadczen zdrowotnych na rzecz Szpitala.
Dziatanie takie byto niezgodne z powotanymi wyzej przepisami ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych, co potwierdza orzecznictwo Sadu Najwyzszego?!, zgodnie
z ktorym pracodawca jest ptatnikiem skfadek rowniez w stosunku do 0s6b
wykonujacych na jego rzecz prace w ramach uméw cywilnoprawnych zawartych
z 0sobg trzecia.

9 Dz.U.z2023r., poz. 1230 ze zm.
2 Dz.U.z2021r., poz. 289 ze zm.
21 M.in. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 14 wrzesnia 2022 r. (Il USK 57/22), postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 25 czerwca 2022 r. (I USK 472/21), postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 25 maja 2022
r. (I USK 543/21).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Wnhnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Zapewnienie przestrzegania norm czasu pracy pracownikow medycznych.

2. Zapewnienie zlecania $wiadczen zdrowotnych podwykonawcom w sposob
zgodny z przepisami Kodeksu pracy oraz ustawy o dziatalnoSci leczniczey.

3. Zapewnienie przeprowadzania konkursow ofert w kazdej sytuacji zlecania
$wiadczen zdrowotnych, a takze zmiany postanowien zawartej w tym zakresie
umowy w sytuacii, o ktorej mowa w przepisie art. 27 ust. 5 ustawy o dziafalnosci
leczniczey.

4. Weryfikacje naliczenia naleznych skladek na ubezpieczenie spoteczne od
wszystkich sktadnikow wynagrodzen wypfacanych pracownikom Swiadczacym
prace na rzecz Szpitala bez wzgledu na rodzaj stosunku prawnego na podstawie
ktérego wyptacone zostaty wynagrodzenia, a nastepnie odprowadzenie zalegtych
sktadek do ZUS.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszdw, dnia 31 pazdziernika 2023 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
, . L.ukasz Tur . , Dyrektor
gtéwny specjalista kontroli panstwowej ,
Wiestaw Motyka
e
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