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|. Dane identyfikacyjne
Zespot Opieki Zdrowotnej w Debicy.!

Przemystaw Wojtys — Dyrektor ZOZ.

1. Prawidtowos¢ uméw na Swiadczenia zdrowotne zawieranych z podmiotami
zewnetrznymi.

2. Przestrzeganie norm czasu pracy personelu medycznego.

3. Prawidlowo$¢ naliczania i odprowadzania skladek na ubezpieczenie
spoteczne.

Lata 2019-2022 (badaniami kontrolnymi mogq by¢ objete réwniez dowody
sporzadzone przed i/lub po tym okresie, dotyczace zagadnien objetych kontrolg).

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie.

Monika Marciniec, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/31/2023 z dnia 23 stycznia 2023 r.;
(akta kontroli tom 1, str. 1-3)

"W dalszej tresci: ZOZ.
2Dz.U. 22022 r. poz. 623 w dalszej tresci ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg ZOZ realizowat z podmiotami zewnetrznymi cztery umowy
0 udzielanie $wiadczen zdrowotnych, ktorych przedmiotem byta realizacja $wiadczen
pielegniarskich w oddziatach szpitalnych ZOZ-u. Umowy te zawarte zostaty zgodnie
z przepisami art. 26, 26a oraz art. 27 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczef*. W stosunku do pielegniarek udzielajgcych Swiadczen medycznych na
podstawie tych umdw przestrzegano norm pracy okreslonych w przepisach art. 93 ust
1,97 ust 1 oraz w art. 97 ust 314 ustawy o dziafalnoSci leczniczej.

W ocenie NIK zawarcie i realizacja przedmiotowych umow nie tworzyty zjawiska
pozornego outsourcingu $wiadczen zdrowotnych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidlowo$s¢ umoéw na Swiadczenia zdrowotne
zawieranych z podmiotami zewnetrznymi.

W latach 2019-2022 ZOZ realizowat z dwoma podmiotami zewnetrznymi cztery
umowy 0 udzielenie zamowienia na Swiadczenia zdrowotne przez pielegniarke
w oddziatach szpitalnych udzielajgcego zamowienie.
Podmiotami tymi byty:
1) PRIMedica Spoétka z 0. 0., ktéra udzielata Swiadczen na podstawie umoéw:

- SKP BA-113/81/2017 z dnia 16 pazdziernika 2017 r.,

- SKP BA-113/203/2019 z dnia 12 grudnia 2019 r.
2)  ZHUP EKOPOL, ktory udzielat $wiadczen na podstawie uméw:

- SKP BA-113/19/2020 z dnia 6 marca 2020 r.,

- SKP BA-113/166/2021 z dnia 9 listopada 2021 .
Przedmiotem ww. umdw byto udzielanie przez pielegniarki wskazane przez podmiot
zewnetrzny Swiadczen zdrowotnych w oddziatach szpitalnych ZOZ-u.
Na podstawie tych uméw, $wiadczenia zdrowotne w okresie objetym kontrolg
udzielato odpowiednio 26, 30,16 i 9 pielegniarek.
W przedmiotowych umowach okre$lono:
- obowigzki przyjmujacego zamdwienie,
- okres obowigzywania,
- rodzaj Swiadczen i miejsce ich wykonywania,
- zasady ustalania wynagrodzenia.

(akta kontroli tom 1, str. 45-90)

W latach objetych kontrolg nie wystapity przypadki réwnoczesnego udzielania

$wiadczen zdrowotnych przez pracownikéw medycznych na podstawie stosunku

pracy zawartego z ZOZ oraz umoéw zawartych przez ZOZ z podmiotami trzecimi.
(akta kontroli: tom 1 str. 44 191, str.175-177, tom 2, str.1-461, tom 3, str. 1186)

Z tresci umoéw zawartych z podmiotami trzecimi wynika, ze pomieszczenia, sprzet
medyczny, produkty i wyroby medyczne stuzace realizowaniu Swiadczen nalezaty do
Z0Z-u.

W umowach nie wskazano os6b sprawujgcych bezposredni nadzér nad realizacjg
Swiadczen.

Petnigca obowigzki Zastepcy Dyrektora ds. Opieki Zdrowotnej wyjasnita, ze osobami
ktére sprawowaty i sprawujg bezposredni nadzér nad udzielaniem $wiadczen

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.
4Dz.U.z2022r., poz. 633.



zdrowotnych przez personel medyczny wskazany w umowach sg pielegniarki
oddziatowe oraz kierownicy ds. pielegniarstwa.
Sktadajgca wyjasnienia podata rowniez, ze harmonogram pracy personelu
medycznego ustalany byt telefonicznie lub drogg elektroniczng w zwigzku z biezgcym
zapotrzebowaniem na opieke pielegniarskq na oddziatach szpitalnych, w ktorych
braki kadrowe wynikaty z absencji chorobowych zatrudnionego personelu
pielegniarskiego. Pielegniarki oddziatowe/kierownicy ds. pielegniarstwa zgtaszaty
telefonicznie dyzury do zabezpieczenia opieki pielegniarskiej do Z-cy Pielegniarki
Naczelnej, ktora kontaktowata sie z przedstawicielem firmy zewnetrznej.

(akta kontroli tom 1, str. 45-89, 93)

Kontroli poddano dokumentacje czterech postepowan konkursowych, po
przeprowadzeniu ktérych zawarto umowy o udzielenie zaméwienia na $wiadczenia
zdrowotne przez pielegniarke w oddziatach szpitalnych udzielajgcego zamowienie
0 sygnaturach:

- SMR-4240-42/2017,

- SMR-4240-63/2019,

- SMR-4240-9/2020,

- SMR-4244-9/2021,

oraz treSci uméw zawartych po przeprowadzeniu ww. postepowan tj:

- SKP BA-113/81/2017 z dnia 16 pazdziernika 2017 r.,

- SKP BA-113/203/2019 z dnia 12 grudnia 2019 .,

- SKP BA-113/19/2020 z dnia 6 marca 2020 r.,

- SKP BA-113/166/2021 z dnia 9 listopada 2021 r.

Wszystkie umowy zawarte zostaty zgodnie z przepisami art. 26, 26a oraz art. 27 ustawy
0 dziatalnoci leczniczeyj.
(akta kontroli tom 1, str. 96)

Kontroli poddano 20 faktur (po pie¢ z kazdego roku objetego kontrolg) wystawionych
przez:
1. PRIMedica Spotka z 0. 0., ktéra udzielata Swiadczen na podstawie umow:

- SKP BA-113/81/2017 z dnia 16 pazdziernika 2017 r.,
- SKP BA-113/203/2019 z dnia 12 grudnia 2019 r.
2. ZHUP EKOPOL, ktéry udzielat Swiadczen na podstawie uméw:

- SKP BA-113/19/2020 z dnia 6 marca 2020 r.,
- SKP BA-113/166/2021 z dnia 9 listopada 2021 .

Wszystkie skontrolowane faktury spetniaty wymogi przewidziane w art. 21 i 22 ustawy

z dnia 29 wrzesénia 1994 r. o rachunkowo$ci, a w szczegoino$ci zawieraty:

- okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego,

- okre$lenie stron (nazwy, adresy) dokonujacych operacji gospodarczej,

- opis operacji oraz jej warto$c,

- date dokonania operaciji,

- podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktorej wydano lub od ktorej przyjeto
sktadniki aktywow,

- stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu
w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te
wskazania.

5Dz.U z2023r., poz. 120.
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Do kazdej faktury dofaczone zostaty:
imienne wykazy osob, ktére udzielaty $wiadczer zdrowotnych w okresie,
ktérego dotyczyty dana faktura,

- wykazy czasu, w jakim poszczegdine osoby wskazane w fakturze udzielaty
$wiadczen medycznych, czas pracy potwierdzany byt przez upowaznionego
pracownika ZOZ.

(akta kontroli tom 1 str. 97-98, tom 2 str. 1-461, tom 3 str. 1-186)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W ocenie NIK, ZOZ prawidlowo zawart i realizowat z dwoma podmiotami
zewnetrznymi cztery umowy o udzielanie $wiadczen zdrowotnych przez pielegniarki
w oddziatach szpitalnych ZOZ-u.

3. Przestrzeganie norm czasu pracy personelu
medycznego.

Szczegotowej analizie poddano czas pracy pielegniarek udzielajgcych w drugim
i czwartym kwartale 2019 r. i 2022 r. Swiadczen zdrowotnych na podstawie umow
zawartych przez ZOZ z podmiotami trzecimi. W wyniku analizy stwierdzono, ze nie
doszio do naruszen norm czasu pracy okreslonych w art. 93 ust 1, 97 ust 1 oraz w art.
97 ust 314 ustawy o dziatalno$ci leczniczey.

(akta kontroli tom 1, str. 99-172)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK pozytywnie ocenia przestrzeganie norm czasu pracy personelu medycznego
udzielajagcego w okresie objetym kontrolg Swiadczen zdrowotnych na podstawie
umow z podmiotami trzecimi.

4. Prawidtowos¢ naliczania i odprowadzania sktadek na
ubezpieczenie spoteczne.

W zwigzku z faktem, ze pielegniarki realizujgce $wiadczenia zdrowotne na podstawie
umdw zawartych z podmiotami trzecimi nie realizowaty tych Swiadczen réwnoczes$nie
takze w ramach umdw o prace zawartych z ZOZ, nie wystgpita koniecznos¢ badania
prawidtowo$ci naliczania i odprowadzania sktadek na ubezpieczenia spoteczne od
przychodow z obu ww. tytutow.

(akta kontroli tom 1 str. 174-180)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W zwigzku z faktem, ze pielegniarki realizujgce $wiadczenia zdrowotne na podstawie
umdw zawartych z podmiotami trzecimi nie realizowaty tych Swiadczen rébwnoczes$nie
takze w ramach umow o prace zawartych z ZOZ, odstgpiono od oceny prawidtowo$ci
odprowadzania sktadek na ubezpieczenie spoteczne z obu ww. tytutdw.
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IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Rzeszow, dnia 18 kwietnia 2023 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Monika Marciniec Delegatura w Rzeszowie
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej Dyrektor
Wiestaw Motyka
/- /-



