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|. Dane identyfikacyjne

Centrum Medyczne w tancucie sp. z 0.0."

tukasz Wais - Prezes Zarzadu od dnia 1 marca 2015 .

1. Prawidtowo$¢ uméw na Swiadczenia zdrowotne zawieranych z podmiotami
zewnetrznymi.

2. Przestrzeganie norm czasu pracy personelu medycznego.

3. Prawidtowo$¢ naliczania i odprowadzania sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

Lata 2019-2022 (badaniami kontrolnymi mogly byC objete rowniez dowody
sporzadzone przed i/lub po tym okresie, dotyczace zagadnien objetych kontrolg).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Sebastian Szozda, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/28/2023 z dnia 19 stycznia 2023 r. oraz LRZ/43/2023 z dnia 2 lutego 2023 r.

(akta kontroli: tom I, str. 8-51)

" Dalej: CM w Lancucie lub Spétka.
2Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA | JEJ
UZASADNIENIE

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia zawarcie ze Stowarzyszeniem Przyjaciét
Szpitala w Lancucie* 16 umoéw, na podstawie ktdrych $wiadczenia zdrowotne na rzecz
CM w tancucie realizowato 372 pracownikbw medycznych  jednoczesnie
zatrudnionych w CM w Lancucie na podstawie uméw o prace.

W ocenie NIK umowy te zawarto dla pozoru, bowiem przedmiotem tych umoéw byto
wykonywanie takiej samej pracy, jak ta $wiadczona w ramach uméw o prace
zawartych z CM w tancucie, pod nadzorem CM w Lancucie i stanowito faktycznie
kontynuacje Swiadczenia pracy w ramach uméw o prace zawartych przez tych
pracownikéw z CM w Lancucie. Zawarcie tych uméw stanowito réwniez naruszenie
przepisow art. 133 w zw. z art. 132 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
0 Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych®.

W ocenie NIK, zawarcie powyzszych 16 umow miato na celu zapewnienie realizacji
Swiadczen zdrowotnych, a jedynym negatywnym skutkiem ich zawarcia byty (opisane
w obszarze nr 2 niniejszego wystapienia) naruszenia przepisow dotyczacych czasu
pracy pracownikdw medycznych, co zwiekszato ryzyko dla bezpieczenstwa
pracownikéw medycznych i pacjentow, a takze mogto wptyng¢ negatywnie na poziom
udzielanych $wiadczen zdrowotnych.

Swiadczenia, bedace przedmiotem ww. uméw zostaly przez Stowarzyszenie
wykonane oraz prawidtowo rozliczone przez CM w Lancucie.

W ocenie NIK zawarcie ww. uméw ze Stowarzyszeniem nastgpito w sposob
niezapewniajagcy ~ uczciwej  konkurencji  oraz  réwnego  traktowania
$wiadczeniodawcow, bowiem w postepowaniach konkursowych po stronie oferenta
$wiadczen zdrowotnych jak i po stronie zamawiajgcego wystepowaty te same osoby.

NIK negatywnie ocenia zawarcie jednej z umoéw ze Stowarzyszeniem bez
przeprowadzenia konkursu ofert, a takze zwigkszenie - bez przeprowadzenia
wymaganego konkursu ofert - jednej ze stawek okreSlonych w umowie ze
Stowarzyszeniem.

Negatywna ocenia NIK odnosi sie réwniez do faktu, ze dwie umowy realizowane ze
Stowarzyszeniem oraz jeden aneks dotyczacy wysokosci stawki sporzadzone zostaty
dopiero w toku kontroli NIK, cho¢ pod rygorem niewazno$ci umowy na realizacje
$wiadczen zdrowotnych wymagaty formy pisemne;.

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia fakt, iz CM w tancucie dziatajac jako
pfatnik prawidtowo naliczato i odprowadzato sktadki na ubezpieczenia spoteczne
pracownikébw CM w Lancucie, tj. zardwno od ich przychoddw uzyskiwanych w ramach
stosunku pracy w CM w tancucie, jak i od przychodow uzyskiwanych ze
Stowarzyszenia za realizacje $wiadczen zdrowotnych na rzecz CM w Lancucie.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano ocene opisowa.

4 Dalej: Stowarzyszenie.

5Dz.U.z2022r., poz. 2561 ze zm.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci.

1. Prawidlowos¢ umoéw zawieranych z podmiotami
zewnetrznymi.

1.1,1.2,1.3.

CM w tancucie w latach 2019 — 2022 realizowato 20 umoéw ze Stowarzyszeniem
wpisanego do rejestru podmiotéw wykonujacych dziatalno$¢ leczniczg prowadzonego
przez wojewode podkarpackiego od dnia 29 listopada 2010 r. (nr ksiegi
000000025060).

Przedmiotem tych umow byto udzielanie swiadczen zdrowotnych w formie Swiadczen
pielegniarskich na oddziatach szpitalnych, $wiadczer lekarskich na oddziatach
szpitalnych, Swiadczen diagnostyki laboratoryjnej, nocnej i Swiatecznej opieki
zdrowotnej Swiadczonej przez lekarzy i pielegniarki, opieki paliatywnej i hospicyjnej,
$wiadczen  realizowanych przez psychologa, specjalistyki  ambulatoryjnej
(neurologicznej, ginekologiczno-pofozniczej, psychiatrycznej, psychiatrycznej dzieci
i mtodziezy, pracowni wad postawy, endokrynologicznej), ratownictwa medycznego,
podstawowej opieki zdrowotnej oraz diagnostyki EMG.

Na podstawie 167 z ww. umow zawartych ze Stowarzyszeniem, Swiadczenia
zdrowotne na rzecz CM w Lancucie realizowato 372 pracownikow medycznych®
jednoczesnie zatrudnionych w CM w Larcucie na podstawie umdw o prace.

W przypadku czterech umow zawartych ze Stowarzyszeniem osoby realizujgce
$wiadczenia na ich podstawie nie byty zatrudnione w CM w Lancucie (w tym samym
czasie) na podstawie stosunku pracy.

Zakresy obowigzkdéw pracowniczych tych osob byly tozsame z przedmiotem
$wiadczen realizowanych na podstawie uméw zawartych ze Stowarzyszeniem.

(akta kontroli: tom |, str. 14-266, 267-273, 274-318, 336-359)
W umowach tych zapisano m.in., ze:

1. Przyjmujacy Zamdwienie (Stowarzyszenie) zobowigzuje sie¢ do wykonywania
Swiadczen zdrowotnych w dniach i godzinach okreslonych w harmonogramie
opracowanym przez strony umowy w terminie do 25 dnia miesigca poprzedzajgcego
miesigc, na ktory ustalany jest harmonogram, za$§ w przypadku ustalenia statego
rozktadu udzielania $wiadczen nie ustala si¢ harmonogramoéw miesiecznych.

2. Przyjmujacy Zamdwienie (Stowarzyszenie) bedzie wykonywat umowe w lokalach
wskazanych przez Udzielajacego Zamowienia (CM w tancucie), przy wykorzystaniu
sprzetu, aparatury i wyposazenia lokali oraz niezbednych do wykonywania umowy
materiatow dostarczonych przez Udzielajacego Zaméwienia (CM w Lancucie).

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Dziewie¢ uméw z dnia 29 czerwca 2018 r. (Swiadczenia pielegniarskie — oddzialy szpitalne, diagnostyka
laboratoryjna, $wiadczenia pielegniarskie — nocna i $Swigteczna opieka zdrowotna, opieka paliatywna
i hospicyjna, $wiadczenia psychologa, specjalistyka ambulatoryjna: neurologiczna, ginekologiczno-potoznicza,
psychiatryczna, psychiatryczna dzieci i mtodziezy, ratownictwo medyczne, diagnostyka EMG oraz dyzur lekarza
w Oddziale Opieki Doraznej), pie¢ uméw z dnia 30 czerwca 2021 r. (specjalistyka ambulatoryjna: neurologiczna,
psychiatryczna, diagnostyka laboratoryjna, ratownictwo medyczne, $wiadczenia pielegniarskie — oddziaty
szpitalne, Swiadczenia psychologa) oraz dwie umowy z dnia 28.02.2023 r. (podstawowa opieka zdrowotna).

8 W tym: 8 lekarzy, 270 pielegniarek, 25 potoznych, 38 ratownikéw medycznych, 8 magistrow analityki medycznej,
16 technikéw analityki medycznej, 7 psychologow.
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3. Celem prawidtowej realizacji umowy Udzielajacy Zamoéwienie (CM w Lancucie)
zobowigzuje sie wobec Przyjmujacego Zamowienie (Stowarzyszenia) do
nieodptatnego:

- zapewnienia lokali odpowiednio przystosowanych w liczbie i o powierzchni
niezbednej do wykonywania umowy,

- zapewnienie sprzetu, aparatury, wyposazenia, i materiatdw niezbednych do
wykonania umowy,

- zapewnienia odpowiedniej bazy analityczno-badawczej niezbednej do wykonywania
umowy,

- ogrzewania, zaopatrzenia w energie elektryczng i wode lokali wykorzystywanych do
wykonywania umowy oraz tacznosci telefoniczne;j,

- utrzymywania czystosci i porzadku w lokalach wykorzystywanych do wykonywania
umowy,

- udostepnienia $rodkow transportu.

4. Przyjmujacy Zamowienie (Stowarzyszenie) zobowigzany jest do stosowania sie do
zarzadzen wewnetrznych Udzielajgcego Zamdwienia (CM w tancucie) oraz
przestrzegania zasad wspétdziatania z personelem zatrudnionym u Udzielajacego
Zamowienie.

5. Przyjmujacy Zamowienie (Stowarzyszenie) zobowigzany jest, przy udzielaniu
$wiadczen zdrowotnych, do wspotpracy z personelem Udzielajacego Zamdwienie
(CM w tancucie).

(akta kontroli: tom |, str. 15-266, 336-359)

Od dnia 6 wrzesnia 2013 r. obowigzuje umowa uzyczenia pomieszczen i urzadzen
zawarta pomiedzy CM w tancucie i Stowarzyszeniem, ktorej przedmiotem jest
uzyczenie na rzecz Stowarzyszenia pomieszczen i urzadzen CM w tancucie
przeznaczonych do realizacji $wiadczen zdrowotnych w zakresie szpitalnej opieki
stacjonarnej, pozaszpitalnej opieki stacjonarnej oraz opieki ambulatoryjne;.

(akta kontroli: tom |, str. 319-333)

W okresie objetym kontrolg Przewodniczacym Zarzadu Stowarzyszenia byt lek. med.
Jozef Szczech, ktory jednocze$nie w tym okresie byt zatrudniony w CM w tancucie,
w tym od 1 pazdziernika 2018 r. na stanowisku Dyrektora ds. Lecznictwa.

W  okresie objetym kontrolg czlonkiem Zarzadu Stowarzyszenia oraz jego
sekretarzem byta p. Alina Sliz, ktéra w tym okresie zatrudniona byta w CM w Lancucie
na stanowisku Kierownika Dziatu Kadrowo-Ptacowego, a takze petnita funkcje
prokurenta Spotki.

(akta kontroli: tom |, str. 365-381)

W zlozonym wyjasnieniu, Przewodniczacy Zarzadu Stowarzyszenia byt lek. med.
Jozef Szczech podat, ze w przypadku nadzoru merytorycznego udzielajgcy
Swiadczen czy to lekarze czy Sredni personel medyczny zobligowani sq przede
wszystkim do realizacji Swiadczen zgodnie ze swoimi uprawnieniami wynikajgcymi
z odrebnych przepisow i w tym zakresie co do zasady sq samodzielni i nie wymagajq
nadzoru (w szczegdlnosci lekarze). Ponadto zobligowani oni byli do wspéfpracy
zZ personelem podmiotu leczniczego (lekarzami i pielegniarkami). Lekarze dodatkowo
byli umocowani do wydawania polecen pielegniarkom i kontroli ich wykonania.
Ponadto lekarze zobligowani byli do konsultowania sposobu realizacji $wiadczen
w Sytuacji wystapienia trudnych lub watpliwych diagnostycznie przypadkéw
5



z ordynatorem/kierownikiem oddziatu. (...) Terminy | czas realizacji $wiadczen
okreslony byt kazdorazowo w harmonogramie zgodnie ze zgtaszanym przez Centrum
zapotrzebowaniem. Zatwierdzone harmonogramy stanowity natomiast podstawe do
realizacji przez konkretne osoby Swiadczen zdrowotnych, a takze podstawe rozliczen
pomiedzy Centrum, a Stowarzyszeniem. W odniesieniu do kwestii organizacyjnych
zwigzanych z absencjg personelu, co do zasady zgodnie z umowami zgtoSzenia taki
nalezato kierowa¢ do Udzielajgcego zamoéwienia (czyli w tym przypadku do
Stowarzyszenia). Jednakze niepisang praktykq stato sie — w szczegolnoSci w stanach
nagtych i nie dajgcych sie przewidzie¢ — zgtaszanie takich nieobecnosci bezposrednio
do Kierownika Dziatu Kadr podmiotu leczniczego. Taki sposob zgtaszania absencji
znacznie upraszczat i przyspieszat czas reakcji ze strony podmiotu leczniczego w
przedmiocie podjecia decyzji o konieczno$ci uzupetnienia Sktadu osobowego
personelu medycznego w okresie absencji osoby wskazanej w harmonogramie.

Rachunki wystawiane przez Stowarzyszenie Przyjaciét Szpitala w tancucie
obcigzajgce CM w tancucie za realizacje uméw o $wiadczenia zdrowotne wystawiata
Pani Agata Panek - pracownik administracyjny Stowarzyszenia. ZeStawienie
przepracowanych godzin przez osoby skierowane przez Stowarzyszenie do realizacji
$wiadczen zdrowotnych w CM w taricucie sporzadzata do marca 2021 Alina Sliz -
Sekretarz Stowarzyszenia, za$ od kwietnia 2021 sporzgdzata Anna Trojnar —
pracownik administracyjny Stowarzyszenia.

(akta kontroli: tom I, str. 384-386)

W okresie objetym kontrolg p. Agata Panek byta zatrudniona w CM w Lancucie na
stanowisku Kierownika Dziatu Organizacyjnego.

W okresie objetym kontrolg p. Anna Trojnar byta zatrudniona w Dziale Kadrowo -
Ptacowym CM w Lancucie.

(akta kontroli: tom |, str. 382-383, 387-389)

Harmonogramy pracy personelu medycznego udzielajgcego $wiadczen zdrowotnych
w CM w Lancucie na podstawie uméw ze Stowarzyszeniem sporzadzane byty przez
pracownikbw CM w tancucie i nie byty podpisywane przez cztonkéw zarzadu lub
pracownikdéw Stowarzyszenia.

(akta kontroli: tom |, str. 390-414)

Wysokos¢ $rodkow wyptaconych przez CM Medyczne w tancucie Stowarzyszeniu
tytutem Swiadczen zdrowotnych zrealizowanych na podstawie umoéw ze
Stowarzyszeniem przez etatowych pracownikéw CM w Laricucie wyniosta:

-w 2019r. - 881 886,84 zt,

-w 2020 . - 1498 793,52 zt,

-w 2021 . - 3 268 654,98 z,

-w 2022 r. -2 370 908,31 zt

tacznie w latach 2019 — 2022 — 8 029 243,65 zt

Wysokos$¢ srodkow wyptaconych przez Stowarzyszenie pracownikom etatowym CM
w tancucie tytutem Swiadczen zdrowotnych zrealizowanych przez tych pracownikow
na rzecz CM w Lancucie wyniosta:

-w 2019 r. - 858 837,34 zt,
-w2020r.-1479714,49 zt,
-w 2021 r. - 3229 975,99 ,



-w 2022 r. -2 353 257,29 zt
tacznie w latach 2019 — 2022 — 7 921 785,11 zt

Warto$¢ sprzetu medycznego przekazanego przez Stowarzyszenie na rzecz CM
w Lancucie wyniosta w okresie objetym kontrola;

-w 2019 r. - 152 989,67 zt,
-w 2020 . -1 060 636,64 z,
-w 2021 r. - 127 478,28 zt,
-w 2022 r. — 459 203,66 zt
tacznie w latach 2019 — 2022 — 1 800 308,25 zt
(akta kontroli: tom |, str. 384-386, 415-416)
1.4

16 uméw pomiedzy CM w Lancucie, a Stowarzyszeniem (na podstawie ktorych
Swiadczenia zdrowotne na rzecz CM w tancucie realizowato 372 pracownikow
medycznych jednoczes$nie zatrudnionych w CM w Lancucie) zostato zawartych na
podstawie art. 26, 26a oraz art. 27 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci
leczniczep®.

(akta kontroli: tom |, str. 15-266, 336-359)

Analizie poddano dokumentacje z postepowan konkursowych, w wyniku ktérych
zawarto ww. umowy. W wyniku analizy stwierdzono, iz:

- w postepowaniach konkursowych brato udziat od dwéch do o$miu oferentow,

- przeprowadzenie postepowan konkursowych kazdorazowo poprzedzane byto
wydaniem zarzadzenia w sprawie przeprowadzenia konkursu przez Prezesa CM
w Lancucie,

- w postepowaniach konkursowych kazdorazowo sporzadzane byty Szczegdtowe
Warunki Konkursu Ofert (w ktdrych okreslano szczegdtowo przedmiot zamdwienia
oraz szczegdtowe warunki umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej),

- w postepowaniach konkursowych kazdorazowo sporzadzane byty protokoty
z przebiegu konkursu ofert,

- w postepowaniach konkursowych poprzedzajacych zawarcie dziewieciu umoéw
o realizacje $wiadczen zdrowotnych ze Stowarzyszeniem z dnia 29 czerwca 2018 r.
nie sporzadzano ogtoszen o rozstrzygnieciu postepowania,

- w postepowaniach konkursowych poprzedzajacych zawarcie sze$ciu umow
o realizacje Swiadczen zdrowotnych ze Stowarzyszeniem z dni 30 czerwca 2021 r.
oraz 28 lutego 2023 r. sporzadzano ogtoszenia o rozstrzygnieciu postepowania,

- w sktad wszystkich komisji konkursowych wchodzita p. Alina Sliz jako Kierownik
Dziatu Kadrowo-Ptacowego,

- w sktad komisji konkursowych poprzedzajacych zawarcie sze$ciu uméw z dni 30
czerwca 2021 r. oraz 28 lutego 2023 r. wchodzit p. Jozef Szczech jako Dyrektor ds.
Lecznictwa,

9Dz.U.z2022r., poz. 633 ze zm.



- Szczegbtowe Warunki Konkursu Ofert w postepowaniach konkursowych
poprzedzajacych zawarcie dziewigciu umow na realizacjg Swiadczen zdrowotnych ze
Stowarzyszeniem z dnia 29 czerwca 2018 r. sporzadzata p. Alina Sliz,

- umowa, ktorej przedmiotem byta realizacja Swiadczen w zakresie podstawowej
opieki zdrowotnej od 1 maja 2020 r. do 30 czerwca 2021 r. zawarta zostata bez
przeprowadzenia konkursu ofert.

Dwie umowy, ktorych przedmiotem byta realizacja $wiadczen w zakresie
podstawowej opieki zdrowotnej w okresach od 1 maja 2020 r. do 30 czerwca 2021 r.
oraz 1 lipca 2021 r. do 30 czerwca 2024 r., sporzadzone zostaty dopiero w dniu
28 lutego 2023 r. (tj. w toku kontroli NIK), a realizacja wskazanych $wiadczen przed
tq datg odbywata sie bez pisemnie zawartych umoéw.

(akta kontroli: tom |, str. 15-266, 336-359, 417-499, tom Il str. 1-194)

W umowie ze Stowarzyszeniem z dnia 30 czerwca 2021 r., kt6rej przedmiotem byta
realizacja Swiadczen zdrowotnych w ramach ratownictwa medycznego, nie ujeto
stawki 50,50 zt/h $wiadczen na rzecz pacjentow z COVID. Stawka ta znalazta sie
w ofercie Stowarzyszenia i byla faktycznie wyptacana przez CM w tancucie
w rozliczeniach ze Stowarzyszeniem.

Stawka 50,50 zt/h Swiadczen na rzecz pacjentéw z COVID zostata wprowadzona do
ww. umowy aneksem z dnia 7 marca 2023 r. (tj. w toku kontroli NIK).

(akta kontroli: tom |, str. 156-167, 417-418)

W postepowaniach konkursowych poprzedzajgcych zawarcie umoéw o realizacje
Swiadczen zdrowotnych ze Stowarzyszeniem ostateczng oferte ustalano w wyniku
rokowan, pomimo iz zgodnie z przepisem art. 26 ust. 4 ustawy o dziatalnosci
leczniczej do postgpowan konkursowych poprzedzajgcych zawarcie umow
o realizacje Swiadczen zdrowotnych nie stosuje sie przepisu art. 142 ust. 6 ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, ktéry
przewiduje negocjacje z oferentami.

Prezes CM w tancucie wyjasnit, iz fakt, ze w art. 26 ust. 4 ustawy o dziatalno$ci
leczniczej ustawodawca nie wskazat art. 146 ust. 6 ustawy nie oznacza, Ze
niemozliwe jest zastrzezenie w warunkach konkursu prowadzenia rokowan w celu
ostatecznego ustalenia ceny oferty. Na mozliwo$c takq wskazat Sqd Najwyzszy
w wyroku z dnia 16 czerwca 2016 r. sygn. akt V CSK 662/15 (w zatgczeniu). W wyroku
tym Sad Najwyzszy wyjasnit rowniez, ze zawarcie umowy z naruszeniem procedury
konkursowej nie powoduje niewaznoSci takiej umowy, gdyz takiego skutku nie
przewiduje ani ustawa o dziatalnosci leczniczej (art. 26, art. 27) ani przepisy do
ktorych odsyfa. (...) Zastrzezenie prowadzenia rokowan celem ustalenia ostatecznych
cen ofert jest podyktowane troskq o interesy tut. podmiotu. Z wieloletniego
doSwiadczenia wynika bowiem, ze w zdecydowanej wigkszosci przypadkow istnieje
mozliwosci obnizenia cen ofertowych w rozmowach z oferentami. Srodki na
wynagrodzenia dla personelu medycznego udzielajgcego Swiadczen zdrowotnych to
Srodki publiczne, ktére powinny by¢ wydatkowane w sposob celowy i oszczedny.
Przeprowadzenie rokowan, jezeli w ocenie Udzielajagcego zamdwienie ztoZzone oferty
Sq zbyt wysokie, zmierza do realizacji takich zafozen.

(akta kontroli: tom | str. 417- 499, tom Il str. 1-199)

W aneksie z dnia 16 marca 2020 r. do umowy zawartej w dniu 29 czerwca 2018 r. ze
Stowarzyszeniem  (ktorej przedmiotem byly ambulatoryjne  Swiadczenia
specjalistyczne m.in. z zakresu neurologii) zawarto zapis o tresci: lekarzowi
udzielajgcemu $wiadczen w Poradni Neurologicznej w okresie funkcjonowania CM
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w tancucie sp. z 0.0. jako Szpital jednoimienny zgodnie z decyzjg Wojewody
Podkarpackiego przystuguje wynagrodzenie postojowe wyliczone jako Srednie
wynagrodzenie z okresu 12-tu poprzedzajgcych miesigcy.

Prezes CM w tancucie wyjasnit, iz na podstawie aneksu z dnia 16 marca 2020 r.
Centrum wypfacito Stowarzyszeniu wynagrodzenie w wysokoSci 27 632,71 zt celem
zachowania kadry medycznej na okres po wznowieniu dziatalno$ci, pomimo nie
realizowania Swiadczen zdrowotnych w Poradni Neurologicznej z uwagi na
zawieszenie dziafalnosci zwigzanej z ustanowieniem tut. podmiotu szpitalem
jednoimiennym. Centrum Medyczne w tancucie, prawdopodobnie jak i pozostafe
szpitale jednoimienne, pomimo zawieszenia dziatalnoSci w pewnych zakresach (np.
poradniach specjalistycznych) nadal za ten zakres dziafalnosci otrzymywafa
finansowanie od ptatnika. Wynagrodzenie to byto wyptacane przez NFZ w wysokosci
1/12 wynagrodzenia umownego (rwniez w zakresie $wiadczen udzielanych
w Poradni Neurologicznej) na wniosek CM w t.aricucie, w formie zaliczki. Swiadczenia
pokryte zaliczkami zostaty nastepnie zrealizowane poprzez nadwykonania, a tym
samym wykonane zostafy Swiadczenia, za ktore CM w tancucie zaptacito
Stowarzyszeniu Przyjaciot Szpitala w tarcucie.

(akta kontroli: tom I, str. 91, 360-363)

W aneksie obowigzujacym od dnia 18 listopada 2019 r. do umowy zawartej w dniu 29
czerwca 2018 r. ze Stowarzyszeniem, ktorej przedmiotem byly Swiadczenia
pielegniarskie w ramach nocnej i Swigtecznej opieki zdrowotnej dokonano zmiany
stawki z 22,50 zt/h na 23,50 zth oraz 24,50 zth od dnia 1 stycznia 2020 r. bez
przeprowadzania konkursu ofert.

1.5

W 16 umowach pomiedzy CM w tancucie, a Stowarzyszeniem (na podstawie ktorych
$wiadczenia zdrowotne na rzecz CM w tancucie realizowato 372 pracownikdw
medycznych  jednoczesnie zatrudnionych w CM w tancucie) zapisano, ze
wynagrodzenie ztytutu umowy wyptacane bedzie na podstawie rachunku
wystawionego przez Przyjmujacego Zamowienie (Stowarzyszenie), zatwierdzonego
pod wzgledem formalnym i merytorycznym przez Udzielajagcego Zamowienie (CM
w Ltancucie) w osobie Kierownika Dziatu Kadr.

Rachunki wystawiane przez Stowarzyszenie na rzecz CM w Larcucie podpisywane
byly przez pracownika Stowarzyszenia, p. Agate Panek, ktdra w okresie objetym
kontrolg byta zatrudniona takze w CM w Lancucie na stanowisku Kierownika Dziatu
Organizacyjnego.
Do rachunkéw wystawianych przez Stowarzyszenie na rzecz CM w tancucie
zatgczane byty listy pracownikow medycznych wraz z liczbg przepracowanych
godzin.
Rachunki byly zatwierdzane pod wzgledem merytorycznym i rachunkowym przez
pracownikdw CM w Lancucie.

(akta kontroli: tom II, str. 200-244)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Zawarcie 16 umoéw ze Stowarzyszeniem, na podstawie ktdrych Swiadczenia

zdrowotne na rzecz CM w tancucie realizowato 372 pracownikéw medycznych

jednoczesnie zatrudnionych w CM w tancucie na podstawie umoéw o prace, co

stanowito obejscie przepisow regulujgcych stosunek pracy, w tym art. 22 § 1 Kodeksu

pracy, a takze przepisow regulujacych czas pracy pracownikow medycznych, {j. art.
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93 ust. 11 art. 97 ust. 1 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci leczniczej. Zawarcie tych uméw
stanowito réwniez naruszenie przepisu art. 133 w zw. z art. 132 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych.

Tytutem wykonania ww. 16 uméw, CM w tancucie wyptacito Stowarzyszeniu kwote
8 029 243,65 zt.

Prezes CM w ‘Lancucie wyjadnit, Zze dziafalnos¢ podmiotu leczniczego,
w szczegolnosci realizowanie ustug zdrowotnych szpitalnych, w warunkach
zapewniajgcych bezpieczenstwo wymaga od Kierownictwa zapewnienia przede
wszystkim odpowiedniej (w tym okre$lonej wymogami NFZ) ilosci personelu
medycznego, w szczegolnosci lekarzy i pielegniarek. Powszechng wiedzg jest, ze na
rynku krajowym - wojewddztwo podkarpackie nie stanowi w tym zakresie odstepstwa
- szpitale, w szczegdlnosci powiatowe, borykajg sie z niedoborem personelu
medycznego - przede wszystkim lekarzy. Centrum Medyczne w tancucie nie stanowi
wyjatku. Zabezpieczenie odpowiedniej liczby personelu, bez siegnigcia po
rozwigzania przewidziane ustawg o dziatalnosci leczniczej, pozwalajgce na realizacje
Swiadczen zdrowotnych przez podmiot wykonujgcy dziatalno$c leczniczg lub osobe
legitymujgcq sie nabyciem fachowych kwalifikacji do udzielania $wiadczen
zdrowotnych w okreSlonym zakresie Ilub okreSlonej dziedzinie medycyny po
przeprowadzeniu konkursu, nie bytoby mozliwe ze wzgledow logistycznych i bez
naruszenia przepisow o czasie pracy personelu medycznego, w tym w ramach
mozliwych do zlecenia dyzurow medycznych. Ponadto, o ile nalezy zgodzic sie, ze
zgodnie z art. 22 k.p. nie jest dopuszczalne zastgpienie umowy o prace umowgq
cywilnoprawng przy zachowaniu warunkdw wykonywania pracy okreslonych w § 1
tego artykutu, o tyle zastgpienie tej umowy umowg cywilnoprawng jest moZzliwe
wiasnie na podstawie art. 26 ustawy. Zawarcie umow na podstawie cyt. przepisu nie
Sstanowito jednak o przejeciu zaktadu pracy czy jego czesci, nie byto rowniez typowym
podwykonawstwem, o ktorym mowa w art. 133 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
0 Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych. Ponadto
Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 17 czerwca 2020 r. sygn. akt | UK 175/19
uznat, ze umowa, na podstawie ktorej lekarz wykonuje swoj zawod polegajacy na
udzielaniu swiadczen zdrowotnych, nie moze byc utozsamiana z umowg 0 udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkdw publicznych przez Fundusz
w rozumieniu art. 132 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej ani
Z zawierang w jej ramach umowg o zamowienie na Swiadczenia zdrowotne, o ktorej
mowa w art. 133 tej ustawy w zwigzku z art. 35 ust. 1 ustawy o zaktadach opieki
zdrowotnej. W przywotanym za$ w wezwaniu wyroku z dnia 17 stycznia 2019 r. sygn.
akt Ill PK 128/17 Sad Najwyzszy stwierdzit, ze ,Dyzury medyczne nie stanowig
typowego pracowniczego sposobu zatrudniania pielegniarek lub potoznych, ktére
przede wszystkim wykonujg prace w SciSle okreSlonych godzinach w kazdym
obowigzujgcym ich dniu pracy, a zatem ich praca nie polega wyfgcznie na petnieniu
dyzurow medycznych, ktére mogly i mogq byc takze realizowane na podstawie
kontraktéw cywilnoprawnych wykonywanych przez osoby prowadzace indywidualne
praktyki w samodzielnych zawodach medycznych i na podstawach cywilnoprawnych
poza stosunkiem pracy z podmiotem zatrudniajgcym”. Z drugiej Strony podjecie
decyzji o zabezpieczeniu personelu medycznego poprzez pozyskanie go w formule
opartej na konkursie przewidzianym ustawg byto w dalszej kolejnosci podyktowane
wzgledami finansowymi. Powszechnie wiadomo bowiem, ze od lat niedoszacowane
sq koszty ustug w zakresie ochrony zdrowia. Szukajgc rozwigzania majgcego na celu
obnizenie kosztow osobowych kierownictwo Centrum, po przeprowadzeniu analizy
W powyzszym zakresie doszto do przekonania, iz pozyskanie personelu medycznego
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w ramach umow cywilnoprawnych, zawartych po przeprowadzeniu konkursu ofert
pozwoli na obnizenie tychze kosztow.
(akta kontroli: tom II, str. 381-385)

2.

Zawarcie 16 uméw ze Stowarzyszeniem w sposdb nie zapewniajacy uczciwej
konkurencji oraz rownego traktowania Swiadczeniodawcow z uwagi na fakt, iz w sktad
komisji konkursowych poprzedzajacych zawarcie uméw ze strony CM w Lancucie
wchodzit Dyrektor ds. Lecznictwa CM w tancucie, ktorym od 1 pazdziernika 2018 r.
byt Przewodniczacy Zarzadu Stowarzyszenia (a w catym okresie objetym kontrolg byt
on pracownikiem CM w tancucie), a takze Kierownik Dziatu Kadrowo-Ptacowego CM
w tancucie, ktora jednoczesnie w Stowarzyszeniu petnita funkcje Sekretarza.
Okoliczno$ci te powodowaly, ze jeden z oferentow miat uprzywilejowang pozycje
w tych konkursach.

Prezes CM w Ltancucie wyjasnit, ze w ocenie Centrum nie mozna zgodzic¢ sie
Z zarzutem, ze przy zawieraniu umow ze Stowarzyszeniem Przyjaciot Szpitala
w tancucie nie zapewniono uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania
Swiadczeniodawcow tylko z tej przyczyny, ze cztonkiem komisji konkursowej byt dyr.
ds. Lecznictwa Centrum, petnigcy rownocze$nie od 1 pazdziernika 2018 r. funkcje
Przewodniczacego Stowarzyszenia oraz Kierownik Dziatu Kadrowo-Ptacowego
petnigca w Stowarzyszeniu funkcje Sekretarza. Ustawa o dziafalnosci leczniczej, na
podstawie ktorej przeprowadzany jest konkurs w kwestii zasad prowadzenia
konkursu, w tym dotyczacych uczciwej konkurencji czy tez rownego traktowania
Swiadczeniodawcow, odwotuje sie do ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych. Nie budzi wigc watpliwosci, Ze konkurs takimi
cechami winien sie charakteryzowac. W literaturze przedmiotu przyjmuje sie, ze do
w/w zasad prowadzenia konkursu mozna positkowac sie pogladami i orzecznictwem
wypracowanymi na gruncie prawa zamowien publicznych. Najogolniej rzecz ujmujgc
obowigzek zachowania uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow
wyraza nakaz powstrzymywania Sig od nieuzasadnionego obiektywnymi wzgledami
preferowania - bezpoS$rednio lub posrednio - poszczegolnych wykonawcow. Tym
samym oznacza rowniez zakaz dyskryminowania poszczegolnych wykonawcow oraz
nieuzasadnionego ograniczania kregu dostepu do postepowania o udzielenie
zamOwienia publicznego. Powyzsze przejawia Sie np. requlacji dotyczgcej
formutowania wymogow w ramach opisu przedmiotu zaméwienia (winien by¢ opisany
W Sposob jednoznaczny i wyczerpujgcy, za pomocg dostatecznie dokfadnych
i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wszystkie wymagania i okoliczno$ci mogace
mieC wplyw na sporzadzenie oferty). Warunkiem realizacji zasady uczciwej
konkurencji i rownego traktowania wykonawcow jest rowniez zagwarantowanie
przejrzysto$ci procedur. Powyzsze zasady nie zostaty naruszone w postepowaniach,
w wyniku ktérych doszto do zawarcia kwestionowanych umow. Ogfoszenie
0 konkursie ofert byto jawne, do konkursu mogt przystapi¢ kazdy kto posiadat
kwalifikacje okreslone Szczegotowymi Warunkami Konkursu, nie zostat w Zaden
Sposob  ograniczony  krag  potencjalnych  wykonawcow. O  zaburzeniu
konkurencyjno$ci w Zadnej mierze, w powyzszym rozumieniu, nie Swiadczy fakt, ze
sporzadzanie i rozliczanie rachunkoéw przedktadanych przez Stowarzyszenie
dokonywane byto przez osoby bedgce rownocze$nie pracownikami ,sprzedawcy
i nabywcy ustug’.

(akta kontroli: tom II, str. 381-385)



3.

Dwie umowy, ktorych przedmiotem byta realizacja $wiadczen w zakresie
podstawowej opieki zdrowotnej w okresach od 1 maja 2020 r. do 30 czerwca 2021 r.
oraz 1 lipca 2021 r. do 30 czerwca 2024 r., sporzadzone zostaty dopiero w dniu 28
lutego 2023 r. (tj. w toku kontroli NIK), a realizacja wskazanych $wiadczen przed tg
datg odbywata sie bez pisemnie zawartych umoéw, co naruszato przepis art. 27 ust. 3
ustawy o dziafalnoci leczniczej, ktéry stanowi, ze umowy na udzielanie $wiadczen
zdrowotnych wymagajg formy pisemnej pod rygorem niewaznosci.

Tytutem realizacji Swiadczen bez zawarcia pisemnej umowy CM w Lancucie wyplacito
Stowarzyszeniu kwote 194 900 zt.

Prezes CM w tancucie wyjasnit, ze uméw tych nie sporzadzono pisemnie w wyniku
niedopatrzenia, jednak pomimo tego $wiadczenia zdrowotne byty faktycznie
realizowane przez Stowarzyszenie (ij. przez lekarzy, z ktorymi Stowarzyszenie
stosowne umowy zawarfo). Prezes CM w tancucie wyjasnit ponadto, ze realizacja
Swiadczen zdrowotnych w zakresie, na ktory nie sporzadzono umowy, odbywata sie
na zasadach okre$lonych w dokumentach konkursowych (projekt umowy) i na
warunkach finansowych wynikajgcych z ofert /wypracowanych w drodze rokowan,
a zawarcie umow w dniu 28 lutego 2023 r. we wskazanym zakresie, z mocq wsteczna,
stanowi zaréwno dla Centrum jak i dla Stowarzyszenia potwierdzenie faktycznej
realizacji Swiadczen zdrowotnych przez Stowarzyszenie.

(akta kontroli: tom II, str. 197-199)
4,

Realizacja $wiadczen w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej w okresie od 1 maja
2020 r. do 30 czerwca 2021 r. odbywata sie bez przeprowadzenia konkursu ofert, co
naruszato przepis art. 26 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci leczniczeyj.

Tytutem realizacji Swiadczen bez przeprowadzania konkursu ofert CM w tancucie
wyptacito Stowarzyszeniu kwote 83 950 zt.

Prezes CM w tancucie wyjasnit, ze zaniechanie obowigzku przeprowadzenia
wymaganego przepisami prawa konkursu zwigzane byto z sytuacja, w jakiej znalazto
sie Centrum w zwigzku z ogfoszeniem na terenie kraju stanu zagrozenia
epidemiologicznego, a nastepnie stanu epidemii. Przeksztatcenie w szpital
jednoimienny  skutkowato  koniecznosciq  przekazania cafej infrastruktury
Zlokalizowanej w tancucie na potrzeby tego szpitala. Celem zabezpieczenia dla
pacjentéw powiatu fancuckiego (w szczegolnoci tych, ktérzy z tych ustug korzystali
na terenie miasta tancuta) dostepu do $wiadczen zdrowotnych dziatalno$¢ w zakresie
podstawowej opieki zdrowotnej zostata uruchomiona m.in. w Handzléwce. A zatem
niezbedne byto przekierowanie tam lekarza (personelu medycznego) do realizacji
zadan we wskazanym zakresie. Przy czym z uwagi ha koniecznosc niezwtocznego
uruchomienia dziatalnoSci z zakresu POZ, celem zabezpieczenia potrzeb
zdrowotnych, dodatkowo w zwigzku ze zwigkszong liczbg zachorowan, odstgpiono
od przeprowadzenia konkursu.

(akta kontroli: tom I, str. 197-199)
5.

W umowie ze Stowarzyszeniem z dnia 30 czerwca 2021 r., ktérej przedmiotem byta
realizacja Swiadczen zdrowotnych w ramach ratownictwa medycznego nie ujeto
stawki 50,50 zt/h $wiadczen z pacjentami COVID, pomimo iz taka stawka znalazta sie
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w ofercie Stowarzyszenia i byta faktycznie wyptacana przez CM w tancucie
w rozliczeniach ze Stowarzyszeniem.

Tytutem $wiadczen zdrowotnych z zakresu ratownictwa medycznego rozliczanych na
podstawie stawki nie ujetej w umowie CM w Lancucie wyptacito Stowarzyszeniu kwote
45 450 zt.

Prezes CM w tancucie wyjasnit, ze brak ujecia Stawki w umowie na realizacje
Swiadczen zdrowotnych w ramach ratownictwa medycznego pomimo, ze taka stawka
wynikafa z oferty jest wynikiem tylko i wyfgcznie przeoczenia; finansowanie za
Zrealizowane $wiadczenia zdrowotne w przedmiotowym zakresie odbywafto sie
zgodnie ze ztozong oferta.

(akta kontroli: tom I, str. 197-199)
6.

W postepowaniach konkursowych poprzedzajacych zawarcie dziewieciu umow
o realizacje $wiadczen zdrowotnych ze Stowarzyszeniem z dnia 29 czerwca 2018 r.
nie sporzadzano ogtoszen o rozstrzygnieciu postepowania, co naruszato przepis art.
151 ust.1, ust. 2 i ust. 4 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkow publicznych, w zw. z art. 26 ust. 4 ustawy o dziatalnosci leczniczej.

Prezes CM w tancucie wyjasnit, ze odstgpiono od ogfoszenia rozstrzygniecia
w sposob okreSlony w przywofanych przepisach na rzecz poinformowania oferentow
0 wynikach konkursu w drodze telefonicznej.

(akta kontroli: tom I, str. 197-199)
7.

W aneksie obowigzujacym od dnia 18 listopada 2019 r. (do dnia obowigzywania
umowy, tj. do 30 czerwca 2021 r.) do umowy zawartej w dniu 29 czerwca 2018 r. ze
Stowarzyszeniem, ktorej przedmiotem byty $wiadczenia pielegniarskie w ramach
nocnej i Swigtecznej opieki zdrowotnej dokonano zmiany stawki z 22,50 zt/h na 23,50
zt/h oraz 24,50 zt/h od dnia 1 stycznia 2020 r. bez przeprowadzania konkursu ofert,
o naruszato przepis art. 27 ust. 5 ustawy o dziatalno$ci leczniczej, ktéry stanowi, iz
niewazna jest zmiana postanowien zawartej umowy niekorzystnych dla udzielajacego
zamowienia, jezeli przy ich uwzglednieniu zachodzitaby konieczno$c¢ zmiany tresci
oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru przyjmujgcego zaméwienie, chyba ze
konieczno$¢ wprowadzenia takich zmian wynika z okolicznosci, ktorych nie mozna
byto przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy.

Prezes CM w Ltancucie wyjasnit, ze brak przeprowadzenia konkursu podyktowany byt
konieczno$cig szybkiej interwencji w zwigzku z przeprowadzong przez Centrum
reorganizacjq udzielania Swiadczen w zakresie nocnej i Swigtecznej opieki zdrowotnej
i znacznym zwigkszeniem obowigzkow z tego tytutu. Zwiekszony zakres obowigzkow
wymusit na Centrum podwyZzszenie wynagrodzenia wynikajgcego z umowy celem
zapewnienia prawidfowej i zgodnej z wymogami Narodowego Funduszu Zdrowia
realizacji $wiadczen zdrowotnych na rzecz Swiadczeniobiorcow.

(akta kontroli: tom II, str. 197-199)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia zawarcie ze Stowarzyszeniem 16 umow,
na podstawie ktérych Swiadczenia zdrowotne na rzecz CM w Lancucie realizowato
372 pracownikédw medycznych jednocze$nie zatrudnionych w CM w tancucie na
podstawie umow o prace. Przedmiotem tych uméw byto wykonywanie takiej same;
pracy, jak ta $wiadczona w ramach umow o prace zawartych z CM w tancucie, w
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pomieszczeniach CM w tancucie, z uzyciem sprzetu, lekdw iinnego wyposazenia
nalezacego do CM w tancucie, w czasie okreSlanym jednostronnie przez
pracownikbw CM wtancucie w sporzadzanych harmonogramach. Nadzér nad
realizacjq $wiadczen zdrowotnych tych pracownikdw sprawowany byt przez lekarzy,
kierownikow oddziatéw, a takze Dyrektora ds. Leczniczych CM w tancucie, ktorym
od 1 pazdziernika 2018 r. byt Przewodniczacy Zarzadu Stowarzyszenia.
Wykonywanie $wiadczern medycznych przez pracownikow CM w tancucie na
podstawie dwdch stosunkow prawnych (stosunku pracy z CM w tancucie
i cywilnoprawnego ze Stowarzyszeniem) stanowito tzw. pozorny outsourcing
pracowniczy, a wykonywanie tych $wiadczen -  zgodnie ugruntowanym
orzecznictwem sadow'0 — byto faktycznie kontynuacjg $wiadczenia pracy w ramach
umdw o prace zawartych przez tych pracownikéw z CM w Lancucie.

W ocenie NIK zawarcie tych umow stanowito obejscie przepisow regulujgcych
stosunek pracy oraz przepisow regulujgcych czas pracy, w tym czas pracy
pracownikbw medycznych, bowiem wykonywanie $wiadczen medycznych przez
pracownikow na podstawie obu stosunkéw prawnych wywarto negatywny skutek
w postaci licznych naruszen przepisow dotyczacych czasu pracy pracownikdw
medycznych (opisanych w obszarze 2 niniejszego wystgpienia pokontrolnego).
Zawarcie tych umow stanowito réwniez naruszenie przepisow art. 133 w zw. z art. 132
ust. 3 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych, bowiem przepisy te wykluczajg mozliwos¢ zawierania uméw
cywilnoprawnych z wiasnymi pracownikami rowniez poprzez podmiot trzeci, {j.
w sytuacji gdy dany pracownik medyczny staje sie subpodwykonawcg umowy
zawartej z Narodowym Funduszem Zdrowia'".

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia fakt, ze zawarcie opisanych wyzej umow
ze Stowarzyszeniem nastapito w sposéb nie zapewniajacy uczciwej konkurencji oraz
rownego traktowania Swiadczeniodawcow. W sktad komisji konkursowej ze strony CM
w tancucie wchodzit bowiem Dyrektor ds. Lecznictwa CM w tancucie, ktérym od
1 pazdziernika 2018 r. byt Przewodniczacy Zarzadu Stowarzyszenia, a takze
Kierownik Dziatu Kadrowo-Ptacowego CM w tancucie, ktéra jednoczesnie w
Stowarzyszeniu petnita funkcje Sekretarza, a takze ktéra opracowywata ze strony CM
w Lancucie Szczegotowe Warunki Konkursu Ofert. Tym samym po stronie oferenta
$wiadczen zdrowotnych jak i po stronie zamawiajgcego wystepowaty te same osoby,
co w ocenie NIK nie pozwalato zapewni¢ uczciwej konkurencji i rownego traktowania
oferentdéw przy zlecaniu $wiadczen zdrowotnych. Jednocze$nie NIK zwraca uwage,
iz sporzadzanie i rozliczanie rachunkéw przedktadanych przez Stowarzyszenie
dokonywane byto przez osoby bedace réwnoczesnie pracownikami sprzedawcy
i nabywcy ustug, co moze rodzic ryzyko nierzetelnego finansowania nabywanych od
Stowarzyszenia $wiadczen zdrowotnych.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia réwniez fakt, iz zawarcie ze
Stowarzyszeniem jednej z umoéw na realizacje Swiadczen zdrowotnych w zakresie
podstawowej opieki zdrowotnej nastgpito bez przeprowadzenia konkursu ofert,
atakze fakt zmiany na wyzszg - rdwniez bez przeprowadzenia wymaganego

10 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 stycznia 2016 . | PK 21/15, Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie z dnia 12 czerwca 2018 r. | SA/Rz 242/18, Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 10
stycznia 2019 . Ill AUa 1162/18, Wyrok Sadu Okregowego w todzi z dnia 10 marca 2015 r. VIl Pa 37/15.

" Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 stycznia 2019 r. Il PK 128/17, Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia
15 grudnia 2020 r. Ill UK 55/20, Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 16 czerwca 2020 r. | UK 226/19,
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 16 czerwca 2020 r. | UK 205/19, Postanowienie Sadu Najwyzszego
zdnia 5 czerwca 2020 r. | UK 169/19, Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 7 maja 2020 r. | UK 233/19,
Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 13 sierpnia 2020 r. | UK 248/19Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie
z dnia 13 czerwca 2019 r. Il AUa 74/19, Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 1 sierpnia 2018 r. Il AUa
1336/16.
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konkursu ofert - jednej ze stawek okreslonych w umowie dotyczacej $wiadczen
pielegniarskich w ramach nocnej i Swigtecznej opieki zdrowotne;.

Negatywna ocenia NIK odnosi sie rowniez do faktu, ze dwie umowy dotyczace
podstawowej opieki zdrowotnej oraz jeden aneks dotyczacy wysokosSci stawki za
$wiadczenia w ramach ratownictwa medycznego sporzadzone zostaty dopiero w toku
kontroli NIK, cho¢ pod rygorem niewazno$ci umowy na realizacje $wiadczen
zdrowotnych wymagajg formy pisemne;.

2. Przestrzeganie norm czasu pracy personelu
medycznego.

21,22

W toku kontroli szczegoOtowe] analizie poddano czas pracy 30 pracownikow
medycznych'? (8 lekarzy i 22 pielegniarek), ktdrzy w okresie objetym kontrolg
realizowali na rzecz CM w tancucie $wiadczenia zdrowotne na podstawie umoéw
o prace zawartych z CM w Lancucie oraz rdwnocze$nie'® na podstawie uméw na
Swiadczenia zdrowotne, ktére CM w tancucie zawarto ze Stowarzyszeniem.

Analizy dokonano w odniesieniu do czterech okreséw rozliczeniowych: Il kwartatu
2019 r., IV kwartatu 2019 r., Il kwartatu 2022 r. oraz IV kwartatu 2022 r., przy czym
w analizie ujeto czas udzielania Swiadczen zdrowotnych zarébwno w ramach etatu
w CM w tancucie jak i w ramach uméw zawartych przez CM w tancucie ze
Stowarzyszeniem.

W wyniku analizy stwierdzono, iz sze$cioro' tj. 20% objetych analizg pracownikéw
medycznych nie przekroczyto norm czasu pracy przewidzianych dla pracownikow
medycznych przez przepisy ustawy o dziafalno$ci leczniczej, za$ 1115 pracownikom
Zapewniono wymagane przepisami okresy odpoczynku.

(akta kontroli: tom II, str. 245-362)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

24 pracownikéw medycznych'® (z 30, ktoérych czas pracy zostat objety analizg),
przekroczyto normy'7 czasu pracy pracownikow medycznych okre$lone w art. 93 ust.
1 ustawy o dziafalno$ci leczniczej, w tym 23 pracownikéw odnotowato przekroczenie
normy czasu pracy w kazdym z objetych analizg okresdw rozliczeniowych.

Przekroczenie norm wyniosto od 3 godzin do 200 godzin i 30 minut'8
w trzymiesiecznym okresie rozliczeniowym (Srednio 79 godzin i 59 minut)e.
Przekroczenie normy tygodniowej® w przecietnie pieciodniowym tygodniu pracy

12 .7 372 pracownikéw medycznych, ktorzy w okresie objetym kontrolg realizowali na rzecz CM w tancucie
$wiadczenia zdrowotne na podstawie umow o prace zawartych z CM w Lafcucie oraz rownocze$nie na podstawie
umow na $wiadczenia zdrowotne, ktére CM w Lancucie zawarto ze Stowarzyszeniem, {j. 8%.
13 Tj. w tych samych okresach rozliczeniowych czasu pracy pracownikéw medycznych.
4 W tym szescioro lekarzy.
15 W tym szescioro lekarzom i pieciu pielegniarekom.
16 Dwoch lekarzy i 22 pielegniarki.
7 Normy te wynosity 462 godz. 35 min dla Il kw. 2019 r. oraz 470 godz. 10 min. dla IV kw. 2019 r., Il kw. 2022 .
i IV kw. 2022 .
'8 Od 0,64% do 42,8% normy.
19.17,1% normy.
20 37 godz. 55 min. w przecietnie pieciodniowym tygodniu pracy.
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w trzymiesiecznym okresie rozliczeniowym wyniosto od 14 minut do 16 godzin i 10
minut (Srednio 5 godzin i 49 minut).

2.

Czterem pracownikom medycznym?! (z 30, ktérych czas pracy zostat objety analizg)
tacznie 19 razy?? nie zapewniono w kazdej dobie prawa do co najmniej 11 godzin
nieprzerwanego odpoczynku, co naruszato przepis art. 97 ust. 1 ustawy o dziatalno$ci
leczniczej.

3.

Siedemnastu pielegniarkom (z 30 pracownikéw medycznych, ktérych czas pracy
zostat objety analizg) tacznie 51 razy?3 nie zapewniono (w kazdym tygodniu okresu
rozliczeniowego) co najmniej 35 godzin nieprzerwanego odpoczynku, obejmujacego
co najmniej 11 godzin nieprzerwanego odpoczynku dobowego, co naruszato przepis
art. 97 ust. 3 ustawy o dziafalnoci leczniczej.

(akta kontroli: tom II, str. 245-362)

Prezes CM w tancucie wyjasnit, ze $wiadczenia zdrowotne w ramach uméw
zawartych po przeprowadzeniu konkursu, realizowane byty w oparciu
0 Harmonogramy pracy ustalane przez Kierownikdw/ordynatoréw poszczegoinych
oddziatow w odniesieniu do lekarzy oraz Pielegniarki Oddziatowe w odniesieniu do
Sredniego personelu medycznego (pielegniarek), z uwzglednieniem zapotrzebowania
na dany okres rozliczeniowy i zgtoszeniami gotowosci przez lekarzy oraz pielegniarki
realizujgcych $wiadczenia po stronie Stowarzyszenia. Harmonogramy podlegaty
zatwierdzeniu przez Stowarzyszenie w sposob niesformalizowany.

(akta kontroli: tom II, str. 197-199)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia stwierdzone naruszenia czasu pracy
pracownikbw medycznych, w tym przypadki niezapewnienia tym pracownikom
wymaganych przez przepisy okresow odpoczynku. W ocenie NIK, przyczyng tych
naruszen bytfa realizacja $wiadczen zdrowotnych w formie pozornego outsourcingu,
bowiem oprocz $wiadczen realizowanych w ramach etatu w CM w tancucie,
pracownicy udzielali $wiadczen réwniez na podstawie umoéw zawartych ze
Stowarzyszeniem, co spowodowato przekroczenie przewidzianych przepisami norm
Cczasu pracy.

W ocenie NIK naruszanie okreslonych przepisami norm czasu pracy pracownikow
medycznych zwiekszato ryzyko dla bezpieczenstwa pracownikébw medycznych
i pacjentéw, a takze mogto wptyna¢ negatywnie na poziom udzielanych $wiadczen
zdrowotnych.

3. Prawidtowos¢ naliczania i odprowadzania sktadek na
ubezpieczenie spoteczne.

3.1

W wyniku analizy wydrukéw sktadnikéw wynagrodzenia wraz z potraceniami (tzw.
paskow wynagrodzen) za miesigc pazdziernik 2019 r. dot. 30 pracownikow
medycznych, ktorzy w okresie objetym kontrolg realizowali na rzecz CM w tancucie
$wiadczenia zdrowotne na podstawie uméw o prace zawartych z CM w tancucie oraz

21 Dwom lekarzom i dwom pielegniarkom.
22 Co stanowi 0,18% z 10800 osoboddb dot. 30 pracownikéw medycznych objetych badaniem w czterech
okresach rozliczeniowych.
28 Co stanowi 3,5% z 1476 osobotygodni dot. 30 pracownikéw medycznych objetych badaniem w czterech
okresach rozliczeniowych.
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Whioski

rownoczesnie na podstawie umoéw na $wiadczenia zdrowotne, ktére CM w Lancucie
zawarlo ze Stowarzyszeniem stwierdzono, ze sktadki na ubezpieczenie spoteczne
naliczane i odprowadzane byty zardwno od przychodu z tytutu uméw o prace
zawartych przez pracownikow z CM w tancucie, jak i od przychodéw tych
pracownikow uzyskiwanych od Stowarzyszenia z tytutu realizacji Swiadczen
medycznych na rzecz CM w Lancucie.

(akta kontroli: tom Il str. 363-380)

Prezes CM w tancucie wyjasnit, ze naliczanie | odprowadzanie sktadek na
ubezpieczenia spoteczne zarowno od przychodu uzyskanego przez pracownikow
Centrum w ramach uméw o prace i rownoczesnie od przychoddw tych pracownikéw
uzyskiwanych ze Stowarzyszenia z tytutu realizacji Swiadczen medycznych na rzecz
CM w tancucie zwigzane byto z dokonang przez Sqd Najwyzszy interpretacjq art. 8
ust. 2a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, ktora aktualnie jest juz utrwalona
W orzecznictwie tegoz Sagdu.

(akta kontroli: tom II, str. 197-199)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia fakt, iz CM w Lancucie dziatajac jako
ptatnik prawidtowo naliczato i odprowadzato skfadki na ubezpieczenia spoteczne
pracownikow CM w tancucie, tj. zaréwno od ich przychoddw uzyskiwanych w ramach
stosunku pracy w CM w tancucie, jak i od przychodéw uzyskiwanych ze
Stowarzyszenia za realizacje Swiadczen zdrowotnych na rzecz CM w tancucie.
Dziatanie takie byto zgodne z przyjetg linig orzecznicza Sadu Najwyzszego?4, zgodnie
z ktérq pracodawca jest pfatnikiem sktadek réwniez w stosunku do osob
wykonujacych na jego rzecz prace w ramach umdéw cywilnoprawnych zawartych
z 0sobg trzecia.

IV. Wnhnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Zapewnienie przestrzegania norm czasu pracy pracownikéw medycznych.

2. Zapewnienie zlecania $wiadczen zdrowotnych podwykonawcom w sposob
zgodny z przepisami Kodeksu pracy oraz ustawy o dziatalnosci leczniczej.

3. Zapewnienie  uczciwej  konkurencji oraz  réwnego  traktowania
Swiadczeniodawcow w postepowaniach  konkursowych poprzedzajgcych
zawarcie umow na realizacje $wiadczen zdrowotnych.

4. Zapewnienie przeprowadzania konkursow ofert w kazdej sytuacji zlecania
Swiadczen zdrowotnych, a takze zmiany postanowien zawartej w tym zakresie
umowy w sytuaciji, o ktérej mowa w przepisie art. 27 ust. 5 ustawy o dziafalnosci
leczniczey.

5. Zapewnienie sporzadzania umow na realizacje $wiadczen zdrowotnych oraz
aneksdéw do tych uméw w formie pisemne;.

2 M.in. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 14 wrze$nia 2022 r. (Il USK 57/22), postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 25 czerwca 2022 r. (I USK 472/21), postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 25 maja 2022
r. (I USK 543/21).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, dnia 31 maja 2023 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Dyrektor
Wiestaw Motyka

Sebastian Szozda
gtéwny specjalista kontroli paristwowe;

/) zZ up.
p.o. Wicedyrektora Delegatury Najwyzszej Izby
Kontroli w Rzeszowie Robert tukasz
o



