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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Ropczycach, ul. Mickiewicza 57
39-100 Ropczyce!.

Wactaw Tobiasz, Dyrektor Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej od
4 wrze$nia 2013 r., zwany dalej Dyrektorem.

1. Planowanie wydatkéw inwestycyjnych i na zakupy ustug remontowych.
2. Realizacja planu wydatkdw na inwestycje i zakupy ustug remontowych.

Od 1 stycznia 2022 r. do dnia zakonczenia kontroli?
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie.

Agnieszka Pomykata, specjalista kontroli paristwowej upowaznienie do kontroli
nr LRZ/145/2022 z dnia 29 listopada 2022 r.

(akta kontroli tom |, str. 3-6)

' Dalej: PSSE.

2 Badaniami kontrolnymi objeto réwniez dziatania i zdarzenia, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed
tym okresem.

3Dz.U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogoélna4 kontrolowanej dziatalnosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i realizacje przez PSSE
w okresie od 1 stycznia do 29 grudnia 2022 r. planu finansowego w zakresie
wydatkéw na zakupy inwestycyjne oraz zakupy ustug remontowych. PSSE rzetelnie
zaplanowata te wydatki i dokonata ich w sposéb celowy i gospodarny.

. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci.

1. Planowanie wydatkéw inwestycyjnych i na zakupy
ustug remontowych.

1. Potrzeby realizacji zadan inwestycyjnych lub zakupéw majgtkowych PSSE
zgtaszata do Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej® w Rzeszowie.
Proces przygotowania ww. przedsiewzie¢ byt zwigzany z procesem planowania
budzetu panstwa. Kazdego roku w styczniu i w lipcu PSSE przekazywata do WSSE
wypetniony formularz pn. $rodki budzetu panstwa na finansowanie inwestycji wraz
z oméwieniem. Informacja o koniecznosSci zakupu nowego samochodu wraz
z uzasadnieniem zostata przekazana po raz pierwszy przez PSSE 21 stycznia 2019
r. w odpowiedzi na email z WSSE dotyczacy planu budzetu panstwa na 2020 r.
w zakresie wydatkow inwestycyjnych (§ 6050) i wydatkow na zakupy inwestycyjne
(§ 6060). PSSE wnioskowata o ujecie w planie finansowym wydatkéw na 2020 r.
kwoty 100 tys. zt na zakup samochodu. W odpowiedzi PSSE otrzymata 18 lipca
2019 r. pismo o wprowadzeniu na ten cel do planu wydatkéw na 2022 r. kwoty 80
tys. zt. Przeprowadzone w lutym 2022 r. zamowienie publiczne na zakup
samochodu wykazato, ze zabezpieczona w planie wydatkow ww. kwota w powodu
znacznej podwyzki cen w sektorze motoryzacyjnym byta niewystarczajaca. Dyrektor
wystapit 31 marca 2022 r. do Podkarpackiego Panstwowego Wojewodzkiego
Inspektora Sanitarnego’ z wnioskiem o przesuniecie kwoty 25,2 tys. zt w ramach
czesci 85/18, dziatu 851, rozdziatu 85132 z § 4000, na § 6060, celem zwiekszenia
$rodkéw na zakup samochodu. Wojewoda Podkarpacki® decyzjq z 4 kwietnia 2022
r. zwigkszyta limit wydatkéw na zakupy inwestycyjne PSSE do 105,2 tys. zt.
Ostatniej zmiany planu wydatkéw na zakupy inwestycyjne (§ 6060) dokonano 22
grudnia 2022 r. po realizacji zamdwienia i ustalono go w wysokosci 105 tys. zt.

(akta kontroli tom |, str. 47-106)

2. PSSE rzetelnie argumentowata konieczno$¢ zakupu nowego samochodu
stuzbowego. W uzasadnieniu do wniosku o przyznanie Srodkéw na wydatki
majatkowe wskazywano, ze dotychczas posiadany samochdd zostat zakupiony
w 2011 r. i od tamtego czasu byt intensywnie uzytkowany w celu realizacji zadan
inspekciji sanitarnej. Wg stanu na 21 stycznia 2019 r. samochod miat przebieg 142,4

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako pozytywna, negatywna albo w formie opisowe;.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

6 Dalej: WSSE.

7 Dalej: PPWIS.

8 Dalej: Wojewoda.



tys. km. Wydatki poniesione na remonty i konserwacje posiadanego samochodu
wzrosty z 1 tys. zt w 2017 r. do 3,7 tys. zt. w 2018 r. W uzasadnieniach
przekazywanych w latach 2020 - 2021 do WSSE formularzy pn. $rodki budzetu
panstwa na finansowanie inwestycji wraz z omdwieniem wskazywano kolejne
wydatki jakie PSSE musiata ponie$¢ na naprawy (w 2019 r. - 1,4 tys. zt, w 2020 r. -
2 tys. zh).

(akta kontroli tom I, str. 50-51, 69-70, 74-75)

3. W pierwszej wersji planu wydatkow na 2022 r. zostaty przewidziane srodki na
zakupy ustug remontowych (§ 4270) w wysokosci 5 tys. zh Potrzeba
przeprowadzenia m.in. remontu instalacji wodno-kanalizacyjnej wraz z remontem
pomieszczen sanitarnych i dostosowaniem ich do potrzeb oséb niepetnosprawnych
zostata zgtoszona do WSSE w 2020 r. w zwigzku z mozliwo$cig skorzystania
z programu pn. Wzmocnienie strategicznej infrastruktury ochrony zdrowia Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020. PSSE zgtosita do WSSE 23
marca 2022 r. do sfinansowania z programu REACT-EU?® zadanie pn. Modernizacja
budynku siedziby PSSE w Ropczycach przy ul. Mickiewicza 57 w celu spetnienia
niezbednych warunkéw technicznych dla obiektow uzytecznosci publicznej,
obejmujace m.in. remont instalacji wodno-kanalizacyjnej. W trakcie wideokonferencji
22 marca 2022 r. Dyrektor zostat poinformowany, ze z uwagi na brak tytutu
wiasnoéci do budynku, w ktérym miesci sie siedziba, nie ma mozliwosci
skorzystania z ww. programu.

Dyrektor wystapit 24 czerwca 2022 r. do PPWIS o zwiekszenie wydatkéw biezgcych
jednostki w § 4270 o kwote 20 tys. zt na remont instalacji wodno-kanalizacyjne;
w pomieszczeniach budynku PSSE. W uzasadnieniu wskazat, ze budynek, w ktérym
miesci sie PSSE, zostat wybudowany w latach siedemdziesigtych i od tamtej pory
nie przeprowadzano w nim kompleksowego remontu. Ponadto, wyszczegdlnit ze
PSSE byta zmuszona wnioskowa¢ o przeniesienie z wydatkow biezacych na
wydatki majatkowe kwote 25,2 tys. zt uzupetniajgc brakujace Srodki na zakup
samochodu, gdyz $rodki zaplanowane na ten cel okazaty sie niewystarczajace. Po
ztozeniu wniosku do PPWIS o zwiekszenie srodkow na wydatki biezace (§ 4000)
0 11 tys. zt oraz na zakup ustug remontowych (§ 4270) o 20 tys. zt, Wojewoda
wydata 12 pazdziernika 2022 r. decyzje w sprawie zmian w budzecie panstwa na
2022 r. Ww. decyzjg zwiekszono plan wydatkéw PSSE o tacznie 31 tys. zt (z tego: §
4000 o 11 tys. zt i § 4270 o 20 tys. zl). Wojewoda dokonata ww. zwigkszenia
srodkami z rezerwy (dziat 758 - rézne rozliczenia, rozdziat 75818 - rezerwy ogdine
i celowe). W ramach zmienionego planu wydatkow na zakup ustug remontowych
w PSSE zaplanowano remont pomieszczenia sanitarnego na pierwszym pietrze,
obejmujacy m.in.: wymiane catej armatury fazienkowej oraz ptytek $ciennych
i podtogowych, montaz nowych urzadzen sanitarnych. W zwigzku z brakiem ofert na
opublikowane 28 listopada 2022 r. na stronie internetowej PSSE ogtoszenie
ofertowe, dotyczace wykonania remontu pomieszczenia sanitarnego na pierwszym
pietrze budynku, zdecydowano o przeprowadzeniu remontu w mniejszym zakresie.
PSSE opublikowata 6 grudnia 2022 r. ogtoszenie ofertowe na remont pomieszczenia
sanitarnego, polegajacy m.in na dostosowaniu go dla oséb niepetnosprawnych.
W trakcie postepowania wptyneta jedna oferta na 4,8 tys. zt netto (5,9 tys. zt brutto).
W dniu 12 grudnia 2022 r. dokonano wyboru tej oferty. W zwigzku z realizacjq
remontu pomieszczenia sanitarnego w mniejszym zakresie, Dyrektor wystapit 12

9 REACT-EU (Recovery Assistance for Cohesion and the Territories of Europe) - to plan Komisji Europejskiej,
ktérego zadaniem jest ograniczenie spotecznych i gospodarczych skutkéw pandemii Covid-19. REACT-EU
powstat w ramach NextGenerationEU (NGEU), czyli tymczasowego instrumentu pobudzajacego ozywienie
gospodarki, ktory bedzie uzupetnieniem dtugoterminowych programéw finansowanych z budzetu UE na lata
2014-2020 oraz 2021-2027.
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grudnia 2022 r. do PPWIS o zmniejszenie o 8 tys. zt. planu wydatkow na zakup

ustug remontowych (§ 4270). Ostatniej zmiany planu wydatkéw na zakup ustug

remontowych dokonano 22 grudnia 2022 r., ustalono go w wysokosci 13,8 tys. zt.
(akta kontroli tom |, str. 26-45, 197, 201-203, 206-211, 226-232)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania PSSE w zakresie planowania
srodkdw na wydatki majatkowe oraz na zakup ustug remontowych.

2. Realizacja planu wydatkéw na inwestycje i zakupy ustug
remontowych.

1,2. Zakup samochodu zostat poprzedzony przeprowadzeniem postepowania
z wylaczeniem przepiséw ustawy Prawo zaméwieri publicznych'®. Dziatania PSSE
w zakresie przygotowania i przeprowadzenia postepowania oraz udzielenia
i realizacji zamowienia prowadzone byly w oparciu o uregulowania wewnetrzne,
wprowadzone zarzadzeniem Dyrektora z 16 sierpnia 2021 r. w sprawie zasad
postepowania przy realizacji zakupéow w PSSE w Ropczycach’'. Zgodnie
z zarzadzeniem, przeprowadzono zamowienie publiczne na zakup samochodu
osobowego na potrzeby PSSE w formie ogtoszenia ofertowego. Pierwsze
postepowanie o szacunkowej wartosci 65 tys. zt netto, trwajace od 7 lutego 2022 r.
do 25 lutego 2022 r., w ramach ktérego wptyneta jedna oferta, zakonczylo sie
brakiem wyboru wykonawcy, gdyz cena samochodu znacznie przewyzszata
wysoko$¢ Srodkdw zaplanowanych na ten cel. Drugie postepowanie 0 szacunkowej
warto$ci 85,5 tys. zt netto, przeprowadzone w terminie od 1 marca 2022 r. do 11
marca 2022 r. zakonczylo sie wyborem wykonawcy. W trakcie drugiego
postepowania wptyneta jedna oferta spetniajgca wymogi okre$lone w opisie
zambwienia, ztozona przez Multitruck Sp. z 0. 02 na samochdd Kia Sportage 1.6
T-GDI 150KM 6MT wersja M+SMART.

(akta kontroli tom |, str. 163-166, 107-173)

Plan (po zmianach) wydatkébw na zakup ustug remontowych (§ 4270) zostat
wykonany do 29 grudnia 2022 r. w 100%. (wydatkowano 13,8 tys. zt). PSSE
poniosta wydatki m.in. na naprawy: samochodu, kosy spalinowej, pieca CO,
konserwacje systemu alarmowego w siedzibie PSSE, usuniecie awarii instalacji
kanalizacji sanitarnej, wymiang ogrzewacza cieptej wody uzytkowej oraz na remont
pomieszczenia sanitarnego. Przed dokonaniem wydatku na ww. remont
przeprowadzono, zgodnie z ww. zarzadzeniem postepowanie formie ogtoszenia
ofertowego. Szacunkowg warto§¢ zmoéwienia okreslono na 4,9 tys. zt netto.
W trakcie postepowania wptyneta jedna oferta, spetniajgca warunki formalne
ogtoszenia.

(akta kontroli tom |, str. 255-281, 289-332, 335-336)

10 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U.2022.1634 t. j.), dalej: pzp.

" Zarzadzenie nr 5/2021 z dnia 16 sierpnia 2021 r. Dyrektora PSSE w Ropczycach w sprawie zasad
postepowania przy realizacji zakupéw w PSSE w Ropczycach, dalej: zarzadzenie.

12 Autoryzowany Dealer Kia Polska Sp. z 0.0.
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3. Drugie postepowanie na zakup samochodu osobowego zakonczyto sie
podpisaniem umowy 11 kwietnia 2022 r. na dostawe samochodu osobowego do
PSSE. Zawarta umowa zabezpieczata interesy jednostki w przypadku niewykonania
umowy przez kontrahenta oraz w przypadku op6znienia w jej wykonaniu. Umowa
zaktadata kare umowng za odstgpienie od umowy z przyczyn zaleznych od
wykonawcy w wysokosci 10% wartosci przedmiotu zaméwienia brutto oraz kare za
opdznienie w jej wykonaniu w wysokosci 0,1% warto$ci przedmiotu zamoéwienia
brutto, za kazdy dzien opdznienia.

W dniu 14 grudnia 2022 r. podpisano umowe na remont pomieszczenia sanitarnego,
polegajacy na dostosowaniu dla 0sob niepetnosprawnych (wymiana przyborow
i urzgdzen) w PSSE. Ww. umowa zabezpieczata w petnym zakresie interesy PSSE.
W przypadku odstgpienia od umowy przez wykonawce przewidziano kare
w wysokosci 20% wynagrodzenia umownego brutto, a w przypadku zwioki
w realizacji remontu 0,1% wynagrodzenia umownego brutto za kazdy rozpoczety
dzien. W umowie okre$lono réwniez odpowiedzialno$¢ wykonawcy z tytutu rekojmi
za wady oraz okreslono czas bezptatnego usuniecia usterek w okresie objetym
gwarancja.

(akta kontroli tom |, str. 174-177, 281-287)

4. Realizacja zamdwienia na zakup samochodu osobowego (pod katem przedmiotu
zamdwienia, terminu realizacji i wysoko$ci wynagrodzenia wykonawcy) byta zgodna
z trescig zawartej umowy. Poniesione wydatki'® w wyniku realizacji przedmiotowej
umowy byty celowe i gospodarne, stuzyty realizacji zadan jednostki.
Zambwienie na remont pomieszczenia sanitarnego w PSSE zostato wykonane
zgodnie trescig zawartej umowy. Poniesione wydatki byty celowe i gospodarne,
umozliwiaty realizacje zadan PSSE przez pracownikow oraz wspdtprace z ludzmi,
w tym osobami niepetnosprawnymi. Wszystkie poniesione 2022 r. wydatki na
zakupy inwestycyjne (§ 6060) oraz zakup ustug remontowych (§ 4270) zostaty
prawidtowo zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych PSSE.

(akta kontroli tom |, str. 174-177, 289-332, 335-336)

5. Odbioru samochodu dokonano 5 wrze$nia 2022 r. i przekazano go do
uzytkowania. Na dzier 29 grudnia 2022 r. byt to jedyny samochod wykorzystywany
w PSSE w realizacji jej zadan statutowych. Samochdd, ktéry PSSE wykorzystywata
od 2011 r. w wyniku wypadku 25 sierpnia 2022 r. przestat nadawac sie do dalszego
uzytkowania. Odbioru robdt remontowych pomieszczenia sanitarnego w PSSE
dokonano 22 grudnia 2022 r. i udostepniono go do uzytkowania.

(akta kontroli tom I, str. 178-196, 288)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania PSSE w zakresie realizacii
w 2022 r. planu wydatkéw na zakupy majatkowe oraz zakupy ustug remontowych,
mimo  niezrealizowania pierwotnie  planowanego remontu pomieszczenia
sanitarnego na pierwszym pietrze. Brak realizacji remontu ww. pomieszczenia nie
miat wptywu na dziatalno$¢ statutowg PSSE.

13t gcznie 105 tys. z4, z tego: 104,9 tys. zt — zakup samochodu i 0,1 tys. zt - optata rejestracyjna.
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IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Rzeszoéw, dnia 9 stycznia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Agnieszka Pomykata Wiestaw Motyka
Specjalista k. p.

/- /-



