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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Krosnie, ul. Kisielewskiego 12,
38-400 Krosno'

Ewa Szybieniecka — Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Kro$nie,
jednoczesnie Dyrektor Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Krosnie? od
27 listopada 2017 r.

(akta kontroli: tom | str. 3-7)

1. Planowanie wydatkow inwestycyjnych i na zakupy ustug remontowych.
2. Realizacja planu wydatkéw na inwestycje i zakupy ustug remontowych.

Od 1 stycznia 2022 r. do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych NIKS,
z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych takze przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

1. Mateusz Malig, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/141/2022 z 15 listopada 2022 r.

2. Krzysztof Pakuta, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/143/2022 z 15 listopada 2022 .

(akta kontroli: tom | str. 1-2)

Il. Ocena og6inas kontrolowanej dziatalnosci

Planowanie $rodkdw na wydatki inwestycyjne oraz zakup ustug remontowych
uwzgledniato potrzeby Powiatowej Stacji. Plan finansowy na 2022 r. byt poparty
wczesniejszymi analizami  dotyczacymi  konieczno$ci dokonania poszczegdinych
wydatkow. Podstawg szacowania warto$ci wydatku inwestycyjnego byt program
inwestycji  pn. Przebudowa instalacji elektrycznej oraz budowa rozdzielnicy
elektrycznej z pomiarem rozliczenia za energie w budynku Powiatowej Stacji
Sanitarno-Epidemilogicznej w Kro$nie z2019r.6 Warto§¢ wskazana w programie
inwestycji wynikata z wczesniejszego kosztorysu, brata pod uwage poziom cen
z 2019 r. oraz byfa konsultowana z Wojewodzka Stacjg Sanitarno-Epidemiologiczng w
Rzeszowie’. Biorac pod uwage istotne zmiany warunkow gospodarczych, ktore

" Dalej rowniez ,PSS-E w Krosnie” lub ,Powiatowa Stacja”.

2 Dalej réwniez ,Dyrektor Powiatowej Stacji” lub ,Powiatowy Inspektor”.

3 Najwyzsza Izba Kontroli.

4Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

6 Dalej ,program inwestycji”.

" Dalej ,WSS-E w Rzeszowie”.
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faktycznego

wystapity w latach 2020 - 2022, proces planowania srodkow na wydatki inwestycyjne
nie uwzgledniat realnych kosztow ww. przedsiewziecia.

Zmiany w planie finansowym byly podyktowane spodziewanymi potrzebami
dotyczacymi ustug remontowych, a ich zakres byt zgodny z zarzadzeniem nr 40/22
Wojewody Podkarpackiego z dnia 11 marca 2022 r. w sprawie upowaznienia
kierownikow jednostek do dokonywania przeniesien wydatkow budzetu panstwa
w planach finansowych w 2022 roku.

Dziataniem nieprawidtowym byto podzielenie jednego zamoéwienia publicznego,
tj. przebudowy instalacji elekirycznej z pomiarem rozliczenia za energie na dwa
odrebne zamdwienia. Skutkiem tego, w przypadku postepowania dot. przebudowy
istalacji elektrycznej na parterze budynku PSS-E nie stosowano przepisow ustawy
Prawo zamdwien publicznych®. Zgodnie z art. 29 ust. 2 ww. ustawy, zamawiajgcy nie
moze dzielic zamowienia na odrebne zamowienia, jezeli prowadzi to do
niestosowania przepisow ustawy, chyba Zze jest to uzasadnione obiektywnymi
przyczynami. W ocenie NIK takie obiektywne przyczyny nie wystapity.

Umowy zawarte z wykonawcami prawidtowo zabezpieczaty interesy PSS-E w Kro$nie
na wypadek niewykonania przedmiotu umowy. W przypadku zamdwienia
przekraczajacego kwote 130 tys. zt zawarto obligatoryjne zapisy wynikajace z ustawy
Prawo zaméwient publicznych, dotyczace m.in. wysoko$ci kar umownych, zasad
zawierania umowy o podwykonawstwo oraz jej realizacji, wysokosci zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy - w tym wypadku gwarancji ubezpieczeniowe.

Powiatowa Stacja czeSciowo osiggneta zaplanowany efekt, polegajacy na
zwigkszeniu bezpieczenstwa instalacji elektrycznej. Przyczyng ograniczenia zakresu
prac byt wzrost kosztéw za materiaty i ustugi budowlane?®. Przeprowadzone ogledziny
potwierdzity wykonanie rozdzielnic zgodnie z projektem wykonawczym.

Srodki na zakup ustug remontowych oraz wydatek inwestycyjny byly rzetelnie
ewidencjonowane w ksiegach rachunkowych, zgodnie z obowigzujacg politykg
rachunkowo$ci'0.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

Planowanie i realizacja wydatkow inwestycyjnych
1. Planowanie srodkéw na wydatki inwestycyjne i zakup ustug remontowych

W planie finansowym wydatkéw Powiatowej Stacji na 2022 r.'2 ujeto paragrafy
dotyczace: $wiadczen na rzecz osob fizycznych, wydatkéw biezacych (wtym na
zakup ustug remontowych - § 4270) oraz wydatkow majatkowych (w tym wydatkow

8 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm.). Dale;
L,ustawa Prawo zaméwien publicznych”.
9 Wedlug wstepnych danych, w czerwcu 2022 r. ceny produkcji budowlano-montazowej w poréwnaniu
z analogicznym miesigcem poprzedniego roku wzrosty o 13,2%. Wskazniki cen produkcji budowlano-montazowej
w czerweu 2022 roku. Informacja sygnalna, Gtéwny Urzad Statystyczny 2022, https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/wskazniki-cen-produkcji-budowlano-montazowej-w-czerwcu-2022-
roku,15,43.html, dostep: 20 grudnia 2022 r.
10 Zarzadzenie nr 16/2021 Dyrektora Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Kroénie z dnia 31.12.2021
r. w sprawie ustalenia zasad (polityk) rachunkowo$ci w Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Kronie.
" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.
12 Projekt planu finansowego wydatkéw PSS-E w Krosnie zostat opracowany i przekazany Podkarpackiemu
Panstwowemu Wojewddzkiemu Inspektorowi Sanitarnemu w Rzeszowie (dalej: WIS) z dniem 18 listopada 2021 r.
Obwigzujacy plan zostat przedtozony do WIS, za posrednictem Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu
Panstwa - TREZOR, w dniu 10.02.2022 r. Plan zatwierdzono 8 marca 2022 r.
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inwestycyjnych - § 6050). Na zakup ustug remontowych zaplanowano 20 tys. zt, a na
wydatki inwestycyjne 335 tys. zt.

(akta kontroli: tom | str. 101-125)

Plan finansowy byt zmieniany dziewie¢ razy'3. Po ostatniej zmianie, wprowadzonej
decyzja Powiatowego Inspektora z 8 grudnia 2022 r., w § 4270 zaplanowano 15 tys.
zt. Srodki na wydatki inwestycyjne pozostaty na takim samym poziomie.

Dyrektor Powiatowej Stacji wyjasnita, ze plan finansowy Stacji juz na etapie
planowania nie pozwala w petni zabezpieczy¢ zapotrzebowania na poszczegolnych
paragrafach, stad tez w ciggu roku w miare potrzeb i nieprzewidzianych sytuacji
dokunuje sie roznych zmian pomiedzy paragrafami rzeczowymi.

(akta kontroli: tom | str. 126-154)

Podstawg planistyczng wydatku inwestycyjnego Powiatowej Stacji byt program
inwestycji, opracowany w styczniu 2019 r.1* W pkt 7 tego programu okres$lono, ze
planowany taczny koszt przedsigwzigcia wyniesie 370 tys. zt, natomiast jako
podstawe kalkulacji kosztow wskazywano projekt budowy instalacji z 2010 r. na kwote
334,2 tys. zt.

Dyrektor Powiatowej Stacji wyjasnita, ze na etapie planowania budzetu panstwa na
2019 r. po konsultacji z projektantem uzyskano informacje o wzroScie cen, wzrosta
pfaca minimalna oraz inflacja. W/w projekcie podniesiono kwote 335 tys. do kwoty
370 tys. zt.

W programie inwestycji zaznaczono, ze efektem rzeczowym przebudowy instalacii
elektrycznej bedzie:

- budowa nowej rozdzielnicy elektrycznej wraz ze ztaczem kablowym i uktadem
rezerwowania zrédet zasilania,

- wymiana rozdzielnic poszczegdlnych pigter w budynku, tj. parter, | pietro i Il pigtro,
- wykonanie nowych instalacji elektrycznych na wszystkich kondygnacjach budynku.

Ponadto wskazano, iz realizacja inwestycji dostosuje instalacje elektryczng budynku
do wymogdw przepiséw technicznych oraz pozwoli na zmniejszenie naktadow
finansowych na zapotrzebowanie energii elektrycznej niezbednej do funkcjonowania
urzadzen elektrycznych, w tym cieplarek, suszarek, sterylizatorow, autoklawow?!®
i komputerow.

(akta kontroli: tom | str. 155-192)

W dniu 21 stycznia 2021 r. PSS-E w Krosnie przekazata'® dysponentowi Il stopnia,
tj. WSS-E w Rzeszowie, ze na 2022 r. zaplanowata przebudowe instalacji elektryczne;
za kwote 335 tys. zt. W pismie z 27 lipca 2021 r. WSS-E w Rzeszowie okre$lita
wstepne limity wydatkow majatkowych na 2022 r. z uwzglednieniem 335 tys. zt.
Dysponent Il stopnia juz w 2020 r. okreslit limit wydatkow dla tego przedsiewziecia na
ww. kwote, chociaz w programie inwestycji ujeto Srodki w wysokosci 370 tys. zt.

(akta kontroli: tom | str. 193-241)

Wydatki zwigzane z zakupem ustug remontowych byly ujmowane do planu
finansowego na podstawie zapotrzebowania sktadanego przez poszczegdlne komorki

13 Stan na 8 grudnia 2022 r.

14 Sporzadzony na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegétowego
sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz. U. Nr 238, poz. 1579).

5 Hermetycznie zamykany zbiornik do ogrzewania pod wysokim cisnieniem stuzacy przede wszystkim do
sterylizacji narzedzi lub innych przedmiotéw.

16 Na druku BW-IA sporzadzonym zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 stycznia 2019 r.
w sprawie szczegbtowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej (t,.
Dz. U.z 2021 r. poz. 740).
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organizacyjne Powiatowej Stacji w terminie do 30 listopada roku poprzedzajacego
obowigzywanie planu finansowego. Przestankg takiego dziatania byto zarzadzenie
Dyrektora Powiatowej Stacji z 30 grudnia 2020 .17 Z opracowanego 20 stycznia 2022
r. planu zakupéw wynika, ze na naprawe samochodu, sprzetu laboratoryjnego oraz
drukarek planuje sie wykorzysta¢ 19 tys. zt.

(akta kontroli: tom | str. 242-283)
2. Realizacja planu wydatkéw na inwestycje i zakupy ustug remontowych

Ze sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28) za okres do
30 listopada 2022 r. wynika, ze:

- na wydatki inwestycyjne zaplanowano i wykonano 335 tys. zt (100%).

- na zakup ustug remontowych zaplanowano (po zmianach) 23 tys. zt, a wykonano
13,3 tys. zt (57,8%).

Po uwzglednieniu decyzji nr 9/2022 z 8 grudnia 2022 r.'® wykonanie wydatkéw na
zakup ustug remontowych wyniosto 88,7%.

( akta kontroli: tom | str. 284-286)
Wydatek inwestycyjny

Dokonany wydatek inwestycyjny zostat poprzedzony dwiema procedurami — jedng
w trybie ustawy Prawo zamdwien publicznych, a drugg na podstawie wewngtrzych
regulacji, j. regulaminu udzielania zaméwien publicznych.

Z dniem 30 marca 2022 r. zamieszczono ogfoszenie o udzieleniu zamoéwienia
publicznego pn. Remont instalacji elektrycznej w budynku Powiatowej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Kro$nie. Zaméwienie udzielane bylo na podstawie
art. 275 pkt 1 ustawy Prawo zaméwienn publicznych (tryb podstawowy). W dniu
8 kwietnia 2022 r. postepowanie zostato uniewaznione z inicjatywy zamawiajgcego
zuwagi na wade uniemozliwiajacg zawarcie umowy (art. 255 pkt 6 ustawy Prawo
zamdwien publicznych). Inwestycja zostata btednie okreslona jako remont.
W przedmiocie zamdwienia wskazano, ze budowa instalacji elektrycznej na parterze i
| pietrze nie jest objeta zamowieniem.

(akta kontroli: tom | str. 287-308)

W dniu 8 kwietnia 2022 r. zamieszczono ogfoszenie o udzieleniu zamowienia
publicznego pn. Przebudowa instalacji elektrycznej oraz budowa rozdzielnicy
elektrycznej z pomiarem rozliczenia za energie w Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Kro$nie. Zakres rob6t budowlanych oraz tryb udzielenia
zamowienia byt taki sam jak we wczesniejszym zamdwieniu. Z dniem 6 maja 2022 r.
postepowanie zostato uniewaznione, poniewaz koszt najkorzystniejszej oferty
przewyzszat kwote, ktdérq zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamdwienia, a nie byto mozliwosci zwigkszenia kwoty do ceny najkorzystniejsze;
oferty (art. 255 pkt 3 ustawy Prawo zaméwienn publicznych). W protokole
postepowania wyszczegolniono wszystkie ztozone oferty, ktore mieScity sie
w przedziale cenowym od 479,3 tys. zt do 659,1 tys. zt.

(akta kontroli: tom | str. 309-350)

W dniu 11 maja 2022 r., zamieszczono kolejne ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia
na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych. W poréwnaniu do

17 Zarzadzenie nr 14/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie regulaminu udzielania zaméwieri publicznych
o wartosci nie przekraczajacej kwoty 130000 ztotych netto dla PSSE Krosno. Dalej: regulamin udzielania
zamowien publicznych.

'8 Decyzja zmniejszajaca srodki zaplanowane w § 4270 z 20 tys. zt na 15 tys. zt.
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wczesniejszych zamowien, najwazniejszg zmiang bylo wytaczenie, z zakresu prac,
budowy instalacji elektrycznej na drugim pietrze.

(akta kontroli: tom | str. 351-407)

W postepowaniu ztozono sze$¢ ofert. Najtansza byta na kwote 229,8 tys. zi,
a najdrozsza na 334,1 tys. zt. W ogtoszeniu jako jedyne kryterium wskazano cene.
W zwigzku z tym, za najkorzystniejszg oferte uznano najtansza.

Dyrektor Powiatowej Stacji wyjasnita, ze w postepowaniu ogtoszonym w dniu 11 maja
2022 r. jedynym kryterium byta cena, poniewaz warunki udziatu opisane
w specyfikacji warunkéw zaméwienia odnosity sie do zamieszczonej dokumentacji
technicznej.

(akta kontroli: tom | str. 191, 408-470)

Umowa z wykonawcg zostata zawarta 13 czerwca 2022 r. Strony okreslity, ze
realizacja przedmiotu umowy powinna zakonczy¢ sie do 14 tygodni od jej podpisania,
czyli 19 wrzesnia 2022 r. W umowie zawarto postanowienia dotyczace: organizacji
i zagospodarowania placu rob6t budowlanych, obowigzku ubezpieczenia terenu
budowy, kierownika budowy, wymagan dotyczacych umdw o podwykonawstwo,
odbioru korcowego, gwarancji i rekojmi za wady, kar umownych za zwioke,
odstgpienia od umowy, zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

(akta kontroli: tom | str. 471-506)

W dniu 15 wrzesnia 2022 r. podpisano aneks do umowy. Zmieniono wynagrodzenie
wykonawcy na 2459 tys. zt w zwigzku z konieczno$cig przeprowadzenia robot
dodatkowych, tj. wykonaniem zabudéw rozdzielnic elektrycznych wraz z wykonaniem
uziomu otokowego' na potudniowej stronie budynku Powiatowej Stacji celem
poprawy wyniku pomiaréw rezystanciji uziemien.

(akta kontroli: tom | str. 507-514)

Dyrektor Powiatowej Stacji oswiadczyta, ze zakres planowanych prac dotyczacych
uziomu powierzchniowego okazat sie niewystarczajacy z uwagi na zig jako$¢ uziomu
otokowego wokét budynku, co zostato potwierdzone badaniami rezystancji.
W zwigzku z tym konieczne byly dodatkowe prace zwigzane z uziemieniem catego
budynku. W kosztorysie nie ujeto tak szerokiego zakresu prac, poniewaz protokoty
z ostatnich badan potwierdzaty poprawno$¢ rezystancji uziemienia.

(akta kontroli: tom | str. 531-547)

W dniu 22 wrze$nia 2022 r. podpisano protokdt wykonania robot, w ktérym wskazano,
iz wykonane instalacje elektryczne sg zgodne z umowa, a ich jako$¢ jest dobra. Poza
tym dziehn wczesniej przeprowadzono pomiar rezystancji uziemienia, tym razem wynik
pomiardéw byt pozytywny. Faktura wystawiona zostata 30 wrze$nia 2022 r.20 na kwote
wynikajaca z umowy, tj. 2459 tys. zt. Zaptata nastapita 12 pazdziernika 2022 r.
Faktura ujeta zostata po stronie Wn konta 080 - Srodki trwate w budowie (inwestycje),
Ma konta 201 — Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami.

(akta kontroli: tom | str. 515-530)

Z pozostatych $rodkéw w ramach wydatku inwestycyjnego, zrealizowano przebudowe
instalacji elektrycznej na parterze budynku oraz zaptacono za nadzér inwestorski.
Zaproszenie do ztozenia propozycji cenowej na budowe instalacji elektrycznej na
parterze zostato ogtoszone 29 czerwca 2022 r.2! Zamowienie nie przekraczato kwoty

19 Rodzaj uziomu, wykonany na zewnatrz budynku (zakopany na gtebokosci co najmniej 0,5 metra) stanowigcy
uktad zamkniety.

20 Faktura VAT nr FS/51/09/2022.

21 Wtedy postepowanie zostato opublikowane na platformie ezamawiajacy.pl.

5



130 tys. zt, w zwigzku z tym nie stosowano ustawy Prawo zamdwien publicznych.
W postepowaniu ztozono dwie oferty, a o wyborze decydowata cena. Wykonawca
zostat wybrany 20 lipca 2022 r., nastepnie 25 lipca 2022 r. zostata podpisana umowa.
Strony ustality, ze wynagrodzenie wyniesie 79,1 tys. zt. Okre$lono réwniez zasady
realizacji umowy przez podwykonawcow oraz wysoko$C i sposéb naliczania kar
umownych za zwioke. Protokét koncowy zostat podpisany 18 pazdziernika 2022 r.
w ktorym stwierdzono, ze termin zakoriczenia prac jest zgodny z zawartg umowa,
a jakos¢ wykonania robot pod wzgledem technicznym i technologicznym jest dobra.
Faktura wystawiona zostata 24 pazdziemnika??, a zaptacona 31 pazdziernika 2022 r.

Za nadzor inwestorski zaptacono kwote 10 tys. na podstawie faktury wystawione;
27 pazdziernika 2022 r.2 Powyzsze ftransakcje zostaly ujete w ksiegach
rachunkowych po stronie Wn konta 080 - Srodki trwate w budowie (inwestycje), Ma
konta 201 — Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami.

(akta kontroli: tom Il str. 1-41)

Dyrektor Powiatowej Stacji wyjasnita, ze w postepowaniu ogtoszonym 8 kwietnia 2022
r. najnizsza oferta przekraczata kwote, ktérg PSS-E w Krosnie miato na wykonanie
zadania, czyli 335 tys. zt, to po konsultacji z projektantem ustalono, ze priorytetem jest
budowa nowych wewnetrznych linii zasilajacych wraz z rozdzielnig gtéwng i tablicami
rozdzielczymi. Z pozostatych $rodkdéw wystosowano zaproszenie do ziozenia
propozycji cenowej na budowe instalacji elektrycznej na parterze. Ponadto WSS-E w
Rzeszowie wiedziata, ze przekazane S$rodki nie wystarczg na realizacje catego
zakresu zadania wskazanego w uzgodnionym programie inwestycji z 2019 .

(akta kontroli: tom | str. 192, tom |l str. 42-55)

Przyjecie powyzszej inwestycji jako $rodka trwatego na stan PSS-E w Krosnie
nastapito 31 pazdziernika 2022 r. W kontroli, 9 grudnia 2022 r. dokonano ogledzin
rozdzielni gtdwnej oraz tablic rozdzielczych i ustalono, ze widoczne elementy instalacji
elektrycznej sg zgodne z projektem wykonawczym z wrze$nia 2021 r.

(akta kontroli: tom Il str. 56-57, 115-129)

Dyrektor Powiatowej Stacji wyjasnita, ze na dzien dzisiejszy nie mozna stwierdzic czy
zmniejszyto sie zuzycie energii elekirycznej, gdyz przytaczenie nowej technologii
elektrycznej zostato dokonane w dniu 6 pazdziemika 2022 r., ale na pewno
przebudowa zapewnia bezpieczenstwo dla obstugi i personelu obiektu oraz dla
klientow jak rowniez dla prawidtowego funkcjonowania obiektu.

(akta kontroli: tom | str. 191-192)
Zakup ustug remontowych
Powiatowa Stacja na zakup ustug remontowych wydata tacznie 13,3 tys. 4, ;.
- 9 164 zt2* za malowanie pomieszczen,
- 1 624 z1?5 za comiesieczng konserwacije dzwigu,
- 1 528 z126 za naprawe chtodni,
- 876 zt27 za naprawe drukarek,

22 Faktura VAT nr 00019/2022.

23 Faktura nr FV/22/1613 z 27 pazdziernika 2022 r. na kwote 9 999,83 zt

24 Faktura VAT nr 20/2022 z 22 wrze$nia 2022 r.

%5 Faktury VAT nr 62/09/2022/K, 54/08/2022/K, 54/07/2022/K, 60/06/2022/K, 58/05/2022/K, 57/04/2022/K,
60/03/2022/K, 56/02/2022/K, 57/01/2022/K, 64/12/2021/K, 60/10/2022/K za okres do pazdziernika 2022 r.

2% Faktura VAT nr FA000179 z 28 listopada 2022 r.

27 Faktura VAT nr 23/2022 z 25 marca 2022 r., nr R/4/05/22 z 23 maja 2022 r. i nr R/1/09/22 z 5 wrze$nia 2022 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

- 150 zt28 za naprawe samochodu.

Zgodnie z § 1 ust. 7 regulaminu udzielania zamdwien publicznych, nie stosuje sie
tego regulaminu do zamdwien o wartoSci nieprzekraczajacej 10 tys. zt
Potwierdzeniem wystepujacych potrzeb i dowodem poniesienia wydatkdw na ich
zaspokojenie sg rachunki, wnioski komérek organizacyjnych lub — w przypadku
konserwacji dzwigu — umowa.

Rachunki ujmowano po stronie Wn konta 402 — Ustugi obce, Ma konta 201 -
Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami.

(akta kontroli: tom Il str. 58-114, 130-147)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

1. Powiatowa Stacja podzielita zamoéwienie publiczne pn. Przebudowa instalacji
elektrycznej oraz budowa rozdzielnicy elektrycznej z pomiarem rozliczenia za
energie w Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Krosnie na
odrebne zamowienia, . w ramach zaplanowanych Srodkéw w wysokosci
335 tys. zrealizowano dwie umowy (pierwszg na 245,9 tys. zt oraz drugq na
79,1 tys. ), ktérych przedmiotem byta przebudowa instalacji elektryczne;j.
Skutkiem tego, w przypadku zamowienia dot. przebudowy instalacji
elektrycznej na parterze, tj. nr PSA.272.6.2022 (opublikowane 29 czerwca
2022 r.) nie stosowano ustawy Prawo zamowien publicznych z uwagi na
nieprzekroczenie 130 tys. zt wartoSci zamdwienia. Powyzszym dziataniem
naruszono art. 29 ust. 2, wskazujgcy na zakaz dzielenia zamdwienia na
odrebne zamowienia, jezeli prowadzi to do niestosowania przepiséw ustawy.

Dyrektor Powiatowej Stacji wyjasnita, ze po wytonieniu wykonawcy w postepowaniu
przetargowym (...) w budzecie Powiatowej Stacji pozostaty oszczednoSci w kwocie
okofo 105 tysiecy zt. Pozwalato to na wykonanie jednego z pozostatych zakresow.
W zwigzku z tym oszacowano zakres mozliwy do wykonania zarowno pod wzgledem
kosztow realizacji jak i czasu na prawidtowe wykonanie zatoZzonego zakresu — byfa to
przebudowa instalacji elektrycznej na parterze budynku. Oszacowanie wartosci tego
zadania miescito sie w kwocie do 130 tys. zt, dlatego tez kierujgc sie koniecznoscig,
celowoscig i oszczedno$ciq wykorzystania posiadanych Srodkow, jak i faktycznym
zlym stanem instalacji w tej cze$ci budynku, przeprowadzono procedure wyfonienia
wykonawcy tego zadania w trybie wewnetrznego regulaminu udzielania zaméwien
publicznych do kwoty 130 tys. zt. Zastosowanie tej procedury pozwalato w krotkim
czasie na wyftonienie wykonawcy prac oraz realizacje i odbior inwestycji przy
jednoczesnym zachowaniu konkurencyjno$ci i jawno$ci postepowania. W dalszej
czesci wyjasnien wskazano, ze $rodki przeznaczone na powyzszg inwestycje
wykorzystano w sposob rzetelny, celowy i oszczedny z zachowaniem zasad
uzyskania efektow z danych naktadow. W zwigzku z krétkim czasem potrzebnym do
wytonienia wykonawcy oraz terminowq realizacjg, odbiorem robot zastosowano tryb
zamowienia w taki sposob, aby umoZzliwic realizacje zadania do korica 2022 roku.
Zamawiajacy nie dokonat podziatu zamdwienia na cze$ci z uwagi na specyfikacje
przedmiotu zamowienia, stanowigcego odrebng niepodzielng cato$¢ (z uwagi na
rodzaj, przeznaczenie, czas, miejsce, niepodzielnos¢ techniczng i ekonomiczng).
Podziat na czesci spowodowatby trudno$ci techniczne oraz nadmierne koszty
wykonania zamowienia. Ewentualny podziat zamoéwienia spowodowaty ryzyko
nienalezytego wykonania przedmiotowego zamowienia wskutek dodatkowej
koordynacji  robdt budowlanych przez réznych wykonawcow  realizujgcych
poszczegolne czesci zamowienia.

28 Faktura VAT nr 337/09/2022 z 13 wrze$nia 2022 .



(akta kontroli: tom Il str. 190-266)

NIK nie podziela powyzszych wyjasnien w zakresie mozliwo$ci wyodrebnienia cze$ci
inwestycji dot. przebudowy instalacji elektrycznej w budynku Powiatowej Stacii.
Wskaza¢ nalezy, iz aby méwi¢ o podziale zamdwiena nalezy dokona¢ analizy
uwzgledniajacej mozliwo$C zaistnienia tozsamosci przedmiotowej, podmiotowej
i czasowej. TozsamosC¢ przedmiotowa zachodzi jezeli mamy do czynienia
z przedmiotami miedzy ktérymi zachodzi zbiezno$¢ techniczna i funkcjonalna.
Tozsamos¢ podmiotowa ma miejsce w przypadku, gdy wszystkie prace moga zosta¢
wykonane przez jednego wykonawce. Ponadto jezeli zamdwienia mogg by¢
zrealiowane w krotkim i dajgcym sie do przewidzenia czasie, to zachodzi tozsamo$é¢
czasowa?,

W przedmiotowe] sprawie cata inwestycja zostata ujeta w jednym programie inwestycji
I na jego podstawie opracowano kosztorys i przedmiar robot. Warto wskazac, ze
przyczyng uniewaznienia postepowania ogtoszonego 8 kwietnia 2022 r. byto
otrzymanie ofert znacznie przewyzszajacych kwote, ktérg zamawiajacy zamierzat
przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia. W nastepnym ogtoszeniu ograniczono
zakres prac o instalacje elektryczng na kolejnej kondygnacji budynku.

W odpowiedzi na zaproszenie do ztozenia propozycji cenowej na budowe instalacii
elektrycznej na parterze oferty przedstawity dwa podmioty. Jednym z nich byt
wykonawca, ktory zostat wybrany do zrealizowania zamdwienia publicznego
ogtoszonego 11 maja 2022 r. Jest to fakt potwierdzajacy tozsamo$¢ podmiotowq
wykonawcow.

Nie sposob poming¢ okoliczno$ci, ze w jednym czasie w budynku Powiatowej Stacji
byty realizowane roboty budowlane przez dwoch réznych wykonawcow (jedna umowa
zostata podpisana 13 czerwca 2022 r., a druga 25 lipca 2022 r.). We wniosku
0 zmiang terminu wykonania rob6t z dnia 16 sierpnia 2022 r., ztozonym przez
wykonawce instalacji elektrycznej na parterze, wskazano jako uzasadnienie, ze
wykonawca drugiego zakresu prac, tj. wymiany wlz i montaz rozdzielni w nowym
miejscu, planuje zakonczenie tych prac do korica miesigca. Bez uruchomienia nowych
rozdzielni nie jesteSmy w stanie wykonac naszych prac polegajgcych na demontazu
istniejgcej instalacji elektrycznej i montazu nowej instalacji i podigczeniu do nowo
wykonanych i zasilonych rozdzielni.

Biorgc pod uwage powyzsze, nalezy uznac, ze zachodzi okoliczno$¢ wskazana w art.
29 ust. 2 ustawy Prawo zamowien pulicznych, zgodnie z ktdrym: zamawiajgcy nie
moze dzielic zaméwienia na odrebne zamodwienia, jezeli prowadzi to
do niestosowania przepisow ustawy, chyba Ze jest to uzasadnione obiektywnymi
przyczynami.

Ponadto uwzgledniajac tre$¢ przepisu art. 52 ust. 1 ustawy Prawo zamédwien
publicznych w zw. z art. 4 ust. 1 pkt 2 i art. 17 ust. 1 pkt 5b ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych30
niniejsza nieprawidtowo$¢ moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

29 Na podobne przestanki wskazata Krajowa Izba Odwotawcza w uchwale z 14 pazdziernika 2021 r., KIO/KD
19/21, LEX nr 3242261.

30 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (t.j. Dz. U.
z 2021 r. poz. 289 z pézn. zm.).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

1. Zapewnienie przestrzegania przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych,
w szczegbinosci poprzez niedzielenie zaméwienia na odrebne zamdwienia,
jezeli prowadzi to do niestosowania przepisow ustawy, chyba ze jest to
uzasadnione obiektywnymi przyczynami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pi$mie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, 31 stycznia 2023 r

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w Rzeszowie
Mateusz Malig Dyrektor
Inspektor kontroli panstwowe; Wiestaw Motyka
I
I
Krzysztof Pakuta
Gtowny specjalista kontroli
panstwowej
I



