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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Brzozowie.!

Zofia Cwynar, Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Brzozowie, od dnia 29
marca 2019 roku.

1. Planowanie wydatkow inwestycyjnych i na zakupy ustug remontowych.
2. Realizacja planu wydatkdw na inwestycje i zakupy ustug remontowych.

Od 1 stycznia 2022 r. do dnia 15 grudnia 2022 r., takze z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Krzysztof Pakuta, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/142/2022 z 15 listopada 2022 roku.
(akta kontroli str. 1-2)

' Dalej: PSSE lub Stacja.
2Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Brzozowie* w zakresie planowania i wykonania wydatkéw
inwestycyjnych oraz na zakup ustug remontowych w ramach realizacji planu
finansowego na 2022 r. (do 30 listopada).

W PSSE srodki budzetowe na zakup inwestycyjny zostaty zaplanowane na podstawie
analizy potrzeb oraz celowo i gospodarnie wykorzystane. Realizacja wydatku
dokonana zostata zgodnie z planem finansowym po zmianach, harmonogramem
oraz ztozonym zamowieniem.

W ramach wydatkow inwestycyjnych zakupiono inkubator laboratoryjny na potrzeby
Stagji do inkubacji prébek laboratoryjnych za kwote 17 045,34 zt (§ 6060). Srodki
budzetowe na zakup inkubatora pierwotnie zabezpieczono w planie finansowym - na
zakup zamrazarki niskotemperaturowej, ale z uwagi na znaczny wzrost cen w 2022 .
tego urzadzenia — powodujacy przekroczenie zaplanowanych na 2022 r. wydatkow
inwestycyjnych — dokonano zmiany zakresu rzeczowego zadania. Zmiany zakresu
rzeczowego zadania dokonano prawidtowo — za zgodg Wojewody Podkarpackiego —
dysponenta Srodkow.

Ujete w planie finansowym PSSE na 2022 r. wydatki na zakupy inwestycyjne
w wysokosci 20 000 zt zostaty wykorzystane w wysoko$ci 17 045,34 zt, tj. w 85,2%.
Warto$¢ przedmiotu zaméwienia — inkubatora laboratoryjnego, ustalona w dniu 6
maja 2022 r. wynosita ponizej 130 000 z}, w zwigzku z tym do postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego, nie miaty zastosowania przepisy ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych®.

Wydatek na zakupy inwestycyjne poniesiony zostat zgodnie z obowigzujgcymi
w PSSE procedurami wewnetrznymi dotyczacymi udzielania takich zaméwien.
Zakupiony $rodek trwaty prawidtowo zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych
PSSE i przekazano do uzytkowania.

Wydatki na zakupy ustug remontowych wyniosty 8 759,54 zt, co stanowito 69% planu
po zmianach (12 700 zt).

Wydatkow dokonywano z zachowaniem zasad okreslonych w art. 44 ust. 3 i 4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznychS, na podstawie wystawionych,
opisanych i zatwierdzonych dokumentow ksiegowych. Nad realizacjg wydatkow
sprawowany byt nadzér merytoryczny i formalno-rachunkowy.

Wydatki na zakup inwestycyjny oraz ustugi remontowe zostaty prawidtowo wykazane
w miesiecznych sprawozdaniach budzetowych z wykonania planu finansowego
PSSE.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

4 Dalej: PPIS.

5 Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11.09.2019 r. Prawo zamédwieri publicznych (Dz.U. z 2022 r., poz.

1710), przepisy ustawy stosuje sie do udzielania zamoéwien klasycznych oraz organizowania konkurséw, ktérych

warto$¢ jest rowna lub przekracza kwote 130 000 zt, przez zamawiajacych publicznych.

6 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, ze zm.), dalej: uofp.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie i realizacja wydatkow inwestycyjnych

1.1 Planowanie Srodkéw na wydatki inwestycyjne i zakup ustug
remontowych

Plan finansowy PSSE realizowany byt w czesci 85/18 — Wojewd6dztwo podkarpackie,
w dziale 851 — Ochrona Zdrowia, rozdziat 85132 — Inspekcja Sanitarna.

1. W PSSE w 2022 r. (do 30 listopada) z wydatkéw majatkowych zaplanowano
i zrealizowano wydatki na zakupy inwestycyjne (§ 6060) na kwote 17 045,34 zt.
W planie finansowym PSSE nie planowano wydatkow na inwestycje (§ 6050).

PSSE zglosita potrzebe realizacji zakupu inwestycyjnego w kwocie 20 000 zt
obejmujacego zakup zamrazarki niskotemperaturowej — na formularzu RZ-2-2020 -
do Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Rzeszowie® - w styczniu
2019 r. Wydatek ten ujety zostat na formularzu BW-I Srodki budzetu paristwa
przeznaczone na finansowanie inwestycji wraz z omoéwieniem na lata 2020-2022,
z przewidywanym terminem realizacji w 2022 r.

W planie finansowym PSSE na 2022 r., w § 6060 — Wydatki na zakupy inwestycyjne,
wykazano zakup zamrazarki niskotemperaturowej na kwote 20.000 zt. Zgtoszenia
tych wydatkéw do projektu planu finansowego w odniesieniu do limitu wydatkéw
majatkowych okreslonego w projekcie ustawy budzetowej na 2022 r. dokonano
na formularzu BW-I, wraz z czeScig opisowa.

W uzasadnieniu ww. wniosku PSSE wskazywata na potrzebe zakupu zamrazarki
niskotemperaturowej do pracowni bakteriologii w celu zapewnienia odpowiednich
warunkéw przechowywania szczepéw macierzystych. Zakup, zdaniem PSSE, byt
niezbedny dla zapewnienia spojnosci pomiarowej w badaniach mikrobiologicznych.

(akta kontroli str. 3-46)

Po przeprowadzeniu przez PSSE w marcu 2022 r. rozeznania cenowego dot. zakupu
zamrazarki niskotemperaturowej, okazato sie¢ ze wartoS¢ zakupu zamrazarki
niskotemperaturowej o wymaganej specyfikacji znacznie przekracza wysokos¢
zaplanowanych na 2022 r. wydatkow inwestycyjnych. Najnizsza cena przedstawiona
przez jednego z oferentow wynosita 25 534,80 zt (plan 20 000 z). W zwigzku
z powyzszym, PPIS wnioskiem z dnia 4 kwietnia 2022 r. wystapita do PPWIS
w Rzeszowie® 0 zmiang zakresu rzeczowego zakupu inwestycyjnego, tj. przesunigcia
$rodkéw z zadania: zakup zamrazarki niskotemperaturowej na nowo utworzone
zadanie: zakup inkubatora laboratoryjnego na potrzeby PSSE.

Whnioskowana zmiana zostata zaakceptowana przez Wojewode Podkarpackiego
w dniu 21 kwietnia 2022 r.

Po zaakceptowaniu ww. zmiany PPIS przekazata do WSSE'0 informacje w zakresie
planowanego na 2022 r. zakupu inwestycyjnego, tj. inkubatora laboratoryjnego
na kwote 20 000 zt.

Zakup zamrazarki niskotemperaturowej zostat zaplanowany na 2023 r. w ramach
budzetu Srodkéw europejskich na kwote 53 tys. zt dla projektu pn. Wzmocnienie

" Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

8 Dalej: WSSE w Rzeszowie.

9 Podkarpacki Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Rzeszowie.

10 Pismem z dnia 26 kwietnia 2022 r.

4



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

infrastruktury Powiatowych Stacji Sanitarno-Epidemiologicznych w celu zwigkszenia
efektywnosci ich dziatania realizowanego w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

(akta kontroli str. 47-111)

2. W planie finansowym PSSE na 2022 r. zaplanowano wydatki na zakup ustug
remontowych (§ 4270) w wysokosci 7 000 zt. Srodki w takiej wysokosci zostaty ujete
w pierwszej wersji planu finansowego przekazanej do WSSE pismem z dnia 29 lipca
2021 r., po wczesniejszym otrzymaniu od WSSE wstepnego limitu wydatkow
do opracowania projektu ustawy budzetowej na 2022 r.
W trakcie roku 2022 r. dwukrotnie zwiekszono plan wydatkéw na zakup ustug
remontowych (§ 4270) o kwote 12 000 zt, tj.: decyzjg PPWIS z dnia 5 wrze$nia 2022 r.
0 9 tys. zti decyzjqg Wojewody Podkarpackiego z dnia 12 pazdziernika 2022 r. o 3 tys.
zt (w wyniku podziatu rezerwy Wojewody). Jednocze$nie Dyrektor PSSE w ramach
posiadanego upowaznienia dwukrotnie dokonata zmniejszenia planu wydatkéw w §
4270 tacznie o kwote 6 300 zt, tj. przesuniecia kwot wydatkow na inne paragrafy
wydatkow biezacych, wedtug potrzeb. Per saldo plan wydatkow z ustawy budzetowej
w § 4270 zwigkszono 0 5 700 zt (0 71,4%).
Plan wydatkow na zakup ustug remontowych po zmianach (do 30 listopada) wynosit
12700 zt.

(akta kontroli str. 3-10, 21-28, 58-89)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

1.2 Realizacja planu wydatkéw na inwestycje i zakupy ustug
remontowych

1. W PSSE w 2022 r. (do 30 listopada) zrealizowane wydatki na zakupy inwestycyjne
(§6060) wyniosty 17 045,34 zt, co stanowito 85,2% planu po zmianach i 0,4%
wydatkow wykonanych ogdétem. Wydatki te dotyczyty zakupu inkubatora
laboratoryjnego.

Wydatek zostat poprzedzony procedurg zapytania cenowego przeprowadzong
w oparciu o obowigzujgcy w PSSE regulamin udzielania zamowien publicznych,
dla ktorych nie stosuje sie ustawy Prawo zamowien publicznych, wprowadzony
zarzadzeniem wewnetrznym nr 14/2021 Dyrektora PSSE w Brzozowie z dnia 12
listopada 2021 r. 1!

W wyniku przeprowadzonego zapytania cenowego oferty ztozyto trzech oferentéw.
Wybrano oferte najkorzystniejsza pod wzgledem ceny, tj. firmy POL-EKO-
APARATURA z Wodzistawia Slaskiego za cene brutto 17 045,34 zt. Ceny brutto
dwaoch pozostatych ofert: 30 073,50 zti 32 828,70 zt.

Dostawa inkubatora laboratoryjnego nastgpita w dniu 27 maja 2022 r.,
co udokumentowano protokotem odbioru (bez zastrzezen).

Zaptaty dokonano terminowo w dniu 31 maja 2022 r., na podstawie prawidtowo
wystawionej faktury VAT nr (S)FS-WG/86/05/2022 z dnia 25 maja 2022 r. Faktura
zostata sprawdzona pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
zatwierdzona do zaptaty przez Dyrektora PSSE oraz prawidtowo zaewidencjonowana
w ksiegach rachunkowych.

" Dalej: regulamin udzielania zaméwien publicznych, dla ktérych nie stosuje sie ustawy Prawo zamdwien
publicznych.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dniu 27 maja 2022 r. inkubator laboratoryjny zostat przyjety na stan srodkow
trwatych pod nr PSSE/58/LAB/BW/801 i przekazany do uzytkowania.
Dostawca inkubatora udzielit 24 miesiecznej gwarancji na dostarczony sprzet
oraz przewidziat (w ogdlnych warunkach zakupu/dostawy) mozliwo$¢ reklamacji
w przypadku stwierdzenia uszkodzen powstatych w czasie transportu.

(akta kontroli str. 90-96, 116-153, 196-220)

2. W PSSE w 2022 r. (do 30 listopada) zrealizowane wydatki na zakup ustug
remontowych wyniosty 8 759,54 zt (§ 4270), tj. 69% planu po zmianach.

PPIS wyja$nita, ze wydatki na zakup ustug remontowych nie zostang zrealizowane
w cato$ci. Oszczednosci w planie finansowym z tytutu wydatkow remontowych
wyniosg okofo 3 000 zt i zostang przesuniete na realizacje wydatkow biezgcych
w paragrafach, na ktorych brak jest wolnych Srodkow.

Wydatki na zakup ustug remontowych zostaty poniesione gtéwnie na wykonanie
niezbednych napraw i konserwacji sprzetu laboratoryjnego, remont uktadu SZR12
w budynku PSSE oraz wymiane tarcz i klockéw hamulcowych w samochodzie
stuzbowym.

Zamowienia ustug remontowych dokonano w oparciu regulamin udzielania zamoéwien
publicznych, dla ktorych nie stosuje sie ustawy Prawo zamdwien publicznych.
Zawarta umowa na wykonanie obstugi technicznej sprzetu laboratoryjnego,
zabezpieczata interes PSSE, poprzez zadanie zwrotu rownowartosci miesiecznej
robocizny, w przypadku przestoju sprzetu laboratoryjnego z winy Wykonawcy.

Wydatkéw dokonywano z zachowaniem zasad okre$lonych w art. 44 ust. 3 i 4 uofp,
na podstawie wystawionych, opisanych i zatwierdzonych dokumentow ksiegowych.
Nad realizacjg wydatkdw sprawowany byt nadzor merytoryczny i formalno-
rachunkowy. PtatnoSci za wykonane ustugi remontowe dokonywano terminowo
na podstawie wystawionych faktur. Wydatki prawidtowo zaewidencjonowano
w ksiegach rachunkowych PSSE.

Wydatki na zakup inwestycyjny oraz ustugi remontowe zostaty prawidtowo wykazane
w miesiecznych sprawozdaniach budzetowych z wykonania planu finansowego
PSSE (Rb-28 sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa) w okresie od
1 stycznia do 30 listopada 2022 .

W 2022 r. (do 30 listopada) nie stwierdzono, by w PSSE odstgpiono od realizacji
zaplanowanych wydatkow inwestycyjnych lub wydatkéw na zakup ustug
remontowych. Wszystkie wydatki na zakup ustug remontowych wynikaty z biezacych
konserwacji i napraw oraz zaistniatych awari.

(akta kontroli str. 121-210)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli, w zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci,
nie sformutowata uwag ani wnioskow.

12 System Zataczania Rezerwy, w celu zapewnienia ciggtosci dostawy pradu.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Rzeszow, dnia 3 stycznia 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Krzysztof Pakuta Wiestaw Motyka
Gtowny specjalista kontroli
panstwowej H
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