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|. Dane identyfikacyjne

Niezalezny  Samorzadny  Zwigzek Rolnikdéw

,Solidarno$é™,
ul. Hoza 66/68, 00-682 Warszawa.

Zawodowy Indywidualnych

Tomasz Obszanski — Przewodniczacy Zwigzku od 6 maja 2021 r. Poprzednio funkcje
Przewodniczacego penili: Teresa Hatas - od 26 listopada 2016 r. do 6 maja 2021 r.,
Jerzy Chroscikowski — od 26 listopada 2011 do 26 listopada 2016 r.

Zapewnienie warunkéw, w tym finansowych, na korzystanie z dofinansowania
kosztow uczestnictwa organizacji rolniczych w ponadnarodowych organizacjach
rolniczych reprezentujacych interesy zawodowe rolnikow indywidualnych wobec
instytucji Unii Europejskiej w latach 2015 — 2021.

Lata 2015 - 2021. Dla realizacji celow kontroli mogg by¢ wykorzystane dowody
sporzadzone w latach wcze$niejszych oraz w okresie pdzniejszym.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Jacek Wolan, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr
LRZ/58/2022 z dnia 1 kwietnia 2022 r.
Agnieszka Suwata, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/57/2022 z dnia 1 kwietnia 2022 .

(akta kontroli: tom I str. 1-7)

" Dalej: NSZZ Rl lub Zwigzek.
2Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA | JEJ
UZASADNIENIE

Il. Ocena ogoina3 kontrolowanej dziatalnosci.

NSZZ RI Solidarnos¢ prawidtowo wykorzystywat Srodki na dofinansowanie kosztow
zwigzanych z uczestnictwem w ponadnarodowych organizacjach rolniczych,
reprezentujacych interesy zawodowe rolnikéw indywidualnych wobec instytucji Unii
Europejskiej.

Zwigzek otrzymywat srodki finansowe z tytutu udzielenia dofinansowania na
podstawie uméw z Krajowg Radg Izb Rolniczych* w oparciu o terminowo ztozone
wnioski zawierajgce wstepng kalkulacje kosztow zwigzanych z uczestnictwem
Zwigzku w ponadnarodowych organizacjach rolniczych.

W latach 2016-2021 Zwigzek otrzymat z KRIR tgcznie 1 154,2 tys. zt Srodkow
pochodzacych z dotacji celowej, z czego wykorzystat 1 153 tys. zt (tj. 99,9%), a kwota
1,2 tys. zt zostata zwrocona. Wykorzystane sSrodki przeznaczone zostaty na
refundacje kosztéw: wynagrodzern pracownikow biura wraz z pochodnymi
888,1 tys. zt (tj. 77% wykorzystanych $rodkéw), podrézy stuzbowych 237,1 tys. zt
(20,6%), zaptate czynszu za wynajem biura w Brukseli 27,8 tys. zt (2,4%). W tym
okresie srodkami z dotacji dofinansowano 51 podrézy stuzbowych.

NSZZ RI terminowo dokonywat rozliczen otrzymywanych sSrodkéw dotacii
w poszczegbinych latach, przedktadajgc sprawozdania z ich wykorzystania.
Sprawozdania i rozliczenia z otrzymanych dotacji byly akceptowane i zatwierdzone
zarowno przez KRIR, jak i przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Stwierdzona w toku kontroli nieprawidtowos¢ dotyczyta dofinansowania z dotacji
celowej dwoch wyjazddw przedstawicieli Zwigzku na bilateralne spotkania
z przedstawicielami - wioskiej organizacji rolniczej Confederazione Nazionale
Coltivatorr Diretti® na taczng kwote 15328 zt, co stanowito 1,3% wykorzystanych
srodkéw  dofinansowania. Dofinansowanie  kosztéw uczestnictwa w tych
przedsiewzieciach byto niezgodne z postanowieniami § 2 i § 3 rozporzadzenia Rady
Ministréw z 2015 r. w sprawie udzielania irozliczania dofinansowania kosztéw
zwigzanych z uczestnictwem niektorych organizacji rolniczych w ponadnarodowych
organizacjach  rolniczych  reprezentujgcych interesy —zawodowe  rolnikdw
indywidualnych wobec instytucji Unii Europejskief®.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie

opisowej. W niniejszym wystgpieniu pokontrolnym zastosowano ocene opisowa,
4 Dalej: KRIR.
5 Dalej: Coldiretti. https://www.coldiretti.it/
6 Rozporzadzenia Rady Ministrow z 2 wrze$nia 2015 r. w sprawie udzielania i rozliczania dofinansowania kosztéw
zwigzanych z uczestnictwem niektorych organizacji rolniczych w ponadnarodowych organizacjach rolniczych
reprezentujacych interesy zawodowe rolnikow indywidualnych wobec instytucji Unii Europejskiej. Dz. U. 2015 .,
poz. 1391 ze zm. Dalej: rozporzadzenie w sprawie udzielania i rozliczania dofinansowania kosztéw z 2015 r.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci.

Przyznawanie i wykorzystanie srodkéw finansowych na
dofinansowanie  kosztow uczestnictwa organizacji
rolniczych w ponadnarodowych organizacjach rolniczych
wobec instytucji zagranicznych.

Zwigzek nie dysponowat kompletnymi dokumentami Zzrédiowymi za 2015 r.
dotyczacymi otrzymanej dotacji celowej, w zwigzku z powyzszym opis stanu
faktycznego w niniejszym wystapieniu pokontrolnym dotyczy lat 2016 — 2021 oraz
2015 r. w zakresie dostepnych danych’.

(akta kontroli: tom | str. 37)

NSZZ Rl w latach 2015 - 2020 kierowat do Prezesa KRIR pisma zawierajace wstepne
kalkulacje kosztow zwigzanych z uczestnictwem Zwigzku w Copa Cogeca na lata
2016 — 2021, ktore wynosity: na 2016 r. 666 550 zt (dofinansowanie 613 872,50 zt),
na 2017 r. 242 192,46 zt (dofinansowanie 217 932,84 zt), na 2018 r. 230 410,77 zt
(dofinansowanie 218 890,23 z), na 2019r. 263558 1zt (dofinansowanie
250 380,10 zt), na 2020 r. 273 000 zt (dofinansowanie 259 350 zt), na 2021 r. 271 500
zt (dofinansowanie 258 065 zt).

(akta kontroli: tom | str. 38 - 52)

Przewodniczaca Zwigzku wyjasnita, ze informacje o mozliwo$ci ubiegania sie
o dotacje na dofinansowanie kosztow zwigzanych z uczestnictwem w Copa Cogeca,
NSZZ RI Solidarno$¢ posiadat od poczatku funkcjonowania mechanizmu
dofinasowania ww. kosztow. NSZZ RI Solidarno$¢ uczestniczy w Copa Cogeca
i posiada wiedze i informacje o mozliwoSciach ustawowych, tj. zapisach art. 35b
ustawy o izbach rolniczych8, a takze przepiséw kolejnych rozporzadzen wydawanych
na podstawie delegacji ustawowej dotyczacej okre$lenia w drodze rozporzadzenia
szczegotowego trybu oraz sposobu udzielania i rozliczania udzielonego
dofinansowania.

(akta kontroli: tom Il str. 1, 12)

KRIR przyznata Zwigzkowi dotacje w nastepujacych wysokosciach:

— 613 872,50 zt na podstawie umowy nr D/3/2015 z 6 listopada 2015 r.,

— 197 269,64 zt na podstawie umowy nr D/8/2016 z 12 grudnia 2016 r. i aneksu
z 30 grudnia 2016 .

— 244 649,32 zt na podstawie umowy nr D/1/2017 z 12 czerwca 2017 r. i aneksu
z 30 pazdziernika 2017 r.,

— 191 956,57 zt na podstawie umowy nr D/2/2018 z 13 grudnia 2018 .,

— 193 556,50 zt na podstawie umowy nr D/2/2019 z 7 maja 2019 r. i aneksu z 14
pazdziernika 2019 r.,

— 222 681,43 zt na podstawie umowy nr D/1/2020 z 1 lipca 2020 r. i aneksu z 16
grudnia 2020 r.,

— 198 382,95 zt na podstawie umowy nr D/1/2021 z 10 grudnia 2021 r.

(akta kontroli: tom | str. 70 - 185)

7 Dyrektor Biura o$wiadczyt 24 maja 2022 r., iz Zwiazek nie jest w posiadaniu kopii dokumentéw dotyczacych
dotacji celowej za 2015 r. z wyjatkiem umowy nr D/3/2015 z 6 listopada 2015 .
8 Ustawa z 14 grudnia 199r r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2022 r. poz. 183).
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Terminy i kwoty przekazywania przez KRIR $rodkow z dotacji dla Zwigzku (przelewy

bankowe) w poszczegdlnych latach objetych kontrolg przedstawiaty sie nastepujaco:

— w2015r.:495 764,38 zt w dwoch transzach tj. 381 757,50 zt - 17 listopada 2015 .
i 114 006,88 zt — 30 grudnia 2015 .,

— w2016 r.: 197 200,10 zt - 2 stycznia 2017 r. (wptyw na rachunek bankowy),

— w2017 r.: 184 766 zt w dwoch transzach tj. 94 370 zt - 16 listopada 2017 r.
190 369 zt — 29 grudnia 2017 r.,

— w2018 r.: 187 171,57 zt - 28 grudnia 2018 r.,

— w2019r.: 193 556,50 zt (w dwoch transzach tj. 135 859 zt — 27 wrze$nia 2019 r.
i 57 697,50 zt - 30 grudnia 2019 r.),

— w2020 r.: 198 929 zt (w dwdéch transzach tj. 115209 zt — 25 sierpnia 2020 r.
i 83 720 zt - 29 grudnia 2020 r.),

— w2021r.:192 635 zt - 29 grudnia 2021 .

Réznica pomiedzy wstepnie kalkulowang wysokoscig dofinansowania kosztow
uczestnictwa w ponadnarodowych organizacjach rolniczych, a faktycznie przekazang
dotacjg wyniosta: w 2016 r. 416 672,40 zt; w 2017 r. 33 166,84 zt; w 2018 r. 31 718,66
zt; w 2019 r. 56 823,60 zt; w 2020 r. 60 421 zt i w 2021 r. 65 430 zt.

(akta kontroli: tom | str. 38 — 53)

Odnoszac sie do pdznego zawierania umow z KRIR i przekazywania Srodkéw na
dofinansowanie pod koniec danego roku, Przewodniczacy Zwigzku podat, ze brak
umow nie miat, w ujeciu organizacyjnym, wpfywu na planowane wyjazdy i szacowanie
ich kosztow. Nalezy stwierdzi¢, ze planowany kalendarz z datami posiedzen | datami
najwazniejszych wydarzen w ramach uczestnictwa w Copa Cogeca jest ogfaszany i
prezentowany przez Sekretariat wczesniej, dlatego tez zaplanowanie i wstepne
oszacowanie kosztow tych wyjazdow nie stanowi problemu pod wzgledem
technicznym. Przy szacowaniu bierze sie tez pod uwage koszty posiedzen i grup,
ktore moga by¢ zwotywane ,ad hoc” w zaleznosci od biezgcej sytuacji i pojawiajgcych
sie probleméw, a ktore nie sq ujmowane w pierwotnym harmonogramie Copa Cogeca
na dany rok.

Problem stanowi natomiast sytuacja, ze jako organizacja, w przypadku braku umowy
nie moglismy mie¢ pewno$ci w jakiej wysoko$ci i czy planowane koszty bedq
zrefundowane.

Jesli chodzi o problemy z biezgcym pokrywaniem pfatnosci nalezy stwierdzic, ze dla
zwigzku zawodowego, jako organizacji utrzymujgcej sie ze sktadek cztonkowskich
koniecznos¢ pokrywania kosztéw objetych dofinansowaniem na zasadzie refundacji
kosztow jest duzym wyzwaniem i wymaga zaangazowania Srodkow wiasnych. Jednak
Z punktu widzenia Zwigzku dobrym rozwigzaniem byto wprowadzenie moZzliwoSci
rozliczania i refundacji dofinansowania w transzach w ciggu roku, chociaz Zwigzek
uwaZa, Ze najlepszg formaq prawng byfaby dotacja celowa lub przynajmniej czesciowe
zaliczkowanie. Nalezy stwierdzi¢, Ze sytuacja w ktdrej umowy sq podpisywane
przewaznie pod koniec roku stanowi duzg trudnosc w planowaniu budzetu organizacji
i wplywa na realizacje jego innych dziatan statutowych, a takze tworzy duzg
niepewnos¢ w dziatalnoSci Zwigzku. Zwigzek posiadat wigc niekiedy trudnoSci
finansowe w realizacji zobowigzah fgcznie z incydentalnymi przypadkami
koniecznosci pozyczania Srodkow finansowych. /.../ Nalezy podkre$lic, ze pézne
podpisywanie umoéw pomiedzy ministerstwem a KRIR byto zwigzane gtéwnie
Z przedtuzajgcym sig ustawowym procesem legislacyjnym i wydawanymi przepisami
wykonawczymi. Natomiast sam proces podpisywania umowy z KRIR przez
organizacje rolnicze odbywat sie w naszej ocenie sprawnie i bez nadmiernej zwtoki.
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Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, ze brak Srodkéw finansowych i rozliczanie
dofinansowania na zasadach refundacji jest duzym utrudnieniem dla organizacji,
a przedtuzajgce prace legislacyjne i kwestie formalne wptywajg na niepewno$¢
w funkcjonowaniu w ramach Copa Cogeca, gdyz Zwigzek do momentu podpisania
umowy nie ma pewnosci, jakie koszty, w jakiej wysokosci i czy w ogdle zostang
zrefundowane.

(akta kontroli: tom III str. 284-286)

Zwigzek nie przedtozyt kontrolujgcym dokumentow, w ktorych KRIR przedstawiatby
powody nieprzyznania dotacji we wnioskowanej wysokosci.

Dyrektor Biura Rady Krajowej NSZZ RI wyjasnit, ze wysoko$C dotacji celowej
w wysoko$ci 4 min zt rocznie przypadajaca na wszystkie organizacje rolnicze nie
zmienia sie od wielu lat (z wyjatkiem 2020 r. — 4,5 min z), co jest kwotg
niewystarczajacq z uwagi na wzrost kosztow, w tym kosztow podrozy stuzbowych,
wynagrodzen i narzutdw zwigzanych m.in. z poziomem pfacy minimalnej. Zwrdcit
uwage na fakt, iz organizacje partycypowaly takze w kosztach utrzymania biura
w Brukseli, co byto znacznym obcigzeniem finansowym dla prowadzacych je
organizacji, w tym NSZZ RI. Byly natomiast organizacje, ktére korzystaty z ustug
zatrudnionych tam pracownikéw, a nie chcialy partycypowaé w kosztach ich
utrzymania np. ZZR Ojczyzna. Fakt ten, jego zdaniem, nalezy uzna¢ za wartos¢
dodang dla organizaciji finansujacych dziatalno$¢ biura, bo ponosity koszty za inne
organizacje. Wyjasnit takze, ze koszt sktadek i ttumaczen jezykowych wynosit tacznie
ok. 3 min zt rocznie. Pozostata kwota do podziatu miedzy wiele aplikujgcych
organizacji znacznie zmniejsza mozliwosci finansowe zwigzane z prowadzeniem
biezacej dziatalnosci w Copa Cogeca, w tym udziatu ekspertéw w posiedzeniach.
Finalnie zmusza to organizacje do redukcji zaktadanych kosztéw wynikajacych
z pierwotnego zapotrzebowania, a refundacja jest w wielu przypadkach mniejsza od
maksymalnie dopuszczonych 95%. Zwrdcit uwage na koniecznos¢ rozwazenia
wzrostu $rodkéw finansowych na zwiekszenie obsady biura w Brukseli. Dotychczas
zatrudnione sg tam dwie osoby (obstugujace pie¢ organizacji) co w poréwnaniu np.
z biurami reprezentujgcym Niemcy i Danie, ktére zatrudniajg po pie¢ 0séb, czy biurem
wioskiej organizacji Coldiretti (cztery osoby) jest iloscig niewystarczajaca. Jego
zdaniem jest to konieczne dla prowadzenia skuteczniejszego lobbingu poprzez udziat
statych przedstawicieli w Brukseli. Nie moze sie to jednak wigza¢ z ograniczeniem
$rodkéw na aktywno$¢ krajowych ekspertow na forum Copa Cogeca.

(akta kontroli: tom Il str. 1 - 155)

NSZZ Rl w latach objetych kontrolg dokonat nastepujacych zwrotoéw dotacji:

— w2016 r. kwot 126 zti 292,80 zt, ktdre dotyczyly dotacji za 2015 .9,

— w2018 r. kwoty 385 zt, ktdra dotyczyta dotacji za 2017 r. (w tym 368 zt zwrot
dotacji i 17 zt kwota odsetek) w zwigzku z pomytkowym ujeciem faktury za zakup
biletu lotniczego, ktdry nie podlegat refundaciji,

— 2019 r. kwoty 105 zt, ktdra dotyczyta dotacji za 2018 r. (w tym 104 zt zwrot dotac;i
i 1zt- kwota odsetek), w zwigzku z ujeciem w sprawozdaniu finansowym bagazu
rejestrowanego z produktami regionalnymi; opfaty za bagaz rejestrowany nie
podlegajq dofinansowaniu,

— 2021 r. kwoty 585,05 zt, ktéra dotyczyta dotacji za 2020 r. (w tym 546,05 zt zwrot
dotacji i 39 zt kwota odsetek) w zwigzku z ujeciem w sprawozdaniu finansowym
opfat lotniskowych, ktére nie podlegajg dofinansowaniu,

9 Brak dokumentow Zzrédtowych dot. 2015 r., kwoty zwrotu wynikaja z ewidencji ksiegowej.
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— 2022 r. kwoty 244,03 zt, ktora dotyczyta dotacji za 2021 r. (w tym 238,03 zt zwrot
dotacji i 6 zt odsetek) w zwigzku z ujeciem w sprawozdaniu finansowym optat
lotniskowych, ktore nie podlegajg dofinansowaniu?,

(akta kontroli: tom | str. 53 — 69, tom Ill str. 211 - 235)

Zwigzek nastepujgco wydatkowat uzyskane $rodki dotacji celowej na
dofinansowanie'’ kosztow uczestnictwa w ponadnarodowych organizacjach
rolniczych:

a) w 2016 r. kwote 136 278 zt stanowity koszty wynagrodzenr pracownikoéw biura
wraz z pochodnymi, 46 891,10 zt koszty podrézy stuzbowych oraz 14 031 zt
czynsz za wynajem biura w Brukseli,

b) w 2017 r. kwote 111 817 zt stanowity koszty wynagrodzen pracownikéw biura
wraz z pochodnymi, 58 817 zt koszty podrozy stuzbowych oraz 13 764 zt czynsz
za wynajem biura w Brukseli,

c) w2018r. kwote 135 924,57 zt stanowity koszty wynagrodzen pracownikdw biura
wraz z pochodnymi, 51 143 zt koszty podrozy stuzbowych,

d) w2019 r. kwote 136 228,25 zt stanowity koszty wynagrodzen pracownikéw biura
wraz z pochodnymi, 57 328,25 zt koszty podrézy stuzbowych,

e) w2020 kwote 179 028 zt stanowity koszty wynagrodzen pracownikow biura wraz
z pochodnymi, 19 354,95 zt koszty podrozy stuzbowych,

f) w2021 r. kwote 188 796 zt stanowity koszty wynagrodzen pracownikéw biura
wraz z pochodnymi, 3 600,97 zt koszty podrdzy stuzbowych.

(akta kontroli: tom | str. 192 - 336)

W latach 2016-2021 Srednie miesieczne dofinansowanie kosztow wynagrodzen (wraz
z pochodnymi) pracownikow biura Zwigzku wykonujacych zadania zwigzane ze
wspotpracg z Copa Cogeca wynosito 12 334,33 zt, z tego najmniejsze w 2017 r. -
9318 zt w 2017 r. i najwieksze w 2021 r. 15 733 zt, natomiast przypadajgca na te
kwote $rednia liczba etatéw wyniosta 2,79 (od 2,17 w 2017 r. do 3,17 w 2019 r.).

W latach 2016-2021 pracownikami biura wykonujagcymi zadania zwigzane ze
wspdtpracg z Copa Cogeca byli p.o. dyrektora Biura Rady Krajowej Zwigzku
w wymiarze %2 etatu, gtéwna ksiegowa w wymiarze " etatu'2, dyrektor ekonomiczny
na peten etat od lipca 2020 r. do grudnia 2021 r. oraz pracownicy zatrudnieni do
obstugi Biura Rady Krajowej w zakresie zwigzanym ze wspotpracg z Copa Cogeca
w wymiarze 2 lub catego etatu.

W zakresach czynnosci 0sdb zatrudnionych w Biurze Rady Krajowej NSZZ R, ktorych
koszty wynagrodzen zostaty dofinansowane z dotacji ujeto m.in. obowigzki dotyczace
wspotpracy z Copa Cogeca.

Przewodniczacy Zwigzku wyjasniajac podat, ze przepisy wykonawcze dotyczgce
trybu i rozliczania dofinansowania kosztow uczestnictwa w ponadnarodowych
organizacjach rolniczych nie zawierajq i nie zawieraty szczegotowych wytycznych
dotyczacych sposobu mierzalno$ci (szacowania) | dokumentowania czasu
poswieconego na realizacje zadan zwigzanych z uczestnictwem Zwigzku
w ponadnarodowych organizacji rolniczych. Wobec powyzszego pracownicy
realizowali swoje zadania w oparciu 0 biezgce polecenia przetozonych, ze wzgledu
na to, ze Biuro Rady Krajowej jest matg jednostkg organizacyjng. Wobec powyzszego
czas pracy byt szacowany przez pracodawce w oparciu o faktycznie wykonywane

10 W 2017 r. Zwigzek dokonat zwrotu dotacji w kwocie 9 321,49 zt, ktory wynikat z decyzji Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi dotyczacej dotacji za lata 201112012 r.
" Réznica pomiedzy kwota dotacji okre$long w umowach a kwotg wykorzystang wynosita: w 2016 r. — 69,54 zh; w
2017 r. - 60.251,32 zt; w 2018 r. — 4889 zt; w 2019 r. — 0; 2020 r. — 24.298,48 zt; w 2021 r. — 5985,98 z1.
12W okresie od sierpnia 2019 r. do grudnia 2021 r. zatrudniona na 4/5 etatu.
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zadania. Natomiast rozliczenie roznych kwot w roznych okresach wigzato sie nie tylko
Z biezgcq weryfikacjg czasu pracy poswieconego na Copa Cogeca, a takze z sytuacjg
kadrowq (roszady pracownikow, urlopy macierzynskie i konieczno$c¢ przejecia
obowigzkéw przez inne osoby). Zwigzek zawsze rozliczat jednak tylko koszty
rzeczywiscie poniesione na zadania i wymiar czasu pracy wykonywany na rzecz Copa
Cogeca oraz rzetelnie i uczciwie ograniczat proporcjonalnie poziom refundacji
w przypadkach np. uzyskania pomocy ze wzgledu na Covid-19. Nalezy tez podkreslic,
Ze w toku weryfikacji przedkfadanych dokumentéw ministerstwo nie wnosito
zasadniczych uwag do sposobu kwalifikowania czy mierzalno$ci wymiaru czasu pracy
0S0b  zatrudnionych do realizacji zadan zwigzanych z uczestnictwem
w ponadnarodowych organizacji rolniczych.

(akta kontroli: tom Il str. 175 — 204; tom IIl str. 284-286)

Dofinansowane z dotacji koszty wyjazdéw cztonkdéw Zarzadu Zwigzku, pracownikow
biura iekspertow dotyczyly wydarzen organizowanych lub wspdtorganizowanych
przez Copa Cogeca tj.:

a) w2016 r.w 14 wydarzeniach, w tym w szesSciu posiedzeniach Prezydium, pieciu
posiedzeniach Grup Roboczych (Rolnictwo ekologiczne - trzy, Ptatnosci
bezposrednie i zazielenienie - jedno, Srodowisko — jedno), dwdch warsztatach nt.
Najwazniejsze wyzwania stojace przed przyszta WPR i Programy Rozwoju
Obszaréw Wigjskich 2014-2020 oraz w Kongresie Europejskich Rolnikéw
w Atenach,

b) w 2017 r. w 20 wydarzeniach, w tym w pieciu posiedzeniach Prezydium, 11
posiedzeniach Grup Roboczych (Warzywa i owoce - jedno, Ptatnosci
bezposrednie i zazielenienie — dwa, ds. WPR - trzy, Rolnictwo ekologiczne - trzy,
Srodowisko — dwa), grupy zadaniowej ds. brexitu — jedno, Konferencji nt. WPR w
KE - dwéch oraz w Konferencji Rolnikéw Unia Europejska — Ameryka Pdiocna
w Waszyngtonie,

c) w2018 r. w 12 wydarzeniach, w tym w pieciu posiedzeniach Prezydium, szesciu
posiedzeniach Grup Roboczych (Ptatno$ci bezposrednie i zazielenienie — jedno,
ds. WPR - trzy, ds. brexitu - dwie) i Konferencji Europejskich Rolnikow w Linzu.
Ponadto, ze $rodkow dotacji dofinansowano dwa wyjazdy przedstawicieli
Zwigzku do Wioch, tj. wyjazdu studyjnego na zaproszenie wioskiej organizacii
rolnikow Coldiretti i Miedzynarodowe Forum Zywnosci i Rolnictwa odpowiednio w
maju i pazdzierniku 2018 r. — opis nieprawidtowos$ci w tym zakresie zamieszczono
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci,

d) w2019 r. w 13 wydarzeniach, w tym w pieciu posiedzeniach Prezydium, siedmiu
posiedzeniach Grup Roboczych (Rozwdj obszarow wiejskich — jedno, ds. WPR -
jedno, ds. brexitu —trzy, Owoce i warzywa - dwie) i Konferencji Rolniczej Ameryka
Pdinocna — Unia Europejska w Kopenhadze,

e) w2020 r. w pieciu wydarzeniach, w tym w jednym posiedzeniu Prezydium, dwdch
posiedzeniach Grup Roboczych (ds. WPR - jedno, ad hoc Nasiona - jedno),
dwoch grup zadaniowych (ds. brexitu — jedno, ds. strategii ,Od pola do stotu” —
jedno),

f) w2021 r. w jednym wydarzeniu, ktérym byto posiedzenie Prezydium.

(akta kontroli: tom | str. 192 - 336)

Sprawozdania finansowe z rozliczenia otrzymywanych srodkéw za lata 2016-2021 .
zostaty przekazane do Krajowej Rady Izb Rolniczych w terminach okreslonych
w umowach w sprawie dotacji celowe.

(akta kontroli: tom | str. 186 - 191)



W latach 2015-2021 Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie przeprowadzito
w Zwigzku kontroli dotyczacej wydatkowania przedmiotowych dotacji. KRIR
dokonywata rozliczenia dotacji poprzez weryfikacje przediozonych wraz ze
sprawozdaniem finansowym dokumentéw zrédtowych, co skutkowato sktadaniem
korekt sprawozdania i ww. zwrotami zakwestionowanych kwot dotacji.

(akta kontroli: tom Il str. 174)

Zwigzek prowadzit wyodrebnione konto ksiegowe stuzgce ewidencji dotacji celowych
stanowigcych refundacje poniesionych kosztow z tytutu jego uczestnictwa w Copa
Cogeca. Dotacje przekazywane byly przez KRIR na konto wskazane w umowach
w sprawie dotacji prowadzone przez SKOK im. Franciszka Stefczyka.

(akta kontroli: tom Il str. 236)

Odnoszac sie do efektow cztonkostwa Zwigzku w Copa Cogeca, Przewodniczaca
Zwigzku Teresa Hatas poinformowata, Ze:

— w ramach prac w Copa Cogeca polskie organizacje traktowane sg jako jedna
polska delegacja i jest ona jedna z najsilniejszych (posiada 12 gtosdw, podobnie
jak delegacje francuska, wioska, niemiecka i hiszpanska), niemal systematycznie
posiada swoich przedstawicieli w Prezydium Copa Cogeca. W latach 2013 - 2015
wiceprezydentem organizacji byt [..]'%, w2017 - 2020 [..]" (z Federacji
Branzowych Zwigzkéw Zawodowych). Najbardziej ugruntowang pozycje w Copa
posiadajg panstwa tzw. starej UE, dlatego tez umiejetnoS¢ zbudowania koalicji
wokot Polskiego Kandydata w ramach tzw. ,nowych krajow” UE i umiejetno$c
przeforsowania tych kandydatur na forum ogélinym Copa (...) nalezy uzna¢ za
znaczny wkfad  w funkcjonowanie  Komitetow. (....) Prezydium jest
najwazniejszym organem tej organizacji i kieruje jej pracami, a wiec wptywa na
ksztaft podejmowanych decyzji i prezentowanych stanowisk.

— eksperci Zwigzku byli wiceprzewodniczacymi grup roboczych: w latach 2011 -
2013 - grupy roboczej ad hoc Rolnictwo Ekologiczne |...]'5, w latach 2016 — 2018
grupy roboczej Owoce i warzywa |[...]'6. W ramach prac w Copa eksperci Zwigzku
biorg aktywny udziat w posiedzeniach grup roboczych m.in. ds. WPR, Dopfaty
bezposrednie i zazielenienie, Srodowisko, Rolnictwo ekologiczne, Owoce i
warzywa, a przedstawiciele Zwigzku brali udziat w Kongresach Europejskich
Rolnikow,

— przedstawiciele Zwigzku wielokrotnie zajmowali stanowiska w sprawach objetych
ich agendg, a takze prowadzili aktywng kampanie informacyjng z dziatalno$ci
komitetow Copa Cogeca (spotkania, powielanie i rozpowszechnianie materiatow
informacyjnych, prase zwigzkowg oraz media elektroniczne, a takze w Sejmie
i Senacie RP),

— z inicjatywy Zwigzku wypracowano statg formute wspdipracy pomiedzy
departamentami Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a ekspertami Zwigzku
I innych organizacii, ktéra polega na statych spotkaniach konsultacyjnych przed
posiedzeniami Prezydiéw Copa Cogeca, gdzie omawiane sg agendy posiedzen
z rozszerzonymi informacjami do poszczegolnych punktow,

— w ramach Copa Cogeca i budowaniu koalicji wobec wspoinych stanowisk,
Zwigzek w okresie sprawozdawczym wspotpracowat m.in. z Komisarzem ds.

13 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022
r. poz. 902) NIK wytaczyta jawno$c¢ informacji w zakresie imienia i nazwiska, ze wzgledu na prywatno$c¢ osoby
fizycznej.

" Jw.
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rolnictwa UE Januszem Wojciechowskim, z centralami zwigzkowymi z Whoch
(Coldiretti), Francji (FNSEA) i Szwecji (LRF), co jest przyktadem budowania
dobrych relacji z rolniczymi strukturami zwigzkowym ,starej UE”,

— za kadencji [..]'"" na stanowisku wiceprzewodniczacego, Copa Cogeca
zorganizowat protest rolnikow w Brukseli (wrzesient 2015 r.) celem zwrdcenia
uwagi na dramatyczng sytuacje unijnego rolnictwa, w szczegolnosci producentow
mleka, wieprzowiny, warzyw i owocow oraz wotowiny,

— Zwigzek jako jeden z przedstawicieli siedmiu europejskich panstw i jedyny
z Polski byt organizatorem inicjatywy obywatelskiej atORIGINal! Unmask your
food zarejestrowang przez Komisje Europejska pod numerem ECI(2018)000006,
ktérej gtownym celem byta inicjatywa zbiorki podpiséw pod organizacjq
referendum w sprawie obligatoryjnego oznaczenia produktéw flagg panstwa
pochodzenia, wskazanie miejsca pochodzenia sktadnikow podstawowych, jezeli
miejsce ich pochodzenia jest inne niz miejsce pochodzenia produktu koncowego
oraz oprawa spojnosci etykiet, z uwzglednieniem informacji na temat metod
produkcji i metod przetwérczych, w celu zapewnienia przejrzystosci w catym
tancuchu zywno$ciowym,

— NSZZ RI sprzeciwiat si¢ obnizce cen antydumpingowych na nawozy na bazie
azotanu amonu z Rosji, gdyz zaszkodzitoby to konkurencyjno$ci polskiego
| europejskiego sektora producentow nawozow. W kontek$cie m.in. tematu we
wrzes$niu 2016 r. zorganizowano spotkanie w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z wtadzami Stowarzyszenia Rolnikow Irlandzkich (IFA).

Przewodniczaca wyjasnita, ze trudno jest wskaza¢ oraz powigza¢ wptyw dziatan

lobbystycznych o charakterze publicznym na poziomie UE (Copa Cogeca jest

organizacjg lobbystyczng) na konkretne dane czy wyniki ekonomiczne produkcii

i znalez¢ wymierny wskaznik mogacy powigzac te dwa wymiary. Copa Cogeca nie

tworzy prawa w UE, a decyzyjnos¢ w tej kwesti w UE rozktada sie pomiedzy

Parlament Europejski, Rade Europejska oraz Komisje Europejska. W samej Copa

Cogeca istniejg takze rozne wuktady sit, dlatego biorac pod uwage

wieloptaszczyznowo$¢ zagadnienia ciezko jest powigza¢ obecno$¢ pojedynczej

organizacji zwigzkowej w strukturach jednej ponadnarodowej organizacji w UE na caty
skomplikowany i ztozony proces legislacyjny UE i idace za tym wyniki o charakterze
ekonomicznym i strukturalnym. Rolg zwigzkéw zawodowych jest wskazywanie na
konkretne problemy w rolnictwie i koniecznos¢ ich rozwigzywania. Jedng

z wymiernych korzysci uczestnictwa w tym gremium jest stata i systematyczna

wymiana pogladdw, dyskusja i szeroka wspodtpraca nie tylko z organizacjami

cztonkowskimi z innych krajow, ale takze z rzadami innych krajow. Zwigzek
systematycznie sktada informacje merytoryczne z przebiegu posiedzen grup
roboczych i Prezydium Copa Cogeca oraz Kongreséw Rolnikow, ktére otrzymuje

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Wyjaénita takze, ze mimo iz zdaniem Zwigzku nie da sie w prosty sposob powigzac

ekonomicznych aspektow funkcjonowania gospodarstw z dziatalnoscig pojedynczej

organizacji bedacej cztonkiem Copa Cogeca i znalez¢é miarodajnego wskaznika
efektywnosci, to w ramach dziatalno$ci Zwigzku udato sie utrzymaé lub wprowadzi¢
nastepujace rozwigzania:

— utrzymanie dwéch filarow WPR w postaci ptatno$ci bezpo$rednich oraz programu
rozwoju obszaréw wiejskich (postulowane m.in. w porozumieniu podpisanym
z Coldiretti),

— utrzymanie systemu SAPS tj. systemu jednolitej ptatnosci obszarowe;
stosowanego przez nowe panstwa cztonkowskie,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— utrzymanie ptatno$ci redystrybucyjnej (pfatnosci dodatkowej) pozwalajacej na
wsparcie pierwszych hektaréw, co jest wazne z punktu widzenia struktury
agrarnej Polski (znaczna cze$¢ to mate i Srednie gospodarstwa),

— utrzymanie tzw. systemu wsparcia dla matych gospodarstw, pozwalajacy na
utrzymaniu uproszczonej ptatnosci ryczattowe] dla uczestniczacych w niegj
gospodarstw i zwalniajacy z niektérych wymogdw obowigzujacych w systemie
tradycyjnym?e,

— wprowadzenie pomocy dot. ASF — Zwigzek na forum Prezydiéw Copa Cogeca
podkreslat  koniecznoS¢ wsparcia  sektora  wieprzowiny w  zwigzku
z rozprzestrzenianiem sie afrykanskiego pomoru $win, podejmowat takze
interwencje szczegotowe dotyczace m.in. wydtuzenia terminu waznosci probek
krwi od $win z przeznaczeniem do badan na obecno$¢ wirusa ASF,

— uproszczenie niektorych mechanizméw WPR, w tym mechanizmdw kontrolnych
(ekspert Zwigzku [...]'® zgtosit tacznie 17 zmian do zapiséw rozporzadzenia, z
tego 11 zostato zaakceptowanych),

— wprowadzenie mechanizméw pomocowych dla niezrzeszonych w organizacjach
producenckich producentéw owocow i warzyw (dot. bakterii Escherichia coli
w ogodrkach w 2011r.), mechanizm ten byt powielany w latach pdzniejszych,

— wprowadzenie tymczasowych nadzwyczajnych mechanizméw wsparcia dla
niezrzeszonych producentdbw owocoéw i warzyw dotknietych rosyjskim
embargiem. Wsparcie unijne, ktére otrzymali polscy producenci po wprowadzeniu
embarga pozwolifo im na przetrwanie najtrudniejszego okresu znalezienia
alternatywnych  rynkow zbycia. Zwigzek uwaza wprowadzenie tych
nadzwyczajnych Srodkdéw wsparcia za najbardziej wymierny sukces polskiej
delegacji w Copa Cogeca,

— przediuzenie mozliwosci stosowania zwigzkdéw miedzi (fungicydéw miedziowych)
w rolnictwie i ogrodnictwie,

— wprowadzenie pomocy przy zakupie nawozéw azotowych.

Przewodniczaca podkreslita takze, ze znalezienie kompromisu w ramach Copa

Cogeca nie jest sprawq fatwg, gdyz stanowiska przyjete wiekszo$cigq gtosdéw nie

zawsze odpowiadajq interesom wszystkich pafistw cztonkowskim.

(akta kontroli: tom Il str. 1 - 155)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczylty dofinansowania Srodkami z dotacji celowe

dwoéch  wyjazdow  przedstawicieli Zwigzku na  bilateralne  spotkania

z przedstawicielami wioskiej organizacji rolniczej Coldiretti.

W sprawozdaniu finansowym z rozliczenia otrzymanego dofinansowania za 2018 r.

ujeto koszty dotyczace:

a) wyjazdu studyjnego zwigzanego ze spotkaniem bilateralnym witadz NSZZ R
Solidarno$¢ z witadzami wioskiej organizacji rolniczej Coldiretti w Rzymie,
w dniach 14 — 17 maja 2018 r. Koszty wyjazdu wyniosty tacznie 12 456,31 #t,
z tego dofinansowanie wynosito11 826 z20.

'8 Wprowadzone na podstawie przepisow Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013
z 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego przepisy dotyczace ptatnosci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie
systemdw wsparcia w ramach wspolinej polityki rolnej oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 i
rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009.
18 Jak w przypisie 13.
20 Na koszty wyjazdu sktadaty sie koszty biletéw lotniczych, podrézy stuzbowych i ubezpieczenia.
Wydatkowane kwoty zostaty udokumentowane nastepujacymi dokumentami ksiegowymi:
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Jak wynika z dokumentacji, wyjazd ten stanowit rewizyte w zwigzku ze

spotkaniem bilateralnym, ktore odbyto sie 20 — 21 marca 2017 r. w Polsce.

Organizatorem spotkania w Rzymie byta strona wioska j. Coldiretti. W spotkaniu,

ze strony NSZZ RI uczestniczyto szes¢ osob2!. Program wizyty sporzadzony

przez Coldiretti obejmowat wizyte i zwiedzanie gospodarstwa mleczarskiego

w Maccarese (14 maja od godz. 15.30) oraz spotkanie z wtadzami Coldiretti

w Rzymie (15 maja w godz. 9.30 — 16.00). W tresci sprawozdania z wizyty we

Wioszech stwierdzono, ze gfownymi poruszanymi tematami byta kwestia

przysztosci wspdlnej polityki rolnej po roku 2020, w tym ramy finansowe nowej

perspektywy oraz konieczno$c wyrownania konkurencyjnoSci rolnikom w ramach

Wspolnoty Europejskiej po Brexicie oraz kwestii wzmocnienia pozycji rolnikow

w tancuchu zywnoS$ciowym.

Poza ww. spotkaniami ujetymi w programie wizyty?? delegacja Zwigzku odbyta

spotkanie z Arturem Pollokiem - ambasadorem tytularnym, Statym

Przedstawicielem Rzeczpospolitej Polskiej przy FAO - Organizacji Naroddw

Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (14 maja), z Chargé d’affaires

Ambasady Polskiej w Rzymie (brak daty), przedstawicielami wioskiego

Ministerstwa Rolnictwa (17 maja), wzieta udziat w otwarciu wystawy Armia

Andersa — Szlak nadziei (15 maja), a takze w spotkaniu z papiezem Franciszkiem

(16 maja).

Przewodniczacy Zwigzku wyjasnit, ze:

— byla to wizyta $cisle zwigzana z uczestnictwem w pracach Komitetéw Copa
Cogeca, gdyz Coldiretti jest jedng z najwigkszych i najbardziej wptywowych
organizacji rolniczych w Unii Europejskiej, a jej przewodniczacy petnit
wowczas funkcje wiceprzewodniczacego Copa,

— program wizyty obejmowat spotkanie bilateralne z wiadzami Coldiretti,
przedstawicielami wioskiego Ministerstwa Rolnictwa i wizyte w jednym z
najwiekszych gospodarstw mleczarskich we Wioszech. W trakcie wizyty
odbyta sie konferencja na temat systemdéw ubezpieczen w rolnictwie, gdyz
Zwigzek wspditpracuje z Coldiretti w zakresie przenoszenia do Polski dobrych
praktyk w zakresie ubezpieczen dla rolnikow,

— w wyniku spotkania z wiadzami Coldiretti podpisano deklaracje
w najwazniejszych sprawach dotyczacych przysztosci europejskiego
i globalnego rolnictwa. Stanowisko zawarte w tej deklaracji obie organizacje
podtrzymujq na forum Copa Cogeca,

— odbyfo sie réwniez spotkanie ze Statym Przedstawicielem RP przy FAO,
gdzie dyskutowano o celach dziatalnosci FAO w kontek$cie nowych wyzwan
stojacych przed S$wiatowym rolnictwem, omawiano kwestie zwigzane
z handlem miedzynarodowym w kontek$cie uméw CETA i NAFTA oraz
negocjacji umow handlowych z krajami Mercosour i Nowa Zelandig,

— wizyta organizowana byta przy wspdtpracy z Ambasadq Polska,

- fakturami VAT nr 0201/04/18/AG z 27 kwietnia 2018 r. i nr 0194/04/18/AG z 27 kwietnia 2018 r. wystawionymi
przez Time4Travel sp. z 0.0. odpowiednio na kwoty brutto 3640 zt (za zakup pieciu biletéw lotniczych na trasie
Warszawa — Rzym — Warszawa) i 643,68 zt (za zakup biletu lotniczego na trasie Bruksela — Rzym — Bruksela)
- dofinansowanie do zakupu biletéw lotniczych wyniosto odpowiednio 3455 zt i 611 zt,

- szescioma delegacjami stuzbowymi: nr 9/2018 — 1498 z}, 10/2018 - 1651,25 z}, 11/2018 - 1466,08 zt, 12/2018
- 1451,18 zt, 13/2018 — 1370,30 z}, 18/2018 — 659,82 zt — dofinansowanie do ww. delegacji wyniosto
odpowiednio 1423 zt, 1568 zt, 1392 z}, 1378 zt, 1301 zt i 626 zt.

21 Przewodniczaca, Z-cy Przewodniczacej oraz Sekretarz Zwiazku, a takze Dyrektor Biura Zarzadu i Dyrektor

Biura NSZZ RI w Brukseli. Ze strony Coldiretti pie¢ oséb, w tym Przewodniczacy, Sekretarz Generalny, dyrektor

Departamentu Ekonomicznego oraz dyrektor i pracownik biura Coldiretti w Brukseli

22 Pismem z 25 kwietnia 2018 r. (Ldz.96/2018) RI NSZZ zwrdcit sie do Ambasady Rzeczpospolitej Polskiej

w Rzymie z proshg o pomoc w zorganizowaniu wizyt i spotkan we wioskim Parlamencie i ministerstwie rolnictwa,

a takze spotkania w Ambasadzie Polskie;j.
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b) wyjazdu delegacji Zwiazku na Miedzynarodowe Forum Zywnosci i Rolnictwa
w ramach wspotpracy z Coldiretti w Cernobbio we Wioszech w dniach 19 — 20
pazdziernika 2018 r. Koszty wyjazdu wyniosty tacznie 3 689,04 zt, z tego pokryte
$rodkami z dotacji w kwocie 3 502 zt23,

Z dokumentacji wynika, iz organizatorem spotkania byta strona wioska -
organizacja rolnicza Coldiretti we wspotpracy z firma konsultingowg The
European House Ambrosetti24. W spotkaniu, ze strony NSZZ RI uczestniczyty
dwie osoby: Przewodniczaca Zwigzku i Z-ca Przewodniczacej. Gos¢mi Forum byli
przedstawiciele Parlamentu Europejskiego, zwigzkéw rolniczych — NSZZ R,
Coldiretti, FNSEA (Francja) i UPA (Hiszpania), a takze przedstawiciele duzych
firm i organizacji z sektora spozywczego. Program Forum obejmowat m.in.
prezentacje raportow Zaktocenia w faricuchu dostawy zywno$ci oraz Innowacyjne
trendy w zywnoSci we Wioszech, tematyke obowigzujacych miedzynarodowych
umdw handlowych, nieuczciwych praktyk handlowych i prawodawstwa unijnego
oraz inauguracje Europejskiej Inicjatywy Obywatelskiej pt. EatORIGINAL!
Unmask your food (jednym z partnerow ww. inicjatywy byt NSZZ RI).
Przewodniczacy Zwigzku wyjasnit, ze uczestniczaca w Forum [..]2° byta
uczestnikiem jednego z paneli wraz z innymi cztonkami Copa Cogeca m.in.
Roberto Moncalvo - Prezydentem Coldiretti i Arnold Puech d'Alissac -
wiceprezydentem FNSEA. Podczas spotkania odbyto sie oficjalne spotkanie
z cztonkami komitetu inicjatywy obywatelskiej EatORIGINAL! oraz jej uroczyste
otwarcie z udziatem europejskiego komisarza ds. zdrowia i bezpieczenstwa
zywnosci. Wyjasnit réwniez, ze organizatorem spotkania byt wioski zwigzek
Coldiretti, z ktorym NSZZ RI wspdtpracuje w ramach Copa Cogeca, a jednym
z tematdéw przewodnich byta wspomniana inicjatywa tworzona w duzej mierze
przez czlonkow Copa Cogeca, dlatego wyjazd ten byt Scisle zwigzany ze
wspotpraca i uczestnictwem w ramach Copa Cogeca.

Zgodnie z art. 35b ust. 1a i 1b ustawy o izbach rolniczych, koszty zwigzane
z uczestnictwem m.in. zwigzkéw zawodowych rolnikéw indywidualnych oraz
spoteczno-zawodowych organizacji rolnikbw, w tym rolniczych spotdzielni
produkcyjnych i pracodawcow rolnych, w ponadnarodowych organizacjach rolniczych
reprezentujgcych interesy zawodowe rolnikow indywidualnych wobec instytucji Unii
Europejskiej w latach 2015 — 2026 ponoszone sg przez KRIR i dofinansowane
z budzetu panstwa w formie dotacji celowe;.

Rozporzadzenie w sprawie udzielania i rozliczania dofinansowania kosztdéw z 2015 r.
w § 2 okresla ponadnarodowe organizacje, w ktdrych uczestnictwo objete jest
dofinansowaniem. Postanowienia § 3 ust. 1 pkt 3 tego rozporzadzenia stanowi, iz
dotacja obejmuje dofinansowanie kosztéw uczestnictwa w konferencjach,
kongresach, posiedzeniach organéw i grup roboczych ponadnarodowych organizacji
rolniczych reprezentujgcych interesy zawodowe rolnikow indywidualnych wobec
instytucji Unii Europejskiej - do 95% kosztow.

W pkt 3 zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia w sprawie udzielania i rozliczania
dofinansowania kosztéw z 2015 r., okre$lono rodzaje kosztéw objetych
dofinansowaniem, zwigzanych z uczestnictwem m.in. zwigzkow zawodowych

23 Na wymienione koszty wyjazdu sktadaty sie koszty biletéw lotniczych i podrézy stuzbowych. Wydatkowane

kwoty zostaty udokumentowane nastepujacymi dokumentami ksiegowymi:

- fakturg VAT nr 0436/10/18/AG z 19 pazdziernika 2018 r. wystawiong przez Time4Travel sp. z 0.0. na kwote
brutto 2864,10 zt (za zakup dwoch biletéw lotniczych na trasie Warszawa — Mediolan — Warszawa) —
dofinansowanie 2720 zt,

- dwoma delegacjami stuzbowymi: nr 27/2018 — 412,47 zt, 28/2018 — 412,47 zt - dofinansowanie po 391 zt do
kazdej z nich.

2 https://www.ambrosetti.eu/en/
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

rolnikbw  indywidualnych ~w  ponadnarodowych  organizacjach  rolniczych
reprezentujacych interesy zawodowe rolnikow indywidualnych wobec instytucji UE.
Kosztami takimi sg wydatki ponoszone na koszty uczestnictwa w konferencjach,
kongresach, posiedzeniach organdw i grup roboczych ponadnarodowych organizacji
rolniczych reprezentujgcych interesy zawodowe rolnikow indywidualnych wobec
instytucji Unii Europejskie;.

Z przedtozonej do kontroli dokumentaciji z obu opisanych wyzej wyjazdow wynika, ze
wspotorganizatorem zadnego z nich nie byta Copa Cogeca lub inna ponadnarodowa
organizacja rolnicza. Wydatki poniesione na dofinansowanie opisanych wyjazdow nie
byly zwigzane z uczestnictwem organizacji rolniczej w ponadnarodowych
organizacjach rolniczych. Koszty objete refundacjg dotyczyty dwustronnego spotkania
polsko-wioskiego, nie odnosity sie wiec do posiedzen organdw i grup roboczych
ponadnarodowych organizacji rolniczych.

NIK zwraca uwage, ze organizacja rolnicza — Coldiretti, nie zostata wymieniona w § 2
ww. rozporzadzenia, kitory okre$la katalog organizacji ponadnarodowych,
cztonkostwo w ktérych daje podstawy prawne do dofinansowania kosztow
uczestnictwa w konferencjach kongresach posiedzeniach organdw i grup roboczych
Z nimi zwigzanych.

Koszty wymienionych dwoch wyjazdow nie podlegaty dofinansowaniu w facznej
kwocie 15 328,00 zt, gdyz nie byty zwigzane z uczestnictwem w ponadnarodowych
organizacjach rolniczych okre$lonych w rozporzadzeniu w sprawie udzielania
i rozliczania dofinansowania kosztow z 2015 .

(akta kontroli: tom | str. 236 — 262, tom [lI str. 1 - 283)

IV. Wnhnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o0 zapewnienie wykorzystywania
Srodkow z dotacji celowej zgodnie z przepisami okre$lonymi w rozporzadzeniu Rady
Ministréw w sprawie udzielania i rozliczania dofinansowania kosztéw zwigzanych
z uczestnictwem niektorych organizacji rolniczych w ponadnarodowych organizacjach
rolniczych reprezentujacych interesy zawodowe rolnikow indywidualnych wobec
instytucji Unii Europejskie;j.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszdw, dnia 31 sierpnia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Dyrektor
Wiestaw Motyka
Kontrolerzy
I
Agnieszka Suwata
Gtowny specjalista kontroli panstwowej podpis
I
....................... e
Jacek Wolan

Gtowny specjalista kontroli panstwowej

Zmiany w wystapieniu pokontrolnym dodat:
Delegatura NIK w Rzeszowie
Dyrektor
Wiestaw Motyka

I
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