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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ul. Wspélna 30, 00-930 Warszawa'.

Henryk Kowalczyk - Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, od dnia 26 pazdziernika 2021 r.

Poprzednio stanowisko Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zajmowalli:
- Grzegorz Puda w okresie od 6 pazdziernika 2020 r. do 26 pazdziernika 2021 r.,
- Jan Krzysztof Ardanowski w okresie od 20 czerwca 2018 r. do 6 pazdziernika

2020r.,

- Krzysztof Jurgiel w okresie od 16 listopada 2015 r. do 19 czerwca 2018 .,
- Marek Sawicki w okresie od 17 marca 2014 r. do 16 listopada 2015 .

1.

(akta kontroli tom | str. 5)

Kryteria przyznawania dofinansowania krajowym organizacjom rolniczym,
zrzeszonym w ponadnarodowych organizacjach rolniczych.

Zakres i tryb udzielania oraz sposéb rozliczania dofinansowania kosztéw
zwigzanych z uczestnictwem izb rolniczych, zwigzkéw zawodowych rolnikéw
indywidualnych  oraz  spoteczno-zawodowych  organizacji  rolnikow
w organizacjach.

Prawidtowo$¢ wykorzystania $rodkow dotacji celowej, przekazanej przez
MRIRW, na wydatki zwigzane z uczestnictwem organizacji rolniczych
w ponadnarodowych organizacjach rolniczych.

Lata 2015-20212.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie.

Dagmara Mazurkiewicz-Karasinska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LRZ/52/2022 z dnia 29 marca 2022 r.

Stawomir Kochman, gtowny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/53/2022 z dnia 29 marca 2022 .

(akta kontroli tom | str. 1-4)

1 Zwanego dalej ,Ministerstwem” lub ,MRIRW”
2 Badaniami kontrolnymi moga by¢ objete rowniez dowody sporzadzone przed i/lub po tym okresie.
3Dz. U.z2022r. poz. 623, zwana dalej ,ustawg o NIK".
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OCENA OGOLNA
WRAZ Z UZASADNIENIEM

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi co do zasady
prawidtowo i zgodnie z obowigzujacymi przepisami® dofinansowywat koszty zwigzane
z uczestnictwem: izb rolniczych, zwigzkéw zawodowych rolnikéw indywidualnych
oraz spoteczno-zawodowych organizacji rolnikow, w tym rolniczych spdtdzielni
produkcyjnych i pracodawcéw rolnych, w ponadnarodowych organizacjach rolniczych
reprezentujgcych interesy zawodowe rolnikow indywidualnych wobec instytucji Unii
Europejskiej.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w oparciu o corocznie sktadane informacje
opracowywane przez KRIR na podstawie informacji przekazanych przez organizacje
rolnicze zrzeszone w ponadnarodowych organizacjach rolniczych analizowat
prawidtowos¢, przejrzystosc¢ i efektywno$¢ wykorzystania dotacji celowe;.

Ocena efektywnosci wykorzystania dotacji celowej polegata na analizie informacii
w zakresie dat, tematyki konferencji, kongresdw i posiedzen oraz opisie stanowisk
prezentowanych na forum organizacji ponadnarodowych. Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi nie formutowat sadu warto$ciujacego o efektach uczestnictwa polskich
organizacji rolniczych w ponadnarodowych organizacjach rolniczych.

Dofinansowania udzielano w oparciu o terminowo ztozone przez KRIR wnioski
zawierajace kalkulacje jej kosztow wiasnych zwigzanych z uczestnictwem
przedstawicieli organizacji rolniczych w ponadnarodowych organizacjach rolniczych,
jak i innych organizacji rolniczych. Zweryfikowane przez pracownikow Ministerstwa
koszty mieScity sie w uprawniajacych do objecia dotacja.

Corocznie zawierane byty umowy dotacji celowej pomiedzy Ministrem Rolnictwa
i Rozwoju Wsi a Krajowg Rada Izb Rolniczych® w trybie i na zasadach okre$lonych
przepisami prawa. Umowy te byty zgodne z wymogami art. 35b ust. 2a ustawy z dnia
14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych’, tj. zawieraty w szczegdlnoSci postanowienia
okreSlajgce warunki i cel udzielenia dofinansowania, jego wysoko$¢ z podziatem
kosztéw na poszczegolne organizacje rolnicze. Dofinansowanie ze $rodkéw dotacii
celowej uzyskiwaty wylacznie organizacje rolnicze bedace  czlonkami
ponadnarodowych organizacji rolniczych, stosownie do przepiséw rozporzadzenia
Z dnia 2 wrze$nia 2015 r. i rozporzadzenia z dnia 28 pazdziernika 2021 r.

Lacznie w latach 2015-2021 organizacje rolnicze uzyskaty dofinansowanie kosztow
zwigzanych z uczestnictwem w ponadnarodowych organizacjach rolniczych
w wysokosci 27.178.920,15 zt. Ze srodkow dotacji dofinansowywano m.in. sktadki
cztonkowskie oraz koszty uczestnictwa w konferencjach, kongresach, posiedzeniach
organdw i grup roboczych w ponadnarodowych organizacjach rolniczych
reprezentujacych interesy zawodowe rolnikéw indywidualnych wobec instytucji UE.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi niezasadnie
rozliczyt ze $rodkow dotacji celowej w latach 2016-2021 koszty uczestnictwa polskich
organizacji rolniczych w kongresach, konferencjach, posiedzeniach, ktore nie byty
organizowane przez organizacje ponadnarodowe wymienione w rozporzadzeniu

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

5 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 wrzesnia 2015 r. w sprawie udzielania i rozliczania dofinansowania

kosztéw zwigzanych z uczestnictwem niektdrych organizacji rolniczych w ponadnarodowych organizacjach

rolniczych reprezentujgcych interesy zawodowe rolnikéw indywidualnych wobec instytucji Unii Europejskiej Dz.

U.z2015r. poz. 1391, zwane dalej ,rozporzadzeniem z dnia 2 wrzesnia 2015 r.”, rozporzadzenie Rady Ministrow

zdnia 28 pazdziernika 2021 r. w sprawie udzielania i rozliczania dofinansowania kosztéow zwigzanych

z uczestnictwem niektérych organizacji rolniczych w ponadnarodowych organizacjach rolniczych reprezentujacych

interesy zawodowe rolnikéw indywidualnych wobec instytucji Unii Europejskiej Dz. U. z 2021 r. poz. 2030, zwane

dalej ,rozporzadzeniem z dnia 28 pazdziernika 2021 r.”

6 Zwana dalej ,KRIR".

7Dz. U.z2022r. poz. 183 ze zm., zwana dalej ustawa ,0 izbach rolniczych”.
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Opis stanu
faktycznego

Zdnia 2 wrze$nia 2015 r. i z dnia 28 paZdziernika 2021 r., na taczng kwote
143.399,49 zt. Stanowito to 2,12% kosztéw objetych kontrolg w tej grupie kosztow
(tacznie 6.751.298,85 zt) oraz 0,62% ogolnej wartosci dotacji celowej wykorzystane;
przez organizacje rolnicze w latach 2016-2021.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w latach 2015-2021 przeprowadzit w KRIR jedng
kontrole (w 2020 r.) prawidtowosci wykorzystania dotacji celowej, jak réwniez
udzielania i rozliczania dofinasowania organizacjom rolniczym. Z uwagi na wage
i charakter stwierdzonych nieprawidtowo$ci przez organy kontroli skarbowej i NIK
wskazane bytoby wykonywanie systematycznych kontroli w KRIR.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Kryteria przyznawania dofinansowania krajowym organizacjom
rolniczym, zrzeszonym w ponadnarodowych organizacjach
rolniczych

1.1.
W Ministerstwie zadania zwigzane z udzielaniem wsparcia finansowego krajowym
organizacjom rolniczym, zrzeszonym z ponadnarodowych organizacjach rolniczych
realizowane byly w Departamencie Oswiaty i Polityki Spotecznej przez Wydziat
Dialogu Spotecznego i Wspdtpracy z Samorzadem. Do zadan tego Wydziatu nalezato
m.in.;
- utrzymywanie dialogu oraz wspotpraca z rolniczymi zwigzkami zawodowymi,
branzowymi organizacjami rolniczymi i samorzadem rolniczym,
- koordynowanie spraw zwigzanych z nadzorem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nad
dziatalnoscig KRIR,
- koordynacja realizacji wsparcia finansowego, polegajacego na dofinansowaniu
kosztow zwigzanych z uczestnictwem niektoérych  organizacji rolniczych
w ponadnarodowych organizacjach rolniczych reprezentujgcych interesy zawodowe
rolnikéw indywidualnych wobec instytucji Unii Europejskiej (UE),
- wspétpraca samorzadu rolniczego z instytucjami miedzynarodowymi, w tym takze
inicjowanie dziatan na rzecz integracji zwigzkéw i organizacji rolniczych i ich
reprezentacji w instytucjach miedzynarodowych,
- zapewnienie dialogu spotecznego z samorzadem rolniczym, zwigzkami
zawodowymi rolnikow indywidualnych, spofeczno-zawodowymi organizacjami
rolnikéw i organizacjami pozarzadowymi sektora rolnego.

(akta kontroli tom | str. 6-143)

Wydatki budzetowe w zakresie wsparcia finansowego krajowym organizacjom
rolniczym, zrzeszonym w ponadnarodowych organizacjach rolniczych dokonywane
byly w czesci 32 Rolnictwo, dziale 010 Rolnictwo i fowiectwo, rozdziale 01095
Pozostata dziatalnosc, w paragrafie 2830 Dotacja celowa z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji pozostatym jednostkom
niezaliczanym do sektora finansow publicznych, z przeznaczeniem na realizacje
zadania pn.  Wsparcie organizacji  rolniczych  w  ponadnarodowych
i migdzynarodowych organizacjach rolnikow.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Kwota dotacji celowej w 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 i 2021 roku wynosita 4 min zt,
aw2020r.-4,5min zt.
W planie wydatkow w uktadzie zadaniowym na lata 2015-2021 dla Departamentu
Spraw Spotecznych i O$wiaty Rolniczej w dziataniu Wsparcie organizacji rolniczych
w ponadnarodowych i miedzynarodowych organizacjach rolnikdw okreslono cel pn.
Wsparcie dla polskiej wizji WPR poprzez udziat polskich organizacji rolniczych
w strukturach ponadnarodowych reprezentujgcych interesy zawodowe rolnikow
indywidualnych wobec instytucji UE i prezentowanie stanowisk w zakresie WPR na
lata 2014-2020.
Miernikiem dla powyzszego dziatania byta liczba zatwierdzonych rocznych
sprawozdan pod wzgledem merytoryczno-finansowym — wartos¢ docelowa 1.

(akta kontroli tom | str. 144-197)

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyjasnit, ze miernikiem dla dziatania w zakresie
wsparcia organizacji rolniczych jest liczba sprawozdan rocznych zatwierdzonych pod
wzgledem merytoryczno-finansowym, cele sg zgodne z przepisami okreslajgcymi
elementy informacji z uczestnictwa organizacji rolniczych w ponadnarodowych
organizacjach i nie przewidujg mierzalnych efektow. Efektem jest umoZliwienie
polskim podmiotom uczestnictwa w pracach ponadnarodowych organizacji,
niezmiernie trudno jest wskazac bardzo konkretne efekty tej dziatalnosci, gdyz praca
w tych organizacjach to wypracowywanie stanowisk catej organizacji, drogq
negocjacji i dzieki zawartym kompromisom.

(akta kontroli tom | str. 198-219, 220-263)

Potrzeby organizacji rolniczych w zakresie wsparcia reprezentacji intereséw polskich
rolnikbw wobec instytucji UE zgtaszane byly przez zainteresowane organizacje
rolnicze. Organizacje te uzyskiwaty w latach 2015-2020 dofinansowanie z budzetu
panstwa kosztow uczestnictwa w ponadnarodowych organizacjach rolniczych na
podstawie rozporzadzenia z dnia 2 wrze$nia 2015 .
W styczniu 2021 r. organizacje rolnicze zrzeszone w Komitecie Organizacii
Zawodowych (COPA) i w Gtéwnym Komitecie Spdtdzielczosci Rolniczej (COGECA)
zwrécity sie do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z inicjatywg podjecia prac
legislacyjnych w celu kontynuowania w kolejnych latach pomocy w zakresie wsparcia
z budzetu panstwa dziatalno$ci polskich organizacji rolniczych w  strukturach
miedzynarodowych.
Organizacje rolnicze w pismach kierowanych do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
wskazywaty, Ze nie sq w stanie same optacac sktadek czionkowskich, kosztow obstugi
w jezyku polskim prac w ponadnarodowych organizacjach rolniczych oraz kosztéw
najmu powierzchni biurowych w Brukseli. Federacja Branzowych Zwigzkow
Producentow Rolnych i KRIR wnioskowaty o wszczecie procedury legislacyjne;
0 udzielenie wsparcia na ten cel.
W dniu 28 pazdziernika 2021 r. Rada Ministrow, m.in. majac na uwadze ww. postulaty
wydata rozporzadzenie w Sprawie udzielania i rozliczenia dofinansowania kosztow
zwigzanych z uczestnictwem niektorych organizacji rolniczych w ponadnarodowych
organizacjach  rolniczych  reprezentujgcych interesy — zawodowe  rolnikow
indywidualnych wobec instytucji Unii Europejskiey.

(akta kontroli tom | str. 264)

1.2.

W latach 2015-2017 o dotacje celowg na dofinansowanie kosztéw zwigzanych
z udziatem w ponadnarodowych organizacjach rolniczych ubiegato sie 11 organizacji,
w tym:

-KRIR,

- Zwigzek Mtodziezy Wiejskiej,



- cztery zwigzki zawodowe rolnikoéw indywidualnych (NSZZ Rolnikéw Indywidualnych
,Solidarnos¢”, Zwigzek Zawodowy Centrum Narodowe Mtodych Rolnikdw, Zwigzek
Zawodowy Rolnictwa ,Samoobrona”, Zwigzek Zawodowy Rolnikéw ,Ojczyzna”),
- cztery spoteczno-zawodowe organizacie rolnikow (Federacja Branzowych Zwigzkéw
Producentéw Rolnych, Krajowy Zwigzek Rolnikéw, Kdtek i Organizacji Rolniczych;
Krajowy Zwigzek Plantatorow Buraka Cukrowego, Krajowe Zrzeszenie Producentow
Rzepaku i Ro$lin Biatkowych),
- jedna organizacja pracodawcow rolnych (Federacja Zwigzkow Pracodawcow-
Dzierzawcow i Whascicieli Rolnych).
W latach 2018-2021 o dofinansowanie ubiegato sie 10 organizacji rolniczych, w tym:
-KRIR,
- Zwigzek Mtodziezy Wiejskiej,
- cztery zwigzki zawodowe rolnikow indywidualnych (NSZZ Rolnikéw Indywidualnych
,o0lidarnos¢”, Zwigzek Zawodowy Centrum Narodowe Mtodych Rolnikdw, Zwigzek
Zawodowy Rolnictwa ,Samoobrona”, Zwigzek Zawodowy Rolnikéw ,Ojczyzna’),
- trzy spoteczno-zawodowe organizacje rolnikow (Federacja Branzowych Zwigzkow
Producentow Rolnych, Krajowy Zwigzek Plantatoréw Buraka Cukrowego, Krajowe
Zrzeszenie Producentéw Rzepaku i Roslin Biatkowych),
- jedna organizacja pracodawcow rolnych (Federacja Zwigzkow Pracodawcow-
Dzierzawcdw i Wiascicieli Rolnych).
Krajowy Zwigzek Rolnikéw, Kotek i Organizacji Rolniczych ze wzgledu na utrate
cztonkostwa w ponadnarodowych organizacjach rolniczych — takich jak COPA-
COGECA (2018 r. i 2017 r) w latach 2018-2021 nie mogt ubiegaC sie
o dofinansowanie uczestnictwa w tych organizacjach.

(akta kontroli tom | str. 265-266)

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyja$nit, ze o dofinansowanie wnioskowaty tylko te
organizacje rolnicze, ktore spetniaty warunki ubiegania sie o dofinansowanie kosztow
zwigzanych z ich udziatem w ponadnarodowych organizacjach rolniczych. Inne
organizacje nie ubiegafy sie o dofinansowanie ze wzgledu na fakt niespetniania
warunkow w zakresie formy prawnej organizacji, okreSlonej w ustawie o izbach
rolniczych oraz braku czfonkostwa w ponadnarodowych organizacjach rolniczych
wymienionych w rozporzadzeniu z dnia 2 wrze$nia 2015 r. i rozporzgdzeniu z dnia 28
pazdziernika 2021 r. Przyjecie nowych polskich organizacji rolniczych do COPA-
COGECA zalezy przede wszystkim od rekomendacji polskiej reprezentacji
zwigzkowej w tych strukturach, co ma potem bezposrednie przetozenie na mozliwosc
ubiegania sie o przedmiotowe dofinansowanie.

(akta kontroli tom | str. 198-219, 220-263)

1.3.

W latach 2015-2020 organizacje rolnicze, aby uzyskac dotacje celowg zobowigzane
byly spetni¢ warunki okre$lone w ustawie z dnia 15 maja 2015 r. 0 zmianie ustawy
0 izbach rolniczych oraz niektorych innych ustaw® oraz w rozporzadzeniu z dnia 2
wrze$nia 2015 r. Organizacje rolnicze musiaty miesci¢ sie w katalogu organizacii
objetych dofinansowaniem, zgodnie z art. 35 ust. 1a ustawy z dnia 14 grudnia 1995 .
0 izbach rolniczych, naleze¢ do ponadnarodowych organizacji rolniczych?0
wymienionych w katalogu tych organizacji w § 2 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 2
wrzesnia 2015 r. oraz przediozy¢ do KRIR kalkulacje kosztow.

9Dz. U. poz. 838.

0 Decyzje dotyczace przyjmowania nowych czionkéw petnoprawnych i stowarzyszonych oraz organizacji
partnerskich COPA i COGECA podejmowane sg jednomysinie przez Prezydium (najwyzszy organ decyzyjny,
w sktad ktdrego wchodzi staly przedstawiciel z kazdej organizacji o statusie cztonka petnoprawnego, wytoniony
przez organizacje spo$rad swoich upowaznionych cztonkdw).
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W 2021 r. organizacje rolnicze zobowigzane byty spetni¢ warunki okreslone w ustawie
z dnia 8 lipca 2021 r. 0 zmianie ustawy o izbach rolniczych oraz niektorych innych
ustaw’" oraz w rozporzadzeniu z dnia 28 pazdziernika 2021 r. Organizacje te musiaty
miesci¢ sie w katalogu organizaciji objetych dofinansowaniem (zgodnie z art. 35b ust.
1b ustawy o izbach rolniczych), naleze¢ do ponadnarodowych organizaciji rolniczych
wymienionych w § 2 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 28 pazdziernika 2021 r. oraz
przedtozy¢ do KRIR kalkulacje kosztéw.
Po ztozeniu wniosku o udzielenie dotacji celowej, KRIR zawierata z Ministrem
Rolnictwa i Rozwoju Wsi umowe dotacji na dany rok oraz podpisywata umowy
z poszczegblnymi organizacjami rolniczymi'2,

(akta kontroli tom | str. 265-266)

14.
We wszystkich ponadnarodowych organizacjach rolniczych wymienionych w § 2 ust.
1 pkt 5 rozporzadzenia z dnia 2 wrzesnia 2015 r. oraz w § 2 ust. 1 rozporzadzenia
zdnia 28 pazdziernika 2021 r. byta reprezentacja polskich rolnikéw. Wszystkie
organizacje rolnicze bedace cztonkami ponadnarodowych organizacji rolniczych
otrzymywaty dofinansowanie kosztow uczestnictwa w tych organizacjach.

(akta kontroli tom | str. 266)

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyjasnit, ze Ministerstwo w 2020 r. zwrécito si¢ do
Ministerstwa Spraw Zagranicznych z prosbg o pozyskanie z ambasad RP
w panstwach cztonkowskich UE informacji na temat dofinansowania przez panstwa
cztonkowskie ze srodkow publicznych dziatalnosci organizacii rolniczych z tytutu ich
cztonkostwa w COPA i COGECA, w szczegdino$ci w zakresie pokrycia kosztow
sktadki cztonkowskiej, wynajmu pomieszczen i ttumaczen.

Z przedtozonego przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zestawienia wynika, ze
w o$miu sposrod 21 panstw cztonkowskich UE przewidziane jest dofinansowanie
zbudzetu panstwa dziatalnosci organizacji rolniczych w ponadnarodowych
organizacjach rolniczych (np. w Estonii dofinansowywane sg koszty uczestnictwa, na
Cyprze — sktadki cztonkowskie, w Rumunii — roczna opfata skfadki cztonkowskie;
i obstugi jezykowej, na Stowacji — sktadka cztonkowska, na Litwie — koszty podrozy,
zakwaterowania w hotelach oraz diety w trakcie podrézy stuzbowych). W 10
panstwach brak jest mozliwosci dofinasowania dziatalnoSci organizacji rolniczych
z budzetu panstwa, w dwéch panstwach brak jest informacji w tym zakresie, w jednym
panstwie finansowanie co do zasady pochodzi ze zrddet wiasnych organizacii
cztonkowskich, lecz nie ma zakazu finansowania optat cztonkowskich i innych
kosztéw ze Srodkow publicznych.

(akta kontroli tom | str. 220-263)

1.5.

Umowy dofinansowania kosztéw zwigzanych z uczestnictwem organizacji rolniczych
w ponadnarodowych organizacjach rolniczych reprezentujgcych interesy zawodowe
rolnikéw indywidualnych wobec instytucji UE podpisywane w latach 2015-2021 przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z KRIR spetniaty wymogi art. 35b ust. 2a ustawy
o izbach rolniczych. Umowy te okreslaly w szczegoélnoSci: warunki udzielenia
dofinansowania, cel na jaki byto udzielane dofinansowanie oraz jego wysokos¢
z podziatem na organizacje rolnicze i poszczegoine koszty. Dane te wyszczegolnione
byly w zatgczniku do umowy, w podziale na organizacje i na koszty planowane oraz

" Dz. U. poz. 1579.

12 Zgodnie z przepisem § 6 rozporzadzenia z dnia 2 wrze$nia 2015 r. udzielenie dotacji organizacjom rolniczym
nastepuje w drodze umowy o udzielenie dotacji zawartej miedzy KRIR a organizacjami rolniczymi. Zgodnie z § 5
rozporzadzenia z dnia 28 pazdziernika 2021 r. KRIR po zawarciu umowy, o ktdrej mowa w art. 35b ust. 2 ustawy
0 izbach rolniczych, informuje organizacje rolnicze o0 mozliwosci zawierania z tymi organizacjami umowy, o ktorej
mowa w art. 35b ust. 2¢ ustawy o izbach rolniczych.
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wysoko$¢ dofinansowania. Rodzaje kosztéw objetych dofinansowaniem miescity sie
w katalogu kosztéw okres$lonych w rozporzadzeniu z dnia 2 wrze$nia 2015 r. oraz
rozporzadzeniu z dnia 28 pazdziemnika 2021 r. KRIR zobowigzana byta do
wykorzystania dotacji zgodnie z przeznaczeniam i na warunkach okre$lonych
wumowach oraz rozliczenia dotacji przekazanych organizacjom rolniczym.
W umowach zawartych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z KRIR zamieszczono
zapis, ze Minister sprawuje kontrole wykorzystania dotacji z celami i warunkami
okreSlonymi w umowie na zasadach i w trybie okreSlonym w ustawie o kontroli
w administracji rzadowej. KRIR zobowigzana byta do przekazania dotacii
organizacjom rolniczym (w dwdch transzach), na podstawie, zawartych z tymi
organizacjami, umow o udzielenie dotacji. Umowy te miaty okresla¢ m.in. termin
I warunki udzielenia oraz rozliczenia dotacji, a takze tryb przeprowadzania przez KRIR
kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji przez organizacje rolnicze.

W latach 2015-2017 umowy dotacji zawarte przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z KRIR przewidywaty dofinansowanie dla 11 polskich organizacji rolniczych,
natomiast w latach 2018-2021 dla 10 takich organizacji. Po zawarciu umowy dotacji
na dany rok przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z KRIR, Krajowa Rada zawierata
umowy z poszczegolnymi organizacjami na dofinansowanie kosztow zwigzanych
z uczestnictwem tych organizacji w ponadnarodowych organizacjach rolniczych
reprezentujacych interesy zawodowe rolnikéw indywidualnych wobec instytucji UE.
Od 2018 r. dotacji nie otrzymywat Krajowy Zwigzek Rolnikow, Kotek i Organizacii
Rolniczych (KZRKIOR).

Zawarta przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z KRIR umowa z dnia 31 maja 2017 .
przewidywata udzielenie dla KZRKIOR na 2017 r. dotacji celowej w fgcznej kwocie
159.561,94 zt, w tym 25.080 zt na dofinansowanie kosztow sktadek cztonkowskich
oraz 134.481,94 zt na dofinansowanie kosztéw uczestnictwa w konferencjach,
kongresach, posiedzeniach organdw i grup roboczych ponadnarodowych organizacii
rolniczych reprezentujgcych interesy zawodowe rolnikow indywidualnych wobec
instytucji UE. Przekazanie dotacji mogto nastgpi¢ na podstawie umowy pomiedzy
KRIR a dang organizacjg, okre$lajacej m.in. warunki i sposéb rozliczenia dotacji oraz
termin i warunki zwrotu niewykorzystanej cze$ci dotacji. KZRKiOR nie zawart z KRIR
umowy dotaciji celowej na dofinansowanie kosztow uczestnictwa w ponadnarodowych
organizacjach rolniczych na 2017 r. W dniu 25 lipca 2017 r. KRIR przekazata do
KZRKIiOR podpisang jednostronnie umowe. Umowa ta nie zostata przez KZRKiOR
podpisana i w zwigzku z tym $rodki z dofinansowania nie zostaty uruchomione.

W sporzadzonej przez Dyrektora Departamentu Spraw Spotecznych i O$wiaty
Rolniczej informacji z dnia 4 wrzes$nia 2017 r. dla Podsekretarza Stanu w MRIRW
zapisano, ze niepodpisanie przez KZRKIOR umowy wigze sie z ryzykiem
nieopfacenia skfadek cztonkowskich i kosztow obstugi w jezyku polskim prac
w COPA-COGECA, co moze skutkowac brakiem wypetnienia podstawowego celu
dotacji, jakim jest dofinansowanie sktadek cztonkowskich w COPA-COGECA
i kosztow obstugi w jezyku polskim prac w ponadnarodowych organizacjach
rolniczych COPA-COGECA. Dotacja celowa w czesci przeznaczonej dla KZRKiOR
nie zostanie zatem wykorzystana.

Ministerstwo pismem z dnia 17 pazdziernika 2017 r. poinformowato KRIR, Ze
w sytuacji niepodpisania umowy przez KZRKiOR, kwota dotacji przewidziana dla tej
organizacji na 2017 r. nie powinna by¢ uruchomiona. KRIR pismem z dnia 31
pazdziernika 2017 r. poinformowata Ministra, ze do KZRKIiOR trzykrotnie kierowano
pisma z propozycjq spotkania dotyczacego spraw zwigzanych z podpisaniem umowy
dotacji. Nastepnie skierowano do tej organizacji dwa egzemplarze umowy z prosbg



0 jej podpisanie, poinformowano réwniez o koniecznosci uregulowania przez zwigzek
optaty 5% skfadki czionkowskiej oraz ustug lingwistycznych's.
KRIR nie uiscita do COPA-COGECA 95% opfaty za sktadke cztonkowska i kosztow
obstugi w jezyku polskim prac w ponadnarodowych organizacjach rolniczych za
KZRKIiOR. Pismem z dnia 3 listopada 2017 r. poinformowata KZRKIOR, ze w zwigzku
z niepodpisaniem w wyznaczonym terminie na dzien 31 pazdziernika 2017 r., jako
ostatecznym terminem, na podpisanie przez KRIR uméw z organizacjami rolniczymi
na dofinansowanie z dotacji celowej kosztow uczestnictwa w ponadnarodowych
organizacjach reprezentujacych interesy rolnikéw indywidualnych, na forum UE
wypowiada Zwigzkowi porozumienie z dnia 16 wrze$nia 2016 r. odnosnie zaptaty
przez KRIR za tg organizacje za 2017 r. 95% sktadki COPA-COGECA i ustugi
lingwistycznej ptatng w 95% z dotacji celowej'4. KRIR pismem z dnia 17 listopada
2017 r. poinformowata Sekretarza Generalnego COPA-COGECA, ze w zwigzku
z brakiem woli podpisania przez KZRKiOR umowy dotacji celowej nie moze dokona¢
zaptaty za KZRKIiOR 95% sktadki i optaty za ustuge ttumaczeniowg oraz wystawienie
faktur za te ustugi bezpo$rednio na KZRKiOR.
Z dniem 4 czerwca 2018 r. KZRKIiOR zostat wykluczony z cztonkostwa
w ponadnarodowych organizacjach rolniczych - COPA™ i COGECA'S. Powodem
wykluczenia KZRKIiOR z tych organizacji byto nieoptacenie sktadki cztonkowskiej
i opfat za ustugi jezykowe za 2017 r. KRIR poinformowata o tym fakcie Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi pismem z dnia 7 czerwca 2018 .
Zaleganie przez te organizacje z optatg za sktadke cztonkowskg w GEOPA za 2016 .
(przez okres 12 miesiecy) spowodowato, ze KZRKiOR z dniem 13 listopada 2017 r.
zostat usuniety z GEOPA. KRIR poinformowata o tym fakcie Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi pismem z dnia 16 listopada 2017 r.

(akta kontroli tom | str. 316-444, tom Il str. 124-284, tom |Il str. 279-282, 309-323)

Prezes KZRKIOR Wiadystaw Serafin wyjasnit, ze KZRKIOR przedtozyt kalkulacje
kosztéw na 2017 r., KRIR zawarta z Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi umowe dotacii
na 2017 r., KRIR otrzymata w 2017 r. $rodki dotacji celowej na wtasne konto bankowe,
KZRKIOR przekazat KRIR umowe do podpisania na koszty sktadki i ttumaczenia za
2017 r. w wersji KZRKIOR, za$ KRIR narzucita swojg wersje umowy, ktérej KZRKIOR
nie mogt akceptowac.

Prezes KZRKIOR wyjaénit ponadto, ze KZRKIiOR nie musiat podpisywa¢ z KRIR
umowy na 2017 r. w zakresie gospodarowania $rodkami dotacji, gdyz wystepowat do
KRIR tylko o sfinansowanie sktadki cztonkowskiej i tumaczeniowej. Na okolicznos¢
zaplaty sktadek, zaden przepis ustawy o izbach rolniczych nie naktadat obowigzku

8 W umowie dotacji na 2017 r. zawartej przez KRIR z Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dniu 31 maja 2017 r.
w § 3 pkt 13 zapisano, ze KRIR dokonuje refundacji wydatkéw, po przediozeniu przez poszczegoine organizacje
rolnicze opisanych dowodéw ksiegowych i wyciggow bankowych, potwierdzajacych dokonanie zaptaty na
rachunek COPA sktadek cztonkowskich i kosztow obstugi w jezyku polskim prac z COPA i COGECA, w wysokosci
nieobjetej dotacja, po ich zweryfikowaniu i zaakceptowaniu przez KRIR. Zgodnie z § 3 pkt 9 umowy dotacji
organizacje rolnicze przekaza sktadki cztonkowskie i koszty obstugi w jezyku polskim prac w COPA i COGECA
w wysokosci nieobjetej dotacja, bezposrednio na rachunek bankowy COPA na podstawie faktur wystawionych
przez COPA na te organizacje, w terminie okre$lonym w umowie dotacji.

14 Polskie organizacje rolnicze — cztonkowie COPA w porozumieniu z dnia 16 wrzesnia 2016 r. uzgodnity, ze
krajowa sktadke cztonkowska oraz optate za ustuge jezykowa w 95% z dotacji celowej budzetu panstwa w imieniu
wszystkich organizacji cztonkowskich optacata bedzie KRIR bezposrednio na rachunek bankowy COPA, 5%
kosztéw wtasnych wynikajacych z udziatu procentowego partycypacji w sktadke cztonkowska i ustudze jezykowej
organizacje wptacac¢ bedg z wtasnych rachunkéw bankowych.

15 Petnoprawnymi polskimi cztonkami COPA po pozbawieniu czionkostwa KZRKIOR od dnia 4 czerwca 2018 r. sq
nastepujace organizacje: Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Indywidualnych ,Solidarnos¢”,
Zwigzek Zawodowy Rolnictwa Samoobrona, Federacja Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych, Zwigzek
Zawodowy Rolnikéw ,Ojczyzna”, KRIR.

16 Petnoprawnymi polskimi cztonkami COGECA po pozbawieniu czionkostwa KZRKIOR w tej organizacji jest KRIR
oraz Federacja Branzowych Zwiazkéw Producentéw Rolnych.
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zawierania umow cywilno-prawnych. Obowigzek zaptaty petnej sktadki cztonkowskiej
i tumaczeniowej za polskie organizacije rolnicze zrzeszone w COPA-COGECA cigzyt
na KRIR. KRIR nie dokonata zapfaty cze$ci sktadki narodowe] przypadajacej na
KZRKIiOR i dokonata zwrotu tych $rodkéw do budzetu panstwa. Tym celowym
i Swiadomym dziataniem pozbawita KZRKIOR praw cztonkowskich w COPA,
COGECA i GEOPA. Wyeliminowata tym samym KZRKIOR, jedng z najwigkszych
w Europie organizacji rolniczych i mozliwos¢ wptywania na zycie publiczne,
gospodarcze i zwigzkowe znacznej czesci polskich rolnikow, tak w Polsce, jak
i w Europie.

(akta kontroli tom Ill str. 324-492, tom IX str. 392-473)

NIK nie podziela stanowiska zawartego w wyjasnieniach Prezesa KZRKiOR z uwagi
na obowigzujace przepisy prawa w zakresie udzielania dofinansowania kosztow
zwigzanych z uczestnictwem niektérych organizacji rolniczych w ponadnarodowych
organizacjach rolniczych. Warunkiem dokonania refundacji kosztow, w modelu
uregulowanym w § 8a rozporzadzenia z dnia 2 wrzesnia 2015 r. i § 8 rozporzgdzenia
Z dnia 28 pazdziemika 2021 r., jest zawarcie umowy pomiedzy KRIR, a organizacjg
rolnicza, co wynika z tresci przedmiotowej regulacji, wskazujacej, iz KRIR dokonuje
refundacji wydatkéw (...) w wysokosci i w terminie okreslonym w umowie o udzielenie
dotacji. Na powyzsze wskazuje takze systematyka regulacji ustawowej i wydanych
przepisow wykonawczych oraz sekwencja czynnosci wskazanych w wymienionych
rozporzadzeniach. Udzielenie dotacji nastepuje w trybie refundacji wydatkow
poniesionych na poszczegdine organizacje rolnicze po zawarciu umowy przez
organizacje z KRIR. Regulacja rozporzadzenia z dnia 2 wrzesnia 2015 r. i z dnia 28
pazdziernika 2021 r. jest skutkiem ustalenia przez ustawodawce modelu przekazania
srodkéw dotacji celowej pomiedzy Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, KRIR oraz
organizacjami rolniczymi. Powyzszg argumentacje wzmacnia okoliczno$¢, iz
ustawodawca, w delegaciji art. 35b ust. 6 i ust. 7 ustawy o izbach rolniczych, podkresli,
iz Rada Ministrow wydajac rozporzadzenia winna mie¢ na wzgledzie zapewnienie
prawidlowo$ci i przejrzystoSci  wydatkowania  $rodkéw  publicznych.
Uszczegbtawiajac, w powyzszych rozporzadzeniach, regulacje dot. obowigzkow
kontrolnych KRIR, ustawodawca zobowigzat KRIR do ich stosowania, umozliwiajac
tym samym dokonanie kontroli przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, wykorzystania
srodkow dotacji celowej przez KRIR i posrednio, wydatkowania dotacji celowej przez
organizacje rolnicze. W $wietle przepisu § 8a rozporzadzenia z dnia 2 wrze$nia
2015r. 1 § 8 rozporzadzenia z dnia 28 pazdziernika 2021 r., zdaniem NIK, KRIR nie
ma obowigzku ponoszenia kosztow uczestnictwa organizacji rolniczych
w ponadnarodowych organizacjach rolniczych, w sytuacji gdy organizacje te nie
podpiszg umowy z KRIR.

NIK zauwaza, ze w umowie dotacji z dnia 31 maja 2017 r. na 2017 r. zawarte;
pomiedzy Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi a KRIR przewidziano dla KZRKiOR
srodki na dofinansowanie sktadek cztonkowskich w kwocie 25.080 zt oraz koszty
uczestnictwa w konferencjach, kongresach, posiedzeniach organéw i grup roboczych
ponadnarodowych organizacji rolniczych, w tym wynagrodzenia, ustugi, koszty
podrézy stuzbowych, koszty pozostate w facznej kwocie 134.481,94 zt.

(akta kontroli tom | str. 445-455, tom Il str. 1-107)

Zgodnie z postanowieniami przepisu § 6 pkt 1 rozporzadzenia z dnia 2 wrze$nia 2015
r. udzielenie dotacji organizacjom rolniczym nastepuje w drodze umowy zawartej
miedzy KRIR a organizacjami rolniczymi.

Obowigzujace przepisy prawa w tym zakresie nie przewidywaty dofinansowania bez
umowy oraz nie wskazywaty na inne sposoby uzyskania dofinansowania z budzetu
panstwa na aktywno$¢ w ponadnarodowych organizacjach rolniczych w UE.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Ponadto w umowie dotacji z dnia 31 maja 2017 r. na 2017 r. zawartej pomiedzy
Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi a KRIR przewidziano dla KZRKiOR $rodki na
dofinansowanie sktadek cztonkowskich w kwocie 25.080 zt oraz koszty uczestnictwa
w konferencjach, kongresach, posiedzeniach organéw i grup roboczych
ponadnarodowych organizacji rolniczych, w tym wynagrodzenia, ustugi, koszty
podrézy stuzbowych, koszty pozostate w facznej kwocie 134.481,94 zt.

(akta kontroli tom Il str. 1-107)

W 2021 r. Zwigzek Zawodowy Rolnikoéw ,Ojczyzna” wymieniony byt w umowie dotacji
zawartej pomiedzy KRIR i Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dofinansowanie
wyniosto 61.750 zt na koszty uczestnictwa w konferencjach, kongresach,
posiedzeniach organow i grup roboczych ponadnarodowych organizacii rolniczych).
Organizacja ta odmdwita podpisania umowy dotacji na dofinansowanie ww. kosztéw
w 2021 r., zwracajgc sie jednoczesnie o dofinansowanie kosztow optat za skfadki
cztonkowskie i koszty obstugi w jezyku polskim prac w COPA i COGECA.
Umowa zawarta w dniu 30 grudnia 2021 r. przez KRIR z tg organizacjg przewidywata,
ze ze $Srodkow dotacji pokryte beda optaty za sktadki cztonkowskie i koszty obstugi
w jezyku polskim prac w COPA i COGECA. W umowie zapisano, Ze organizacja
zrzeka sie refundacji innych kosztow wskazanych w § 3 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
z dnia 28 pazdziernika 2021 r., zwigzanych z uczestnictwem w ponadnarodowych
organizacjach rolniczych.
Zgodnie z informacjg merytoryczng za 2021 r. ztozong przez Zwigzek Zawodowy
Rolnikéw ,0jczyzna”, przedstawiciele tej organizacji uczestniczyli w posiedzeniach
COPA i COGECA w trybie ,on line". Nie byly ponoszone koszty uczestnictwa
w konferencjach, kongresach, posiedzeniach organdw i grup roboczych
ponadnarodowych organizacji rolniczych, o ktérych mowa w § 3 ust. 1 pkt ww.
rozporzadzenia.

(akta kontroli tom Il str. 252-284, tom IlI str. 283-308)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zgodnie
z obowigzujacymi przepisami przyznawat dotacje celowg na dofinansowanie kosztow
zwigzanych z uczestnictwem w ponadnarodowych organizacjach rolniczych
reprezentujacych interesy zawodowe rolnikow indywidualnych wobec instytucji UE
jedynie organizacjom rolniczym, ktore byty ich cztonkami. Byto to jedyne kryterium
uprawniajace do otrzymania dofinansowania ze $rodkéw dotacji celowej. Wsparcie
finansowe obejmowato wszystkie uprawnione organizacje rolnicze, ktére o to ubiegaty

sie.

2. Zakres i tryb udzielania dofinansowania kosztéw zwigzanych
z uczestnictwem izb rolniczych, zwigzkéw zawodowych
rolnikéw indywidualnych oraz  spoteczno-zawodowych
organizacji rolnikbw w ponadnarodowych organizacjach
rolniczych.

2.1.

Koszty uczestnictwa organizacji rolniczych w ponadnarodowych organizacjach

rolniczych dofinansowane byty z budzetu panstwa w formie dotacji celowej. KRIR
zwracata sie do Ministerstwa z wnioskiem o udzielenie dotacji celowej, do ktorego
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dofaczano jej kalkulacje kosztow i kalkulacje kosztow organizacji rolniczych.
Przyznanie dofinasowania dla poszczegolnych organizacji dokonywano w oparciu
o kalkulacje kosztow zatgczong do wniosku KRIR, zawierajagcego kwote
dofinansowania dla poszczegoinych organizacji oraz ich wykaz. Udzielanie
dofinansowania odbywato si¢ w trybie zgodnym z przepisami rozporzadzenia z dnia
2 wrzesnia 2015 r. i rozporzadzenia z dnia 28 pazdziernika 2021 r.
Ministerstwo rozpatrujgc wnioski o udzielenie dotacji celowej zgtaszato uwagi, m.in.
w zakresie wystepowania btedow rachunkowych w kalkulacji kosztow lub udzielenia
wyjasnien odnosnie zasadnosci ujecia w kalkulacji wybranych pozycji kosztow.
W takich przypadkach kierowano do KRIR pisma zprosbg o wyjasnienie lub
dokonanie korekty danego wniosku. Wnioski po dokonaniu korekt, uzupetnien i/lub po
udzieleniu wyjasdnien byty akceptowane przez Ministerstwo.
Ministerstwo rozpatrujgc wniosek KRIR o0 udzielenie dotacji celowej na
dofinansowanie kosztow uczestnictwa w ponadnarodowych organizacjach rolniczych
kierowato sie przestankami wymienionymi w rozporzadzeniu z dnia 2 wrzesnia 2015
r., a nastepnie rozporzadzeniu z dnia 28 pazdziernika 2021 r., uwzgledniajac:
- terminowos¢ ztozenia wniosku,
- limit Srodkdw finansowych przeznaczonych na dofinansowanie,
- dopuszczalny poziom dofinansowania poszczegolnych celdw, okreslony przepisami,
- kwalifikowalno$¢ organizaciji rolniczych, wymienionych w zatgczonej do wniosku
kalkulacji kosztow, w zakresie objecia tych podmiotéw dotacjg celowa.

(akta kontroli tom | str. 198-219, tom |l str. 285)

Uruchomienie procesu przekazywania dotacji celowej KRIR, na pokrycie kosztow
uczestnictwa w ponadnarodowych organizacjach rolniczych, nastepowato przez
ztozenie przez KRIR wniosku do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wraz z wymagang
przepisami ustawy o izbach rolniczych, kalkulacjg kosztow, sporzadzong przez KRIR
na podstawie kalkulacji jej kosztow i kosztow przekazanych przez organizacje
rolnicze. W zatgczeniu do wnioskéw o udzielenie dofinansowania w latach 2015-2021
KRIR przekazywata Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi zbiorczg kalkulacje kosztow
(po redukcji kosztow do wysoko$ci limitu dotacji), kserokopie kalkulacji kosztow
organizacji rolniczych (z faczng suma zapotrzebowania wszystkich organizaciji) oraz
notatke ze spotkania uzgodnieniowego wraz zlista obecnosci przedstawicieli
organizacji rolniczych uprawnionych do korzystania z dofinansowania kosztow.
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi otrzymywat wiec informacje od KRIR w zakresie
faktycznego zapotrzebowania organizacji rolniczych na dofinansowanie w zakresie
uczestnictwa w ponadnarodowych organizacjach rolniczych.
Sktadane przez KRIR wnioski o udzielenie dotacji celowej miescity sie
w zaplanowanym limicie dotacji celowej na dany rok budzetowy. KRIR dokonywata
zmiany/redukcji kwot dofinansowania przewidzianego dla poszczegolnych organizacji
do wysokosci tego limitu'” na etapie przygotowywania wniosku do Ministra.

(akta kontroli tom | str. 266, 319-444, tom Il str. 1-94)
2.2.
Ministerstwo nie podejmowato, z wiasnej inicjatywy dziatan celem poznania rozmiaru
zapotrzebowania organizacji rolniczych na dofinansowanie ich udziatu
w ponadnarodowych organizacjach rolniczych. Nie wspotpracowano z wojewodami
oraz innymi organami i jednostkami organizacyjnymi wasciwymi w sprawach
rolnictwa w zakresie potrzeb zwigzanych z uczestnictwem polskich organizacii
rolniczych w pracach ponadnarodowych organizacji rolniczych reprezentujgcych
interesy zawodowe rolnikéw indywidualnych wobec instytucji UE.

T W konsultacji z organizacjami rolniczymi.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Dziatania Ministerstwa w zakresie wspierania reprezentacji intereséw polskich
rolnikbw wobec instytucji UE polegaly na inicjowaniu prac legislacyjnych
zmierzajacych do nowelizacji przepisow w zakresie dofinansowania kosztow
zwigzanych z uczestnictwem polskich organizacji rolniczych w ponadnarodowych
organizacjach rolniczych, na ich wniosek. Byto to zwigzane z uptywem okresu
obowigzywania przepisow umozliwiajgcych w latach 2015-2020 wsparcie z budzetu
panstwa dziatalno$ci polskich organizacii rolniczych w strukturach ponadnarodowych.

(akta kontroli tom |1 str. 286)

W sprawie rozpoznawania zapotrzebowania na wysokos¢ dofinansowania polskich
organizacji rolniczych Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyjasnit, ze KRIR
niejednokrotnie, skladajac wniosek o udzielenie dotaciji celowej, zwracata sie z proshg
0 zwiekszenie wysokosci srodkéw na ten cel. W 2020 r. dwczesny Minister Rolnictwa
I Rozwoju Wsi podjat decyzje o zwiekszeniu na ten rok dotacji o kwote 500.000 zt
(dotacja celowa na 2020 r. po zwiekszeniu wyniosta 4.500.000 zt).

(akta kontroli tom | str. 198-219)
2.3.

W Ministerstwie nie opracowano zasad/kryteriow podziatu Srodkéw pomiedzy
organizacje rolnicze, tytutem ich udziatu w ponadnarodowych organizacjach
rolniczych.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyjasnit, ze zaréwno przepisy rozporzadzenia z dnia
2 wrze$nia 2015 r., jak i rozporzadzenia z dnia 28 pazdziernika 2021 r. nie przewidujg
procedury wyboru wnioskéw. Z dotychczasowej praktyki wynika, ze najwiekszymi
pozycjami w kalkulacji kosztow sg sktadki cztonkowskie i koszty obstugi w jezyku
polskim prac w ponadnarodowych organizacjach rolniczych reprezentujgcych interesy
zawodowe rolnikéw indywidualnych wobec instytucji UE. KRIR, jako beneficjent
dotacji celowej, sktadata do Ministra wniosek wraz z kalkulacja jej kosztow i kalkulacjg,
kosztow organizacji rolniczych. Przy podziale sSrodkow z dotacji celowej Ministerstwo
kierowato sie przepisami ww. rozporzadzen, odnosnie prawidtowosci i terminowosci
ztozenia wniosku, poziomu dofinansowania poszczegélnych celdw, rodzajow kosztow
wramach poszczegélnych celdbw oraz organizacji rolniczych  objetych
dofinansowaniem. Kluczowg kwestig byt rowniez limit Srodkéw przewidzianych na
dotacje celowa, na dany rok.

(akta kontroli tom | str. 198-219)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia rozpatrywanie wnioskow o udzielanie
dofinansowania kosztow zwigzanych z uczestnictwem polskich organizacji rolniczych
w ponadnarodowych organizacjach rolniczych, reprezentujgcych interesy zawodowe
rolnikéw indywidualnych wobec instytucji UE. Rozpatrywanie wnioskow odbywato sie
w trybie zgodnym z przepisami rozporzadzenia z dnia 2 wrzesnia 2015 r.
i rozporzadzenia z dnia 28 pazdziernika 2021 r. Uruchomienie procesu
przekazywania dotacji celowej KRIR nastepowato po ztoZeniu wniosku wraz z faczng
kalkulacjg kosztéw KRIR i organizacii rolniczych, ktéra nie stanowita sumy kosztow
wnioskowanych przez KRIR i organizacje rolnicze, ale inng kwote, dopasowang do
wysokosci limitu Srodkéw finansowych na udzielenie dofinansowania z budzetu
panstwa na dany rok.

Zawierane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z KRIR umowy dotacji byty zgodne
z wymogami art. 35b ust. 2a ustawy o izbach rolniczych. Okreslono w nich
w szczegoinosci warunki oraz cel udzielenia dofinansowania, jego wysoko$¢
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z podziatem na organizacje rolnicze oraz poszczegolne koszty. Koszty rodzajowe
uwzglednione w umowach miescity sie w katalogu kosztéw mozliwych do objecia
dotacjg celowa.

3. Prawidlowosé i efektywnos¢ wykorzystania srodkéw dotacji
celowej, przekazanej przez Ministerstwo na wydatki zwigzane
z uczestnictwem organizacji rolniczych w ponadnarodowych
organizacjach rolniczych

3.1
W umowach zawartych pomigedzy Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi a KRIR
wskazano, ze KRIR zobowigzana byta do wykorzystania dotacji zgodnie
z przeznaczeniem i na warunkach okre$lonych umowa, a rozliczenia udzielonej
dotacji oraz zwrotu niewykorzystanych $rodkow w terminie do dnia 15 styczna
nastepnego roku. W umowach okreslono termin wykorzystania dotacji celowej, jako
nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia roku budzetowego. Do rozliczenia Srodkow
finansowych mogty by¢ wliczone koszty poniesione w roku, na ktéry zostata
udzielona.
Rozliczenie z wykorzystania dotacji przedktadane przez KRIR Ministrowi Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, sporzadzane miaty by¢ w formie sprawozdania, na formularzu
stanowigcym zatacznik do umowy i zawiera¢ zestawienie dowoddw ksiggowych,
rodzaj i wysoko$¢ poniesionych kosztdéw oraz ich szczego6towy opis.
Sprawozdanie to miato by¢ sporzadzone na podstawie sprawozdan finansowych
organizacji rolniczych, ktore otrzymaty dofinansowanie. Przed ztozeniem
sprawozdania KRIR zobowigzana byta do sprawdzenia ztozonych przez organizacje
rolnicze sprawozdan finansowych pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.
W terminie do 15 stycznia roku nastepnego, na ktéry udzielona byta dotacja, KRIR
zobowigzana byta do zlozenia informacji z uczestnictwa organizacji rolniczych
w ponadnarodowych organizacjach rolniczych reprezentujgcych interesy zawodowe
rolnikéw indywidualnych wobec instytucji UE. Informacja ta miata by¢ ztozona na
podstawie informacji merytorycznych organizacji rolniczych, ktore otrzymaty Srodki
finansowe. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi miat prawo zada¢, aby KRIR
w wyznaczonym terminie przedstawita dodatkowe informacje i wyjasnienia do
sprawozdania.

(akta kontroli tom | str. 319-444, tom Il str. 1-284)

W latach 2015-2016 - tacznie 11 organizacjom rolniczym udzielono dofinansowania
kosztéw zwigzanych z uczestnictwem w ponadnarodowych organizacjach rolniczych,
w latach 2017-2021 - tgcznie 10. Na podstawie sprawozdan finansowych
z wykorzystania dotacji celowej w latach 2015-2021 ustalono, ze wysokos$¢ dotacii
celowe] wykorzystana przez organizacje rolnicze ksztattowata sie nastepujaco:

- KRIR: 944.309,40 zt w 2015 r., 2.382.913,46 zt w 2016 1., 1.936.789.88 zt w 2017 .,
2.627.536,25 zt w 2018 r., 2.675.747,29 zt w 2019 r., 2.926.027,23 zt w 2020 r.,
2.675.956,18 zt w 2021 r.,

- Federacja Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych: 652.225,96 zt w 2015 .,
344.097,68 zt w 2016 r., 347.583,49 zt w 2017 r., 300.879,11 zt w 2018 r., 257.727,81
ztw 2019r., 203.814,88 zt w 2020 r., 203.814,88 zt w 2021 r.,

- Federacja Zwigzkdw Pracodawcéw-Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych: 27.316,92 zt
w 2015 1., 27.598,17 zt w 2016 r., 44.849,83 zt w 2017 r., 27.356,28 zt w 2018 r.,
26.298,70 ztw 2019 r., 30.057,17 zt w 2020 r., 33.228,42 zt w 2021 r.,

- KZRKIOR: 472.843,38 ztw 2015 r., 123.067,35 zt w 2016 .,
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- Zwigzek Zawodowy Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow: 143.629,10 ztw 2015,
141.064,10 ztw 2016 ., 127.488,02 zt w 2017 r., 107.061,75 zt w 2018 r., 115.549,90
ztw 2019r.,91.642,77 zt w 2020 r., 87.351,75 zt w 2021 .,

- Krajowy Zwigzek Plantatorbw Buraka Cukrowego: 399.680,47 zt w 2015 r.,
365.160,13 zt w 2016 r., 400.605,64 zt w 2017 r., 393.467,44 zt w 2018 r., 392.243,01
ztw 2019.,435.932,15 zt w 2020 r., 422.985,78 zt w 2021 r.,

- Zwigzek Zawodowy Rolnikéw ,Samoobrona”: 539.982,84 zt w 2015 r., 163.532,63
ztw 2016r.,173.226,00 zt w 2017 r., 154.125,90 zt w 2018 r., 141.677,98 ztw 2019 r.,
134.594,08 zt w 2020 r., 124.436,68 zt w 2021 r.,

- Krajowe Zrzeszenie Producentéw Rzepaku i Roélin Biatkowych: 19.567,46 zt
w 2015r., 29.290,40 zt w 2016 r., 28.468,97 zt w 2017 r., 34.339,08 zt w 2018 r.,
27.431,30 ztw 2019 ., 15.098,14 zt w 2020 ., 15.098,14 zt w 2021 r.,

- NSZZRI Solidarnos¢: 495.345,58 zt w 2015 r., 197.200,10 zt w 2016 r., 184.398 zt
w 2017 r., 187.067,57 zt w 2018 r., 193.556,50 zt w 2019 r., 198.382,95 zt w 2020 r.,
192.396,97 zt w 2021 r.,

- Zwigzek Zawodowy Rolnikow ,Ojczyzna™8: 187.267,67 zt w 2015 r., 97.613,75 zt
w 2016 r., 91.535,05 zt w2017 r., 62.035,46 zt w 2018 r., 91.200,77 zt w 2019 r.,
80.000,62 ztw 2020 .,

-Zwigzek Mtodziezy Wiejskiej: 46.926,21 zt w 2015 r., 39.900,00 zt w 2016 r.,
49.589,04 zt w 2017 r., 62.259,45 zt w 2018 r., 51.294,07 zt w 2019 r.; 77.156,03 zt
w2020 r., 77.023,03 zt w 2021 .

tacznie w latach 2015-2021 organizacje rolnicze wykorzystaty dofinansowanie
kosztéw zwigzanych z uczestnictwem w ponadnarodowych organizacjach rolniczych
w kwocie 27.178.920,15 zt, w tym: 3.929.094,99 zt w 2015 r. (98,23% udzielonej
dotacji), 3.911.437,77 zt w2016 r. (97,79% udzielonej dotacji), 3.384.533,92 zt
w 2017 r. (84,61 udzielonej dotacji), 3.956.128,29 zt w 2018 r. (98,90% udzielonej
dotacji), 3.972.727,33 zt w2019 r. (99,32% udzielonej dotacji), 4.192.706,02 zt
w 2020 r. (93,17% udzielonej dotacji), 3.832.291,83 zt w 2021 r. 95,81% udzielonej
dotacji). Najwyzsze dofinansowanie kosztéw zwigzanych z uczestnictwem niektorych
organizacji rolniczych w ponadnarodowych organizacjach rolniczych w okresie
objetym kontrolg uzyskata KRIR, za$ najnizsze Krajowe Zrzeszenie Producentéw
Rzepaku i Ros$lin Biatkowych.

(akta kontroli tom | str. 220-263, tom IV str. 1-441, tom V str. 1-312, tom VI str. 1-

262)

Najwyzsze koszty dofinansowane z dotacji celowej w odniesieniu do kazde;
organizacji rolniczej stanowity: sktadki cztonkowskie, koszty obstugi w jezyku polskim
prac w ponadnarodowych organizacjach rolniczych reprezentujgcych interesy
zawodowe rolnikdw indywidualnych wobec instytucji UE oraz koszty uczestnictwa
w konferencjach, kongresach, posiedzeniach organdw i grup roboczych
w ponadnarodowych  organizacjach  rolniczych. ~ Wysoko$¢  udzielonego
dofinansowania w tych obszarach dla KRIR, ktéra jest najwiekszym beneficjentem
dotacji celowej, wynosita odpowiednio:
- w 2015 r.: sktadka cztonkowska 290.180,83 ztkkoszty obstugi w jezyku polskim
78.427,25 zt/koszty uczestnictwa w posiedzeniach 417.800,31 zt,
- w 2016 r.: skladka cztonkowska 303.682,05 zt /koszty obstugi w jezyku polskim
82.076,24 zt/koszty uczestnictwa w posiedzeniach 355.542,95 zt,

8 W 2021 r. Zwigzek Zawodowy Rolnikéw ,Ojczyzna” zrzekt sie refundacji z dotacji celowej kosztow wskazanych
w §3 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia z 2015 r.i 2021 r., wnioskujac jednoczesnie o objecie w 2021 r. dofinansowaniem
sktadek cztonkowskich i kosztéw ustugi lingwistycznej. Zgodnie z umowg dotacji na 2021 r. zawartg w dniu 30
grudnia 2021 r. nr D/4/2021 przez KRIR i ta organizacjg, dofinansowaniem w 2021 r. objeto sktadki cztonkowskie
i koszty obstugi w jezyku polskim prac w COPA.
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- w 2017 r.: sktadka cztonkowska 289.853,58 ztkoszty obstugi w jezyku polskim
78.338,81 zt/ koszty uczestnictwa w posiedzeniach 342.212,26 zt,

-w 2018 r.: sktadka cztonkowska 393.528,6 (367.474,25 zt'9 i 26.054,32 zt20)/koszty
obstugi w jezyku polskim 99.317,36 zt/koszty uczestnictwa w posiedzeniach
408.640,63 zt,

-w 2019 r.: sktadka cztonkowska 401.789,36 zt (375.794,932" zt i 25.994,4322)/koszty
obstugi w jezyku polskim 101.568,76 zt/koszty uczestnictwa w posiedzeniach
318.134,42 ,

-w 2020 r.: sktadka cztonkowska 439.013,9 zt (409.194,6223 z}i 29.819,3224 zt) koszty
obstugi w jezyku polskim 106.977,67 zt/koszty uczestnictwa w posiedzeniach
416.037,99 zt,

- w 2021 r sktadka cztonkowska 456.750,06 zt (424.284,01% zt
i 32.466,05% zt)/koszty obstugi w jezyku polskim 110.922,65 zt/koszty uczestnictwa
w posiedzeniach 196.276,02 zt.

Na podstawie analizy sprawozdan finansowych z wykorzystania dotacji celowej z lat
2015-2021 wszystkich organizacji rolniczych, ktorym udzielono dofinansowania
kosztow uczestnictwa w ponadnarodowych organizacjach rolniczych ustalono, ze
dofinasowanie do opfat za sktadki cztonkowskie, obstuge w jezyku polskim, kosztow
uczestnictwa w konferencjach, kongresach, posiedzeniach organdw i grup roboczych
ponadnarodowych organizacji rolniczych reprezentujgcych interesy zawodowe
rolnikéw indywidualnych wobec instytucji UE, jak réwniez do optat zwigzanych
z prowadzeniem biura w Brukseli obstugujgacego izby rolnicze oraz organizacje
rolnicze w zakresie ich uczestnictwa w COPA i COGECA byto zgodne z limitami
procentowymi okreslonymi w § 3 rozporzadzenia z dnia 2 wrze$nia 2015 r., jak
| rozporzadzenia z dnia 28 pazdziernika 2021 r.

Dofinansowanie to wynosito:

- 95% wysokos$ci sktadek cztonkowskich w latach 2015-2017 i 99% w latach 2018-
2021,

- 95% kosztow obstugi w jezyku polskim w latach 2015-2017 i 99% w latach 2018-
2021,

- do 95% kosztow uczestnictwa w konferencjach, kongresach, posiedzeniach
organdw i grup roboczych ponadnarodowych organizacii rolniczych,

- do 95% kosztéw funkcjonowania prowadzonego przez KRIR biura w Brukseli
obstugujacego izby rolnicze i organizacje rolnicze w zakresie ich uczestnictwa
w COPA i COGECA.

W ramach kosztow uczestnictwa w konferencjach, kongresach, posiedzeniach
organdw i grup roboczych ponadnarodowych organizacii rolniczych reprezentujacych
interesy zawodowe rolnikéw indywidualnych wobec instytucji UE dofinansowaniem
obejmowano m.in.: wynagrodzenia brutto, wraz z pochodnymi os6b zatrudnionych do
obstugi zwigzanej z uczestnictwem izb rolniczych oraz organizacji rolniczych
w konferencjach, kongresach, posiedzeniach organdw i grup roboczych
ponadnarodowych organizacji rolniczych, ustugi obce, takie jak koszty ustug
telefonicznych, tacza internetowe, koszty podrdozy stuzbowych (noclegi, bilety lotnicze
I kolejowe, paliwo), koszty pozostate takie jak ustugi ksiegowe wytgcznie w zakresie

19 Roczna sktadka COPA-COGECA w 2018 .
20 Roczna sktadka GEOPA w 2018 r.
21 Roczna sktadka COPA-COGECA w 2019 .
22 Roczna sktadka GEOPA w 2019 .
23 Roczna sktadka COPA-COGECA w 2020 r.
24 Roczna sktadka GEOPA w 2020 .
25 Roczna sktadka COPA-COGECA w 2021 r.
2 Roczna sktadka GEOPA w 2021 r.



zwigzanym z rozliczeniem dofinansowania, ustugi ttumaczenia na jezyk polski
w trakcie konferencii, kongresow i posiedzen.

Ze $rodkow dotacji celowej zostaty dofinansowane diety cztonkéw Zarzadu KRIR.
W sprawozdaniach finansowych KRIR, w ramach punktu: ,szczegdtowy opis
wydatku”, umieszczano zapis: ,koszty diet Zarzadu KRIR odnoszg sie do
zrealizowanych zadan wynikajgcych z zakresdéw czynnoSci i dotyczacych
uczestnictwa KRIR w konferencjach, kongresach, posiedzeniach organdw i grup
roboczych ponadnarodowych organizacji rolniczych reprezentujgcych interesy
zawodowe rolnikéw indywidualnych wobec instytucji UE (COPA-COGECA) za
miesigc (...)". Procentowy udziat diety w zwigzku z realizacjg zadan dotyczacych
udziatu w ponadnarodowych organizacjach rolniczych (COPA) w latach 2015-2021
ksztattowat sie odpowiednio:

- dla prezesa KRIR - 50%,

- dla wiceprezesa KRIR — 35%%7,

- dla cztonka Zarzadu KRIR — 15%28.

W latach 2015-2020 w sprawozdaniach finansowych KRIR z wykorzystania dotacji
celowej w kolumnie pn. szczegotowy opis wydatku wpisywano ,wynagrodzenia”,
aw kolumnie pn. dotacja (zf) wykonanie wpisywano jedng taczng warto$¢
wynagrodzenia dla czlonkow Zarzadu KRIR, za dany miesigc. Taki zapis
uniemozliwiat doprecyzowanie, jaka konkretnie warto$¢ diety zostata dofinansowana
z dotacji celowej odrebnie dla Prezesa, Wiceprezesa i Cztonka Zarzadu KRIR.

W latach 2015-2020 taczna warto$¢ dofinansowania dla Prezesa, Wiceprezesa
i Czlonka Zarzadu KRIR wykazana w ww. sprawozdaniach wynosita, przyktadowo:

- w marcu i wrze$niu 2015 r., odpowiednio: 3.485,80 zti 3.631,80 t,

- w marcu i wrzesniu 2016 r., odpowiednio: 5.133,76 zt (wynagrodzenie)+1.066,43 zt
(pit 4)i5.133,76 zt (wynagrodzenie) + 1.066,43 zt (pit 4),

-w marcu i wrzesniu 2017 r., odpowiednio: 4.987,26 zt (lista diet zarzadu)+ 1.036,00 zt
(pit 4) 1 4.987,26 zt (lista diet Zarzadu) + 1.036,00 zt (pit 4),

-w marcu i wrzesniu 2018 r., odpowiednio: 6.212,13 zt (lista diet zarzadu)+ 1.295,76 zt
(pit4)i6.212,13 zt (lista diet Zarzadu) + 1.295,76 zt (pit 4),

-w marcu i wrzesniu 2019 r., odpowiednio: 5.624,24 zt (lista diet zarzadu)+ 1.176,00 zt
(pit 4)i4.832,74 zt (lista diet Zarzadu) + 1.176,00 zt (pit 4),

-w marcu i wrzesniu 2020 r., odpowiednio: 7.315,21 zt (lista diet zarzadu)+ 1.352,80 zt
(pit4)i7.315,21 zt (lista diet Zarzadu) + 1.352,80 zt (pit 4),

Od 2021 r. w sprawozdaniach finansowych z wykorzystania dotacji celowe;
uszczegotowiono w odniesieniu do Prezesa, Wiceprezesa i Cztonka Zarzadu KRIR
warto$¢ dofinansowania diety z dotacji celowej w kazdym miesigcu, i tak dla
przyktadu:
- w marcu i wrzesniu Prezes KRIR uzyskat dofinansowanie w wysoko$ci 2.218,57 zt
(lista diet Zarzadu) + optacony w kwietniu pit 4 w wysoko$ci 443,39 zt i 2.218,57 zt
(lista diet Zarzadu) + optacony w pazdzierniku pit 4 w wysokosci 443,39 zt,
-w marcu i wrze$niu wiceprezes KRIR uzyskat dofinansowanie w wysokosci 996,30 zt
+ opfacony w kwietniu pit 4 w wysokosci 196,26 zt i 996,30 zt + optacony
w pazdzierniku pit 4 w wysokos$ci 196,26 zt.

(akta kontroli tom | str. 220-263, tom IV str. 1-441, tom V str. 1-312, tom VI str. 1-

262, tom IX str. 316-317)

27\ okresie od 1 stycznia 2015 r. do 28 lipca 2015 r. udziat diety w zw. z realizacjg zadan dot. udziatu w COPA
wynosit 15%.
28\ okresie od 1 stycznia 2015 r. do 28 lipca 2015 r. udziat diety w zw. z realizacjg zadan dot. udziatu w COPA
wynosit 35%.
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Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyjasnit m.in., ze: (...) Odno$nie dofinansowania
diet cztonkdéw Zarzadu KRIR ze $rodkéw dotacji celowej ustalono, iz cztonkom
Zarzadu KRIR przystugujg miesieczne diety za udziat w pracach Zarzadu KRIR
w wysoko$ci odpowiednio: dla Prezesa 2,5-krotnosci przecietnego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw, ogtaszanego przez Prezesa GUS w Monitorze Polskim,
dla Wiceprezesa Zarzadu KRIR 1,6-krotnoSci tego wynagrodzenia, a dla Czlonka
Zarzadu KRIR 1,2-krotnosci ww. wynagrodzenia. Diety te oraz zwrot kosztdéw podrézy
stuzbowych przystugujg cztonkom Zarzadu KRIR na podstawie art. 42b ustawy
0 izbach rolniczych, na zasadach ustalonych przez KRIR. Procentowy udziat diet
zwigzanych z realizacjg zadan w ramach COPA-COGECA w miesigcznych
wysokosciach diet czlonkéw Zarzadu wynika, zgodnie z wyjasnieniami KRIR,
z analizy zaangazowania czasu wykonywanych zadan realizowanych w ramach
dotacji w stosunku do wszystkich innych zadan czionkéw Zarzadu. Diety te sg
traktowane, jako wynagrodzenie dla Czlonkow Zarzadu KRIR i dlatego tez byty
ujmowane w sprawozdaniach KRIR z wykorzystania dotacji celowej w danym roku.
Z wyjasnien Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wynika, ze diety przystugujace
cztonkom Zarzadu KRIR traktowane sg jako wynagrodzenia i z tego wzgledu pozycja
ta nie zostata ujeta wprost w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia z dnia 2 wrze$nia
2015 r. | 28 pazdzierika 2021 r. Zagadnienie objecia dofinansowaniem z dotacii
celowej ww. diet w ramach prac w ponadnarodowych organizacjach rolniczych nie
byta przedmiotem opinii Departamentu Prawnego Ministerstwa.
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyjasnit, ze przepisy rozporzadzenia z dnia 2
wrze$nia 2015 r., jak i rozporzadzenia z dnia 28 pazdziernika 2021 r., nie okre$lajg
szczegblowo zasad ustalania wynagrodzenia dla oséb zatrudnionych do obstugi
zwigzanej z uczestnictwem organizaciji rolniczych w ponadnarodowych organizacjach
rolniczych. Kazda organizacja rolnicza, bedaca pracodawcg dla tych o0sob,
samodzielnie decyduje o warunkach zatrudnienia tych osob i wysokosci ich
wynagrodzenia. W sprawozdaniach finansowych organizacje rolnicze wykazujg
rodzaje uméw stanowigcych podstawe zatrudnienia poszczegoinych oséb i wyptaty
wynagrodzenia oraz zadania, jakie osoby te wykonujg w zwigzku z uczestnictwem
danej organizaciji rolniczej w strukturach ponadnarodowych, np. ze sprawozdan NSZZ
Rl ,Solidarno$¢” w latach 2015-2021 wynika, ze osoby zatrudnione do obstugi te;
organizacji w zakresie jej uczestnictwa w COPA-COGECA wykonujg prace w réznych
wymiarach czasu pracy w oparciu 0 umowy o prace i tylko ta cze$¢ wynagrodzenia
objeta jest dofinansowaniem. Organizacje rolnicze same decydujg zaréwno o ilo$ci
pracownikdéw wykonujacych czynno$ci dofinansowane z dotacji celowej, jak réwniez
0 ich stopniu zaangazowania w te zadania i na tej podstawie okres$lajg wysoko$¢
wynagrodzenia, ktore jest dofinansowywane z dotacji celowe;.

(akta kontroli tom VI str. 263-415)

W 2020 r. kontrolerzy z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi przeprowadzili kontrole
w zakresie prawidtowosci wydatkowania dotacji celowej udzielonej KRIR przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, przeznaczonej na dofinansowanie kosztéw
zwigzanych z uczestnictwem niektérych organizacji rolniczych w ponadnarodowych
organizacjach  rolniczych  reprezentujgcych interesy zawodowe  rolnikéw
indywidualnych wobec instytucji UE w 2019 r. W ramach tej kontroli sprawdzeniem
objeto m.in. kwestie celowo$ci dofinansowania diet cztonkdéw Zarzadu KRIR.
Kontrolerzy z Ministerstwa w oparciu 0 pozyskane wyjasnienia uznali, ze objecie
dotacjg celowg diet cztonkow Zarzadu KRIR byto wiadciwe. W latach 2015-2021
wynagrodzenia brutto, wraz z pochodnymi 0séb zatrudnionych do obstugi zwigzanej
z uczestnictwem organizacji rolniczych w konferencjach, kongresach, posiedzeniach
organdw i grup roboczych ponadnarodowych organizacji rolniczych, byty
zroznicowane w zaleznosci od rodzaju organizacji rolniczej. Z dokumentacji nie
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wynikato, na jakiej podstawie poszczegdlne stawki wynagrodzenia brutto
dofinansowywane z dotacji celowej byty kalkulowane i wyptacane w odniesieniu do
organizaciji rolniczych w kazdym z lat objetym kontrola.

NIK zauwaza, Zze obowigzujace przepisy prawa regulujgce kwestie dofinansowania
kosztow zwigzanych z uczestnictwem organizacji rolniczych w ponadnarodowych
organizacjach rolniczych, ani zawarte umowy nie okreslajg sposobu ustalania stopnia
zaangazowania pracownikbw w zadania dofinansowane z dotacji celowej, co
pozwalatoby na przejrzyste rozliczanie tego rodzaju kosztow. Wpisy w przyktadowym
brzmieniu, jakie zamieszczane s regularnie, w ukladzie miesiecznym
w sprawozdaniach finansowych KRIR: koszty diet Zarzadu KRIR odnoszg sie do
realizowanych zadan wynikajgcych z zakresow czynno$ci i dotyczacych uczestnictwa
KRIR w konferencjach, kongresach, posiedzeniach organow i grup roboczych
ponadnarodowych organizacji rolniczych reprezentujgcych interesy zawodowe
rolnikéw indywidualnych wobec UE (COPA-COGECA) za miesigc np. marzec 2021 r.
(wydatek 35% diety w zwigzku z realizacjq zadan)?, sg ogéIne i dajq podstawe do
uznawania dofinasowanej z dotacji celowej diety, jako regularnego zrédta dochodu,
bez wzgledu na charakter wykonywanych obowigzkow.
(akta kontroli str. tom IV str. 1-441, tom V str. 1-312, tom VI str. 1-240, 263-415, tom
VIl str. 1-112, 345-367, tom IX str. 316-317)

Ministerstwo pomimo  regularnego  dofinansowywania  kosztow zwigzanych
z uczestnictwem  niektérych  organizacji  rolniczych®® w  ponadnarodowych
organizacjach rolniczych, w ciggu siedmiu lat przeprowadzito tylko jedng kontrole
wKRIR w zakresie prawidtowosci wydatkowania Srodkow dotacji celowej.
Przeprowadzanie regularnych kontroli w KRIR uzasadniajg wyniki kontroli UKS
w KRIR iorganizacjach rolniczych, ktére w latach 2011-2012 otrzymaty
dofinansowanie z budzetu panstwa w formie dotacji celowej na pokrycie kosztow
zwigzanych z uczestnictwem tych organizacji w ponadnarodowych organizacjach
rolniczych, atakze wyniki audytu w Zwigzku Zawodowym Rolnikéw ,0jczyzna”
w zakresie prawidtowosci i zgodnoSci z prawem gospodarowania $rodkami
publicznymi w latach 2015-2017".

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyjasnit, ze: Ministerstwo w 2020 r. przeprowadzito
kontrole w KRIR w zakresie prawidtowo$ci wydatkowania dotacji celowej udzielone;
KRIR, przeznaczonej na dofinansowanie kosztdw zwigzanych z uczestnictwem
niektérych organizacji rolniczych w ponadnarodowych organizacjach rolniczych
reprezentujacych interesy zawodowe rolnikow indywidualnych wobec instytucji Unii
Europejskiej w 2019 r. Ze wzgledu na poczatek pandemii Covid-19 i coraz bardzie;
restrykcyjne zalecenia zwigzane z ograniczaniem kontaktéw migdzyludzkich, kontrola
ta byta utrudniona. W pdzniejszym okresie, tj. w 2021 r., kontrola w zakresie
prawidtowo$ci wydatkowania $rodkéw z dotacji celowej nie byta przeprowadzana ze
wzgledu na obowigzujace w Ministerstwie zasady zwigzane ze stanem epidemii
Covid-19, w tym ograniczenia w zakresie kontaktéw z osobami spoza resortu
rolnictwa. Ponadto, Ministerstwo prowadzito w 2021 r. czasochfonne prace
legislacyjne zwigzane z projektem ustawy o zmianie ustawy o izbach rolniczych oraz
niektorych innych ustaw, majacym na celu dalszg kontynuacje, w latach 2021-2026,
dofinansowania z budzetu panstwa kosztéw zwigzanych z cztonkostwem polskich
organizacji rolniczych w ponadnarodowych organizacjach rolniczych oraz projektem
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie udzielania i rozliczania dofinansowania

29 \W odniesieniu do Prezesa Zarzadu KRIR.
30 W latach 2015-2016 dofinansowania kosztéw udzielono 11 organizacjom rolniczym, a w latach 2017-2021 - 10
organizacjom rolniczym.
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kosztow zwigzanych z uczestnictwem niektorych organizacji rolniczych
w ponadnarodowych organizacjach rolniczych reprezentujgcych interesy zawodowe
rolnikéw indywidualnych wobec instytuciji Unii Europejskiej. Skutkowato to pdznym
uruchomieniem $rodkow zaplanowanych na dofinansowanie w ustawie budzetowe;
na rok 2021. W okresie wcze$niejszym, przed pandemig Covid-19 na brak
przeprowadzania kontroli wptyw miat przede wszystkim w 2015 r. proces legislacyjny
zwigzany z regulacjami umozliwiajgcymi kontynuacje w latach 2015-2020 wsparcia
zbudzetu panstwa uczestnictwa polskich organizacji rolniczych w strukturach
ponadnarodowych, tj. uchwalenie przez Sejm RP ustawy z dnia 15 maja 2015 r.
0 zmianie ustawy o izbach rolniczych oraz niektorych innych ustaw i przyjecie przez
Rade Ministrow rozporzadzenia wykonawczego, tj. rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 2 wrze$nia 2015 r. Stosunkowo pdzne wejscie w zycie obu aktdw prawnych,
przyczynito sie do pdznego uruchomienia $rodkdéw przeznaczonych na dotacje
celowg w 2015 r. Kolejne nowelizacje rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2
wrze$nia 2015 r., tj. w 2016 r. iw 2018 r., rdwniez przyczynity sie do pdznego
podpisywania stosownych uméow z KRIR. Powyzsze okolicznosci miaty wptyw na
proces kontrolny.

Zdaniem NIK wykonywanie systematycznych kontroli przez Ministerstwo w KRIR,
umozliwitoby weryfikacje wydatkowanych $rodkéw z ksiggami  rachunkowymi
dotowanych, a takze wptynetoby na poprawe starannosci sprawozdan finansowych z
wykorzystania $rodkéw dotacji. W latach objetych kontrolg byty one wielokrotnie
korygowane przez beneficjentéw dotacji celowej, na wskutek stwierdzonych przez
Ministerstwo btedow i niescistosci w toku ich weryfikacji.

(akta kontroli: tom |V str. 5-441, tom VI str. 1-415, tom VI str. 1-112)

3.2.

W wyniku analizy kosztow uczestnictwa KRIR i organizacji rolniczych
w konferencjach, kongresach, posiedzeniach organdw i grup roboczych z lat 2016-
2021 (kontrolg objeto taczne wykorzystanie srodkéw dotacji w tej grupie kosztow
w tym okresie w kwocie 6.751.298,85 zt), ustalono, ze ze $rodkéw dotacji celowej
dofinansowywano koszty uczestnictwa w konferencjach, kongresach i innych
wydarzeniach, ktére nie byly zwigzane z uczestnictwem w ponadnarodowych
organizacjach rolniczych wymienionych w § 2 rozporzadzenia z dnia 2 wrze$nia
2015r. i z dnia 28 pazdziernika 2021 r. Warto$C niezasadnie dofinansowanych
kosztéw wyniosta 14.399,49 zt, co stanowito 2,12% tacznej warto$ci analizowanych
kosztéw w kwocie 6.751.298,85 zt.

Stanowi to nieprawidtowos¢, opisang w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.
Pozostate zbadane koszty miescity sie w katalogu kosztow objetych dotacjg,
okreslonych w rozporzadzeniu z dnia 2 wrzesnia 2015 r. oraz rozporzadzeniu z dnia
28 pazdziernika 2021 r.

Sprawozdania z wykorzystania dotacji celowej zostaty przekazane do MRIRW
w terminach zgodnych z zawartymi z KRIR umowami dotacji (tj. do 15 stycznia):

- za 2015 r. — w dniu 15 stycznia 2016 r., korekty ztozono w dniach: 10 luty 2016 r.,
18 luty 2016 r.

- za 2016 r. w dniu 13 stycznia 2017 r., korekty zlozono w dniach: 16 luty 2017 r., 8
marca 2017 r., 20 marca 2017 r., 6 kwietnia 2017 r.

- za 2017 r. w dniu 15 stycznia 2018 r., korekty ztozono w dniach: 21 luty 2018 r., 2
marca 2018 r., 14 marca 2018 r., 22 marca 2018 r., 14 maja 2018 r., 21 czerwca
2018 r.

-za 2018 r. w dniu 15 stycznia 2019 r., korekty ztozono w dniach: 5 marca 2019r., 4
kwietnia 2019 r., 24 maja 2019 r.

-za 2019 r. — w dniu 15 stycznia 2020 r., korekte ztozono w dniu: 15 grudnia 2020 r.
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-za 2020 r. — w dniu 14 stycznia 2021 r., korekty ztozono w dniach: 15 luty 2021 ., 4
marca 2021 r., 30 kwietnia 2021 r., 28 maja 2021 r.
- za 2021 r. — w dniu 14 stycznia 2022 r., korekty ztozono w dniach: 10 luty 2022 r.,
25 luty 2022 r., 24 marca 2022 r., 4 kwietnia 2022 r.

Sprawozdania KRIR z wykorzystania dotacji celowej w latach 2015-2021 zostaty
zatwierdzone przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi po uprzednim dokonaniu korekt
prostujgcych omytki stwierdzone podczas kontroli merytorycznej i rachunkowej ww.
sprawozdan przez urzednikéw Ministerstwa. Sprawozdania sporzadzane byty przez
KRIR na formularzu zgodnym z zatgcznikiem do umowy dotacji, w podziale na
poszczegolne organizacje i cele dotacji (sktadka cztonkowska, koszty obstugi
w jezyku polskim prac w ponadnarodowych organizacjach rolniczych, koszty
uczestnictwa w kongresach, posiedzeniach organéw i grup roboczych
ponadnarodowych organizacji rolniczych, koszty funkcjonowania prowadzonego
przez KRIR biura w Brukseli obstugujacego izby rolnicze oraz organizacje rolnicze).
W  sprawozdaniach wpisywano: numer i date dowodu ksiegowego, numer
ewidencyjny dowodu w ksiegach rachunkowych, szczegdtowy opisy wydatku, date
zaptaty, kwota ogoétem (plan i wykonanie), dotacja (plan i wykonanie). W ramach
sprawozdania finansowego w tzw. dodatkowych informacjach zawierano ,zestawienie
zwrotow niewykorzystanej dotacji’, w podziale na poszczegoine organizacije rolnicze,
kwoty niewykorzystanego dofinansowania, a takze date jej zwrotu na rachunek
bankowy Ministerstwa. Ztozone przez KRIR sprawozdania z wykorzystania dotacji
sporzadzone byty na podstawie sprawozdan finansowych organizacji rolniczych, ktore
otrzymywaty $rodki finansowe.

KRIR dokonata zwrotow niewykorzystanej czesci dotacji w terminach ustalonych
z Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

(akta kontroli: tom IV str. 1-441, tom V str. 1-312, tom VI str. 1-240, tom VIl str. 1-478,
tom IX str. 1-306)

W udzielonych wyjasnieniach Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyjasnit, ze: w latach
2015-2021 sprawozdania finansowe poszczegélnych —organizacji — rolniczych
wymagaty korekt - uwagi najcze$ciej dotyczyly: uszczegétowienia zadan oséb,
ktorych wynagrodzenia zostaty objete dofinansowaniem, korekty danych dowodow
ksiegowych, wyjasnienia wczeéniejszej zaptaty za dany wydatek, niz wskazana data
w dowodzie ksiegowym, doprecyzowania szczegotowych opiséw niektorych
wydatkow, zasadnosci objecia dofinansowaniem niektorych wydatkow, bteddw
rachunkowych, braku podsumowania poszczegoinych celéw dofinansowania. Skala
tych uwag w odniesieniu do przedktadanych przez KRIR w styczniu roku nastepnego
sprawozdaniach z wykorzystania dotacji celowej/dofinansowania za rok poprzedni
jest duza i dotyczy prawie wszystkich organizacji rolniczych objetych
dofinansowaniem. Korekt sprawozdan finansowych najczesciej dokonywaty
nastepujace organizacie rolnicze: KRIR, Federacja Branzowych Zwigzkéw
Producentow Rolnych, NSZZ Rl ,Solidarno$¢”, Zwigzek Zawodowy Rolnictwa
,oamoobrona”, Zwigzek Zawodowy Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow, Zwigzek
Miodziezy Wiejskiej, Zwigzek Zawodowy Rolnikéw ,0Ojczyzna’, Krajowy Zwigzek
Plantatorow Buraka Cukrowego i Krajowe Zrzeszenie Producentéw Rzepaku i Roslin
Biatkowych.

(akta kontroli tom IX str. 320-367)
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W okresie objetym kontrolg najwyzszg warto$¢ niewykorzystanego dofinansowania,
W ujeciu procentowym wystapita w przypadku nastepujacych organizacjis*:
- w 2015 r. Zwigzek Zawodowy Rolnikéw ,0jczyzna” w wysokosci 12.765,74 zt (co
stanowito 6,38% udzielonego dofinansowania),
- w 2016 r. KZRKIOR w wysokosci 61.633,96 zI, (co stanowito 33,4%
dofinansowania),
- w 2017 r. KRIR w wysokosci 394.584,55 zt (co stanowito 16,9% dofinansowania)
iNSZZ Rolnikow Indywidualnych ,Solidarnos¢” w wysokosci 60.250,32 zt
(co stanowito 24.6% dofinansowania),
- w 2018 r. Zwigzek Zawodowy Rolnikéw ,Samoobrona” w wysokosci 11.934,10 zt
(co stanowito 7,2% dofinansowania) i ZZR Ojczyzna w wysokosci 8.558,40 zt
(co stanowito 12,1% dofinansowania),
- w 2019 r. Zwigzek Zawodowy Rolnikdéw ,Ojczyzna” w wysokosci 20.494,13 zt
(co stanowito 18,3% dofinansowania),
- w 2020 r. Krajowe Zrzeszenie Producentdw Rzepaku i Roslin Biatkowych
w wysokosci 13.974,47 zt (co stanowito 48,1% dofinansowania),
- w 2021 r. Zwigzek Zawodowy Rolnikéw ,Samoobrona” w wysokosci 10.157,40 zt
(co stanowito 7,6 % dofinansowania).

(akta kontroli str. tom IV str. 1-441, tom V str. 1-312, tom VI str. 1-240, str. 263-415)

Przyczyny niewykorzystania dotacji celowej byty zréznicowane.

Przyktadowo w 2015 r. - zgodnie z wyjasnieniami32 Prezesa KRIR - Krajowa Rada
zwrécita niewykorzystang kwote w wysokosci 70.905,01 zt, stanowigcg sume kwot
dotacji niewykorzystanych przez poszczegoine organizacje. Wykorzystanie dotacji na
poziomie nizszym od zaktadanego wynikato z: péznego wejScia w zycie przepisow
rozporzadzenia z dnia 2 wrze$nia 2015 r., nieuwzglednienia w kosztach objetych
dotacjgq celowg kosztéw podrézy krajowych oraz kosztow najmu powierzchni
biurowych, materiatdw biurowych i wyposazenia biur krajowych, poniesionych
w zwigzku z realizacjg zadan w ponadnarodowych organizacjach w 2015 r. oraz
z faktu weryfikacji przez KRIR dokumentéw ksiegowych zgodnie z zatgcznikiem nr 2
do ww. rozporzadzenia. Ponadto, z uwagi na to, ze Il transza dotacji przekazywana
jest jako refundacja poniesionych kosztéw, organizacje od poczatku roku nie
dysponowaty ~ Srodkami  pienieznymi  na  finansowanie  uczestnictwa
w ponadnarodowych organizacjach rolniczych, co spowodowato wykorzystanie
srodkdw z dotacji na poziomie nizszym, niz planowany.

W 2020 r. KRIR zwrdcita niewykorzystang kwote dotacji w wysokosci 306.499,89 z,
ktéra stanowita sume kwot niewykorzystanych dotacji przez nw. organizacje rolnicze,
i tak:

- KRIR nie wykorzystata 154.644,08 zt, m.in. w celach: sktadki cztonkowskie — kwota
niewykorzystana w wysokosci 100.204,94 zt wynikata z roznic kursowych, koszty
obstugi w jezyku polskim — kwota niewykorzystana w wysokosci 42.931,66 zt wynikata
z réznic kursowych, koszty uczestnictwa w konferencjach, kongresach,
posiedzeniach organdw i grup roboczych ponadnarodowych organizacji rolniczych —
kwota niewykorzystana 974,09 zt za miesigc listopad i grudziern 2020 r. z powodu
choroby pracownikbw i wyptaty zasitkow chorobowych pracownikéw nie
dofinansowanych z dotacji, podréze stuzbowe - kwota niewykorzystana w wysoko$ci
2.609,66 zt - réznica wynikata z faktu odwotania wiekszo$ci spotkan zagranicznych
z powodu pandemii Covid-19,

- Federacja Branzowych Zwigzkéw Producentow Rolnych nie wykorzystata
55.674,02 zt,

31 QOrganizacje zwracaty niewykorzystane srodki dotacji na rachunek KRIR, a KRIR przekazywat je na rachunek
bankowy Ministerstwa.
32 Znak pisma: KRIR/MS/65/15 z 15.01.2015 1.

22



- NSZZ Rolnikéw Indywidualnych ,Solidarnos¢” nie wykorzystata 23.752,43 zt,
- Zwigzek Zawodowy Rolnikdw ,Ojczyzna” nie wykorzystat dotacji w wysokoSci
25.127,67 zt - niewykorzystanie wynikato z braku refundacji przez KRIR kwoty dotacii
na wynagrodzenie ksiegowego z powodu nieuznania przez KRIR wzrostu jego
wynagrodzenia z 12.800,00 zt do 32.800,00 z}, ponadto dla kwoty 15.127.67 zt nie
przedstawiono dokumentéw do refundacij,
- Zwigzek Zawodowy Centrum Narodowe Mtodych Rolnikéw nie wykorzystat dotacii
w wysokos$ci 25.692,14 zt,
- Federacja Zwigzku Pracodawcow-Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych — kwota
niewykorzystana wynosita 7.635,08 zt,
- Krajowe Zrzeszenie Producentow Rzepaku i Roslin Biatkowych - kwota
niewykorzystana dotacji wynosita 13.974,47 zt.
Organizacje rolnicze nie wykorzystywaly w petni dotacji celowej z powodéw
wynikajacych m.in. z rdznic kursowych ztotego i euro (podanych w kalkulacjach przy
sktadaniu wniosku o udzielenie dotacji celowej), zmiany formuty spotkan w zwigzku
z pandemig Covid-19 i innych okolicznosci (np. choroba oséb zatrudnionych do
obstugi zwigzanej z uczestnictwem organizacji rolniczych w ponadnarodowych
organizacjach rolniczych).

(akta kontroli tom IV str. 1-441, tom V str. 1-312, tom VI str. 1-240, tom VIl str. 1-

478, tom IX str. 1-306)

3.3
Prawidlowo$¢ wydatkowania srodkéw dotacji celowej w latach objetych kontrolg,
a takze w okresie wczesniejszym przez KRIR i uprawnione organizacje rolnicze byta
przedmiotem kontroli Ministerstwa, Urzedu Kontroli Skarbowej w Warszawie (UKS)
i Izby Administracji Skarbowej w Warszawie (IAS), i tak:

- w 2020 r. pracownicy Ministerstwa przeprowadzili w KRIR kontrole prawidtowo$ci
wydatkowania dotacji celowej, na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej. Ministerstwo pozytywnie ocenito
prawidtowosS¢ przekazania przez KRIR dotacji udzielonej na podstawie umowy
organizacjom rolniczym, jak réwniez zapewnienie przez KRIR, w umowach zawartych
z organizacjami rolniczymi, mozliwosci weryfikacji prawidtowego wykorzystania
udzielonej dotacji. Pozytywnie z uchybieniami oceniono prowadzenie przez KRIR
dokumentacji dotyczacej wydatkowania przyznanych $rodkéw finansowych, gdyz
wystapity przypadki brakujacej dokumentacji, a dokumenty, na podstawie kt6rych
KRIR refundowata organizacjom rolniczym poniesione wydatki, nie byty opatrzone
akceptacjg KRIR;

-w 2019r. IAS przeprowadzita audyt w zakresie: Prawidtowo$¢ i zgodno$¢ z prawem
gospodarowania Srodkami publicznymi w latach 2015-2017 w Zwigzku Zawodowym
Rolnikéw ,Ojczyzna”. Audytem objeto wydatkowanie przez kontrolowang organizacje
rolniczg kwoty 1.023.666,47 zt. W sprawozdaniu z audytu®3 wykazano, ze w ramach
kosztow zwigzanych z uczestnictwem Zwigzku Zawodowego Rolnikow ,0jczyzna”
w ponadnarodowych organizacjach rolniczych — z dofinansowania przyznanego
w latach 2015-2017 rozliczono koszty niezgodnie z zapisami uméw zawartych przez
Zwigzek Zawodowy Rolnikéw ,Ojczyzna” w tacznej wysokosci 285.705,96 zt34,
z czego kwota 253,79 zt dotyczaca wyzywienia zostata wykorzystana niezgodnie
z przeznaczeniem. Ponadto Zwigzek Zawodowy Rolnikéw ,Ojczyzna” w rozliczeniu

33 Nr sprawy: 140-ICA.52.34.2018.9 z 04.07.2019 .

3 Zgodnie z zapisami uméw zawartych przez organizacie z KRIR zaptata zobowigzan w czeséci objetej
dofinansowaniem z dotacji mogta by¢ dokonana przez organizacje z rachunku bankowego organizacji.
W przypadku naruszenia zapiséw umow, strony uznawaly, ze dany koszt nie moze zosta¢ dofinansowany
z dotacji. Organizacja nie posiadata wyodrebnionego rachunku bankowego na potrzeby operacji bankowych
zwigzanych z dotacja, a koszty w wysokosci 285.705,96 zt zostaly zaptacone za pomoca gotowki.
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dotacji z KRIR ujat koszty, na ktére nie przedtozyt dokumentow potwierdzajgcych ich
zaptate w tgcznej wysokosci 698,44 zt;

W zwigzku z ustaleniami audytu, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi okre$lit3® wobec
KRIR kwote dotacji celowej w wysokosci 952,23 zt, przypadajacg do zwrotu do
budzetu panstwa, jako wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem wraz odsetkami
okres$lonymi, jak dla zalegtosci podatkowych, ktore naliczono poczawszy od dnia
przekazania dotacji;

-w 2018 . IAS przeprowadzita audyt, ktdrego celem byto sprawdzenie prawidtowo$ci
wykorzystania dotacji otrzymanych przez Zwigzek Zawodowy Rolnikow ,0jczyzna”.
Zakres audytu obejmowat prawidtowos¢ i zgodno$¢ z prawem gospodarowania
srodkami publicznymi w latach 2013-2014. Ustalone nieprawidtowosci dotyczyly:
- wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem w tgcznej wysokoSci
39.084,08 zt;
- ujecia kosztow, na ktore nie przediozono audytujgcemu dokumentow
potwierdzajacych ich zaptate w facznej wysokosci 9.560,12 zt,
- zawyzenia kosztow w rozliczeniu przedtozonym do KRIR w wysokosci 50 zt.
W zwigzku z ww. nieprawidtowosciami Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi ostatecznie
odmoéwit umorzenia® naleznoéci i ustalit wobec KRIR kwote dotacji celowej do zwrotu
do budzetu panstwa, jako wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem w wysoko$ci
29.687,56 z+.37

(akta kontroli tom Il str. 1-296, tom VI str. 317-407, tom VIl str. 1-112)

W 2014 r. UKS przekazat Ministrowi Rolnictwa iRozwoju Wsi wyniki kontroli
wykorzystania dotacji celowej na uczestnictwo w ponadnarodowych organizacjach
rolniczych reprezentujgcych interesy zawodowe rolnikow indywidualnych wobec
instytucji UE. Kontrola UKS zostata przeprowadzona w KRIR i w dziewieciu
organizacjach rolniczych, z ktorymi zawarto umowy dotacji, w zakresie celowo$ci
i zgodno$ci z prawem gospodarowania Srodkami publicznymi w latach 2011-20122.
W kontroli UKS ustalono, ze kwota ogotem wykorzystanej dotacji na 2011 r.
niezgodnie z przeznaczeniem wynosita 849.449,51 zt, w tym KRIR - 16.688,00 zt,
pozostate organizacje rolnicze — 832.761,51 zt. Kwota ogotem niewykorzystane;
dotacji do dnia 31 grudnia 2011 r. wynosita 314.284,57 zt, w tym: KRIR - 9.436,34 t,
pozostate organizacje rolnicze — 304.848,23 zt.

Ogdtem ustalona w toku przeprowadzonych postepowan kontrolnych kwota dotacji na
2011 r. wykorzystana niezgodnie z warunkami zawartych uméw wyniosta
1.163.734,08 zt, z tego KRIR - 26.124,34 z, pozostate organizacje rolnicze -
1.137.609,74 zt. Nieprawidtowe wykorzystanie dotacji celowej na 2011 r. polegato
m.in. na:

- wykorzystaniu 16.688,00 zt przez KRIR niezgodnie z przeznaczeniem tj. na
sfinansowanie wydatkéw poniesionych na wyposazenie biur w urzadzenia takie jak
drukarka i aparat fotograficzny3® oraz meble*? (z dotacji sfinansowano 8.868,00 z!),
opfate za anulowany z powodu choroby bilet lotniczy do Brukseli ($rodki z dotacji
wynosity 874,00 zt), dofinansowanie kosztow ustug ttumaczenia*! podczas posiedzen

3 Decyzja Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20.11.2019 r., znak: SSO.dws.073.28.2019 .

% Decyzja z 29.09.2020 r., znak sprawy: Nr SSO.dws.073.1.2020, Decyzja z 31.03.2021 r., znak
OPS.dws.027.1.2020.

37 Decyzja z 29.07.2019 r., znak sprawy: SSO.dws.073.21.2018 r., Decyzja z 26.11.2019 r. znak sprawy:
SS0.dws.073.21.2018 r.

38 W okresie 24 wrze$nia 2013 r. do 7 maja 2014 r. (z przerwami) UKS przeprowadzit kontrole w KRIR w zakresie
celowosci i zgodno$ci z prawem gospodarowania $rodkami publicznymi w latach 2011-2012, ustalenia zawarto w
protokole nr UKS1491/W2B1/42/18/13/8/016.

39 Rozliczone w ramach kosztéw materiatéw zwiazanych z przygotowaniem, uzgadnianiem i prezentowaniem
stanowisk.

40 Rozliczone w ramach kosztéw materiatéw zwigzanych z funkcjonowaniem biur.

41 Z dotacji mogty by¢ dofinansowane tylko koszty zwigzane z obstuga w jezyku polskim prac w COPA/COGECA.
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izb rolniczych krajow Grupy Wyszehradzkiej, spotkan z Czeskim Zwigzkiem
Zawodowym Rolnikéw, podczas wyjazdu studyjnego w ramach 35 Konferencji Rolnej
Ameryka Pdtnocna-UE ($rodki dotacji wynosity 6.946,00 zt),

- zakupie materiatéw informacyjnych i reklamowych oraz ustug promocyjnych, ktore
nie byly zwigzane z funkcjonowaniem biur obstugujacych polskie organizacje rolnikow
w zakresie ich uczestnictwa w ponadnarodowych organizacjach rolniczych — kwota
zawyzonej dotacji wynosita 104.290,13 zt,

- dokonaniu wydatkéw, ktorych zwigzek z uczestnictwem polskich organizacji
w ponadnarodowych organizacjach rolniczych nie zostat udokumentowany -
37.609,48 zt,

Kwota ogdtem wykorzystanej dotacji na 2012 r. niezgodnie z przeznaczeniem
wynosita 805.016,21 zt, w tym: KRIR - 28.681,00 z}, pozostate organizacje rolnicze —
776.335,21 zt. Nieprawidtowe wykorzystanie dotacji celowej na 2012 r. polegato m.in.
na:

- KRIR cze$¢ dotacji w kwocie 28.681,00 zt przeznaczyta na wykonanie opracowania
I analizy oceny prawnej ustawy o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich obowigzujacej w polskim systemie prawnym oraz oceny systemu
opodatkowania gospodarstw rolnych w Polsce — ze $rodkdw dotacji sfinansowano
kwote 6.956,00 zt,

- KRIR zakupita w grudniu 2012 r. bilety lotnicze za kwote 5.613,90 zt w celu odbycia
planowanych przez Prezesa KRIR w 2013 r. podrézy stuzbowych do Brukseli,

- KRIR dofinansowata z dotacji celowej w wysokosci 13.318,00 zt koszty ustug
ttumaczenia podczas posiedzen izb krajow Grupy Wyszehradzkiej, oraz podczas
spotkania z European Milk Board — kwota ta niestusznie zostata zaliczona do kosztéw
zwigzanych z obstugg w jezyku polskim prac COPA/COGECA,

- organizacje rolnicze i KRIR niezasadnie dofinansowaty z dotacji celowej zakup
sprzetu stanowigcy wyposazenie biur, zakup materiatbw informacyjnych
i reklamowych,

- niezasadnie dofinansowano koszty noclegbéw i wyzywienia 50-osobowej grupy
przedstawicieli wtadz i cztonkdw NSZZ RI ,Solidarno$¢” wraz z rodzinami, podczas
wyjazdu do Wioch — z dotacji sfinansowano kwote 61.495,00 zt (ponadto organizacja
w latach 2011-2012 nie prowadzita wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wydatkdw
pokrytych dotacja, co stanowito naruszenie uméw zawartych z KRIR).

W odniesieniu do KZRKIiOR kontrola UKS wykazata m.in., ze organizacja taw 2011 r.
nieprawidfowo wykorzystata dotacje w wysokos$ci 642.381,16 zt, z czego kwota
575.000 zt zostata przekazana na prywatne konto Prezesa KZRKiOR. W 2012 r.
KZRKIiOR niezgodnie z przeznaczeniem wykorzystat dotacje w kwocie 597.353,87 zt,
Z czego kwota 176.000 zt zostata przekazana na prywatne konto Prezesa KZRKIOR.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami
okreslit kwote dotacji przypadajacq do zwrotu, jako wykorzystang niezgodnie
z przeznaczeniem, j. decyzjg z dnia 20 stycznia 2016 r. w kwocie 398.003,81 zt (znak
SSOdws-is-078-09/15/16/87) oraz decyzjg z dnia 20 stycznia 2016 r. w kwocie
1.362.008,73 zt (znak SSOdws-i$-078-10/15/16/88). Po odwotaniu KRIR
| czesciowym umorzeniu kwoty do zwrotu, na podstawie ostatecznych decyzji Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi taczna kwota dotacji przypadajaca do zwrotu za KZRKiOR
wyniosta 556.128,70 zt. W dniu 13 grudnia 2016 r. KRIR ztozyta w Sadzie Okregowym
w Warszawie pozew o zaptate tej kwoty przez KZRKIOR. Sad Okregowy
w Warszawie wyrokiem z dnia 30 stycznia 2019 r. zasadzit od KZRIKR zaptate kwoty
556.128,70 zt wraz kosztami procesu w kwocie 38.624 zt. Po nadaniu klauzuli
wykonalnosci dla tego tytutu wykonawczego w dniu 16 grudnia 2020 r. egzekucja
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wobec tej organizacji prowadzona jest przez Komornika Sadowego dla m.st.
Warszawy od stycznia 2021 r.42
(akta kontroli: tom Il str. 287-479, tom Il str. 1-492)

3.4
KRIR przedstawiata Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi, corocznie do dnia 15
stycznia, informacje merytoryczng z uczestnictwa izb rolniczych, zwigzkéw
zawodowych rolnikdw indywidualnych, spoteczno-zawodowych organizacii rolnikow,
stowarzyszen zrzeszajgcych miodych rolnikbw oraz organizacji pracodawcow
zrzeszajacych pracodawcéw rolnych w ponadnarodowych organizacjach rolniczych.
W latach 2015-2021 tacznie odbyto sie odpowiednio: 138, 146, 118, 130, 130, 97, 59,
63 wydarzen zwigzanych z uczestnictwem przedstawicieli KRIR w ponadnarodowych
organizacjach rolniczych, takich jak: seminaria, konferencje, posiedzenia grup
roboczych. Informacja merytoryczna z uczestnictwa zawierata m.in. date i miejsce
wydarzenia, ponadto tematyke posiedzenia, w ktdrych uczestniczyli przedstawiciele
organizacji rolniczych oraz opisy ich przebiegu. Informacja merytoryczna stanowita
zbiorcze zestawienie informacji opracowanych przez organizacje korzystajace
zdotacji celowej w latach 2015-2021, ktére podpisaly z KRIR umowy
o dofinansowanie oraz informacji merytorycznej KRIR.
Do informacji merytorycznych zataczano m.in: komunikaty z posiedzenia, formularze
uczestnictwa zawierajace projekty porzadku obrad, stanowiska polskich rolnikow
prezentowane przez organizacie rolnicze zrzeszone w ponadnarodowych
organizacjach rolniczych.
W opisie przebiegu posiedzen, konferencji i innych wydarzen zwigzanych
z dziataniami w ramach organizacji ponadnarodowych, zataczanych do informacji
merytorycznych nie byto informacii, z ktérej wynikatoby czy i w jakim zakresie udziat
danej organizacji przyczynit sie do wypracowania stanowiska merytorycznego
w poruszanym obszarze tematycznym, a takze sposobu przekazu do Srodowisk
rolniczych efektdw udziatu polskich organizacji rolniczych w ponadnarodowych
organizacjach rolniczych.

(akta kontroli: tom VI str. 241-262, tom VIl str. 1-478, tom IX str. 1-306)

Z udzielonych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyjasnien wynika, ze ustalenia
z poszczegblnych posiedzen gremiéw ponadnarodowych organizacji rolniczych nie
sg elementem informacji z uczestnictwa organizacji rolniczych w ponadnarodowych
organizacjach rolniczych, przewidzianym w przepisach rozporzadzenia z dnia 2
wrze$nia 2015 . i rozporzgdzenia z dnia 28 pazdziernika 2021 r. Z danych zawartych
w ww. informacjach korzysta Ministerstwo celem weryfikacji zasadnoSci
dofinansowania kosztow zwigzanych z uczestnictwem organizacji rolniczych
w strukturach ponadnarodowych organizacji rolniczych. Srodowiska zwiazane
z rolnictwem jak np. o$rodki doradztwa rolniczego, samorzady, czy tez instytuty
naukowe z obszaru rolnictwa nie kierowaty do resortu rolnictwa wystapien w sprawie
udostepnienia informacji z uczestnictwa organizacji rolniczych w ponadnarodowych
organizacjach rolniczych.

Minister wyjasnit m.in., ze: (...) Z analizy corocznych informacji z uczestnictwa
organizacji  rolniczych w  ponadnarodowych  organizacjach  rolniczych
reprezentujacych interesy zawodowe rolnikéw indywidualnych wobec instytucji Unii
Europejskiej zwigzanej z weryfikacjg sprawozdan KRIR z wykorzystania dotacii

42 Zawiadomienie o wszczeciu egzekuciji skierowano do dtuznika pismem z dnia 21 stycznia 2021 r. (nalezno$¢
gtdéwna - 556.128,70 zt, odsetki do 21 stycznia 2021 r. — 478.576,56 zi, koszty procesu — 38.624 zi, optata
egzekucyjna — 50.000 zt). W dniu 21 stycznia 2021 r. Komornik Sadowy skierowat do dtuznika zawiadomienie
0 zajeciu wierzytelno$ci pienigznej z tytutu zwrotu lub nadptaty podatku, a w dniu 12 lutego 2021 r. zawiadomienie
0 zajeciu wierzytelnosci z rachunku bankowego.
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celowej/dofinansowania wynika, iz wypracowywanie stanowisk w ponadnarodowych
organizacjach rolniczych, w szczegélnosci w COPA-COGECA, jest procesem
dlugotrwatym. Swiadczy o tym np. kwestia negocjacji handlowych Komisji
Europejskiej z krajami Mercosur, ktére do tej pory nie zostaty jeszcze zakonczone
i omawiane sg na kolejnych spotkaniach Prezydium COPA-COGECA. Jako bardzo
istotng dla rolnikow UE kwestia, wigzacq sie z korzySciami ekonomicznymi, byta
kwestia przyjecia przez gremia unijne w dniu 17 kwietnia 2019 r dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady UE nr 2019/633 w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych
w relacjach miedzy przedsigbiorcami w faicuchu dostaw produktow rolnych
i spozywczych. Do przyjecia tej dyrektywy przyczynita sie takze COPA, ktéra
omawiata te sprawe na swoich posiedzeniach, m.in. w 2019 r. na posiedzeniu grupy
roboczej ,Mleko i produkty mleczne” w dniu 21 lutego 2019 r. i na posiedzeniu grupy
dialogu obywatelskiego ds. mleka w dniu 22 lutego 2019 r. (sprawozdanie
merytoryczne Federacji Branzowych Zwigzkéw Producentow Rolnych z 2019 r.).
Dzieki tej dyrektywie wzmocniona zostata pozycja rolnikow w fancuchu dostaw.
Polska byta jednym z pierwszych krajow wdrazajacych rozwigzania w tym zakresie.
Zostaly one zawarte w przepisach ustawy o przeciwdziataniu wykorzystywania
przewagi kontraktowej w obrocie produktami rolnymi i spozywczymi.

(akta kontroli: tom VI str. 263-415)

W Statucie COPA z 2019 r. w zatgczniku 1A wymienia si¢ petnoprawnych cztonkéw,
ti. zawodowe organizacje rolnikdw, dziatajgce na terenie catego kraju, o celach
ogdInych. Sposrdd 26 panstw cztonkowskich, najliczniejsza reprezentacije, bo ztozong
z pieciu organizaciji rolniczych posiada Polska. totwa, Litwa i Cypr to kolejne panstwa,
pod wzgledem liczby organizacji rolniczych zrzeszonych w COPA, kraje te
reprezentujg po cztery organizacje rolnicze.

Z udzielonych wyjasnien Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wynika, Zze przedstawiciele
polskich organizaciji rolniczych, ktére sg cztonkami COPA i COGECA uczestniczg
w posiedzeniach prezydium COPA-COGECA i biorg udziat w posiedzeniach grup
roboczych COPA-COGECA oraz w konferencjach i kongresach. Niektore polskie
organizacje rolnicze korzystajg takze z wiedzy ekspertow ,zewnetrznych” przy
przygotowywaniu stanowisk na posiedzenia organdéw i grup roboczych COPA-
COGECA. Ponadto, stanowiska prezentowane przez polskie organizacje rolnicze
nalezace do COPA-COGECA na posiedzeniach gremidéw tych organizacji sq
konsultowane z resortem rolnictwa. Nie ma zatem podstaw, aby kwestionowac
merytoryczne przygotowanie polskich organizacji rolniczych-cztionkéw COPA-
COGECA do reprezentowania intereséw polskich rolnikbw na forum COPA-
COGECA. Polskie organizacje rolnicze nalezace do COPA-COGECA tworzg faczng
reprezentacje Polski w tych ponadnarodowych organizacjach rolniczych, zgodnie
z art. 6 (7) Statutu Komitetu Rolniczych Organizacji Zawodowych Unii Europejskiej
(COPA) z dnia 5 listopada 2019 r. i art. 6 (1) Statutu Gtownego Komitetu
Spditdzielczosci Rolniczej (COGECA) z dnia 12 wrze$nia 2019 r. Wptyw resortu
rolnictwa na polskg reprezentacje w COPA-COGECA stanowitby naruszenie statutow
tych ponadnarodowych organizaciji.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyjasnit m.in., ze: (...) Mniej liczna reprezentacja
polskich organizaciji rolniczych w COPA nie miataby wptywu na wysoko$¢ sktadek
cztonkowskich.

(akta kontroli tom | str. 267-315, tom VI str. 263-415, tom V| str. 113-367)

Gtéwnymi celami organizacji rolniczych zrzeszonych w COPA jest m.in.
reprezentowanie opinii rolnikow europejskich i okreslanie celow politycznych
koniecznych do promocii ich interesow, przychoddw i silnego sektora rolniczego,
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a takze wptywanie na decyzje polityczne dotyczace rolnictwa poprzez lobbing wobec
instytucji UE oraz organizacji unijnych i miedzynarodowych.

W COGECA, zrzeszajacq krajowe organizacje spétdzielcze, dziatajace w sektorze
rolnictwa, lesnictwa, rybotdwstwa lub rolno-spozywczym lub obejmujagcym wiele
sektorow, reprezentacje polskg stanowig dwie organizacje rolnicze. Jednym z celow
dziatalnosci COGECA jest reprezentowanie ogoinych i konkretnych intereséw
europejskich spotdzielni rolniczych, le$niczych, z sektora rybotowstwa i sektora
rybotéwstwa i sektora rolno-spozywczego oraz przyczynianie sie do ogoinego rozwoju
spotdzielni. Polske w COGECA reprezentuje Federacja Branzowych Zwigzkéw
Producentéw Rolnych i KRIR. Krajowa Rada Spotdzielcza*3, ktorej celem dziatania
jest: tworzenie warunkéw rozwoju organizacji spotdzielczych, upowszechnianie idei
spotdzielczego gospodarowania, integrowanie organizaciji spotdzielczych, wptywanie
na zapewnienie przestrzegania legalnosci, gospodarno$ci i rzetelno$ci prowadzenia
dziatalnosci przez organizacje spdtdzielcze, nie zostata zrzeszona w COGECA.

W udzielonych, na te okoliczno$¢ wyjasnieniach Prezes Zarzadu Krajowej Rady
Spotdzielczej podat m.in., ze: (...) KRS dwukrotnie otrzymata zaproszenie od
COGECA do czionkostwa w tej organizaciji. Jest to jednak utrudnione z powodu braku
poparcia dla tej inicjatywy ze strony KRIR i FBZPR, ktore jako organizacje nie
spotdzielcze, sg cztonkami COGECA, co jest sprzeczne z art. 1 statutu tej organizacii,
ktéry precyzuje: Gtowny Komitet Spotdzielczosci Rolniczej COGECA jest organizacjq
reprezentujacq spotdzielczos¢ rolniczg w panstwach cztonkowskich UE. W zwigzku
z powyzszym Polska jest jedynym krajem UE, ktory nie ma swej reprezentaci
spotdzielczej w COGECA. Poniewaz dla zmiany tej sytuaciji brak jest woli politycznej
w kraju, KRS powstrzymuje sie od dalszych dziatah w kierunku uzyskania
cztonkostwa w COGECA, nie chcac naraza¢ na uszczerbek wizerunek Polski na
arenie UE.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyjasnit, m.in., ze: (...) Zgodnie z art. 35b ust. 1a
pkt 2 ustawy o izbach rolniczych Krajowa Rada Spotdzielcza byta wymieniona wsréd
organizacji, ktére mogq otrzyma¢ dofinansowanie z racji uczestnictwa w COGECA,
niemniej w latach 2015-2020 nie uzyskata cztonkostwa w tej ponadnarodowe;
organizacji rolniczej i nie otrzymywata dofinansowania. Organizacja ta w trakcie
ubiegtorocznego procesu legislacyjnego, zwigzanego z procedowaniem projektu
ustawy o zmianie ustawy o izbach rolniczych oraz niektorych innych ustaw (UD150),
ponownie wnioskowata 0 wprowadzenie przepisow umozliwiajacych objecie te
organizacji dofinansowaniem w latach 2021-2026 odno$nie do jej udziatu
w COGECA. Wniosek ten nie zostat uwzgledniony w trakcie procesu legislacyjnego
przez komisje sejmowe i senackie ds. rolnictwa ze wzgledu na fakt, ze Krajowa Rada
Spdtdzielcza nadal nie zostata przyjeta do COGECA i przepis ten bytby martwym
przepisem, czego unika sie w tworzeniu prawa.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi dodat, ze: przyjecie nowych polskich organizacii
rolniczych do COPA-COGECA zalezy przede wszystkim od rekomendacji polskie;
reprezentacji zwigzkowej w tych strukturach, co ma potem bezposrednie przetozenie
na mozliwos¢ ubiegania sie o przedmiotowe dofinansowanie. Obie miedzynarodowe
organizacje rolnicze sg niezalezne od rzadéw w swoich krajach. O przyjmowaniu
nowych cztonkdw oraz programie dziatalnosci decydujg we wtasnym zakresie.

W kontroli ustalono, ze w dniu 12 wrzesnia 2019 r. odbyto sie posiedzenie Prezydium
COGECA, w trakcie ktérego odbyto sie glosowanie dotyczace przyjecia wniosku KRS
0 petne czlonkostwo w COGECA. Wynik gtosowania Prezydium COGECA byt

43 Dalej KRS.
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

nastepujacy: za cztonkostwem byto 3 osoby, przeciwko — 79 osdb, wstrzymato sie od
gtosu 39 0sdb, w zwigzku z powyzszym wniosek KRS zostat odrzucony.
(akta kontroli tom | str. 267-315, tom VII str. 113-367)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zatwierdzit sprawozdania z rozliczenia udzielone;
dotacji przedktadane przez KRIR i dokonat jej rozliczenia, pomimo iz wyszczegolnione
w nich byly koszty uczestnictwa KRIR i organizacji rolniczych w spotkaniach,
konferencjach/posiedzeniach z organizacjami niewymienionymi w § 2 rozporzadzenia
Z dnia 2 wrzesnia 2015 r. i rozporzadzenia z dnia 28 pazdziernika 2021 r. Koszty te
zostaty niezasadnie rozliczone $rodkami dotacji celowej, i tak:

w 2016 r.

Dofinansowanie udzielone KRIR:

- posiedzenie izb rolniczych grupy V4 w Czajowicach (7-8 kwietnia 2016 r.) — koszt
2.991,75 zt + koszty ttumaczenia w zwigzku z przygotowaniem do COPA-COGECA
60 posiedzenia izb rolniczych w wysokosci 10.376,28 zt, facznie koszt: 13.368,03 zi,
- posiedzenie izb rolniczych panstw grupy V4 w Zidlochowicach (9-10 czerwca
2016 r.): koszt 2.758,75 zt,

- posiedzenie izb rolniczych panstw grupy V4 w Modrze (28-30 wrzesnia 2016 r.)
koszt: 2.599,07 zt,

- posiedzenie izb rolniczych panstw grupy V4 w Balatonfared (1-2 grudnia 2016 r.):
koszt 5.114,63 zt,

- koszty ttumaczenia podczas spotkania z Przewodniczacym Ukrainskiej Rady
Rolnictwa w dniu 25 lipca 2016 r. w sprawie przystgpienia Rady do struktur COPA-
COGECA: koszt 500,39 z,

- udziat w Zgromadzeniu Ogdélnym EUFRAS (3-4 kwietnia 2016 r.): koszt 511,24 zi,
Dofinansowanie udzielone Zwiazkowi Zawodowemu Rolnikéw ,,Ojczyzna”:

- koszty dojazdu do Warszawy — spotkanie uzgodnieniowe w biurze KRIR (12 stycznia
2016 r.) celem wypracowania stanowiska odnosnie mozliwo$ci otwarcia rozméw
pomiedzy Federacjg Rosyjska, a krajami UE oraz dotyczace spotkania
Przewodniczacego grupy roboczej ,Wieprzowina” z ekspertem Federacji Branzowych
Zwigzkdw Producentéw Rolnych i Animex: koszt 838,92 zt,

- koszty dojazdu do Warszawy — spotkanie uzgodnieniowe w biurze KRIR (16 lutego
2016 r.) przed prezydium COPA-COGECA: 419,46 zi,

- koszty dojazdu do Warszawy na spotkanie z komisarzem Hoganem (10 marca
2016r.): 838,92 zt,

- koszty dojazdu do Warszawy na spotkanie uzgodnieniowe w dniu 14 grudnia 2016 r.
z rolnikami na grupe roboczg COPA-COGECA ,Wieprzowina”™: 405,41 zt.
Dofinansowanie udzielone FBZPR:

- spotkanie w dniach 6-8 czerwca 2016 r. z przedstawicielami Konfederacji Wioskich
Rolnikéw CIA w Rzymie i Bolonii, w spotkaniu uczestniczyto szesciu przedstawicieli
FBZPR, kwota dofinansowania wyniosta 10 884,58 zt.

taczne koszty uczestnictwa organizacji rolniczych w2016 r. niezasadnie
dofinansowane z dotacji celowej wyniosty 38.239,4 zl.

w2017 r.

Dofinansowanie udzielone KRIR:

- koszty podrézy w dniach 30-31 marca 2017 r. trzech przedstawicieli KRIR do
Bratystawy celem udziatu w 64 posiedzeniu grupy V4: tacznie 4.278,05 zi,

- koszty podrézy w dniach 11-12 maja 2017 r. dwoch przedstawicieli KRIR do Brna
celem udziatu w 65 posiedzeniu grupy V4: tacznie 3.208,74 zi,
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- koszty podrézy w dniach 17-19 pazdziernika 2017 r. przedstawiciela KRIR do
Budapesztu celem udziatu w 67 posiedzeniu izb rolniczych grupy V4: koszt 855,24 zi,
Dofinansowanie udzielone FBZPR:

- koszty podrozy w dniach 8-9 lutego 2017 r. przedstawiciela Federacji Branzowych
Zwigzkéw Producentdw Rolnych do Paryza celem uczestniczenia w spotkaniu
w Centrum Ekonomiki Rolniczej: 1.187,80 zi,

- koszty uczestnictwa w Europejskiej Konferencji Kukurydzianej w Niemczech
w dniach 5-6 wrzesnia 2017 r.: 2.096,00 zi,

- koszty uczestnictwa w ramach Misji Wysokiego Szczebla Komisarza ds. rolnictwa
i Rozwoju wsi KE w dniu 6 pazdziernika 2017 r.: 355,06 zt,

- koszty uczestnictwa w ramach Misji Wysokiego Szczebla Komisarza ds. rolnictwa
I Rozwoju wsi KE w dniach 7-14 listopada 2017 r.:10.334,15 zi,

- koszty uczestnictwa w DGTRADE dotyczacego Mercosur w obszarze miesa
wotowego w dniu 7 grudnia 2017 r.: 679,10 zi,

taczne koszty uczestnictwa organizacji rolniczych w2017 r. niezasadnie
dofinansowane z dotacji celowej wyniosty 22.994,14 zi.

w2018 r.

Dofinansowanie udzielone KRIR:

- koszty podrézy w dniach 28 luty-2 marca 2018 r. przedstawiciela KRIR do
Bratystawy celem udziatu w posiedzeniu grupy V4: 216,31 zt,

- koszty podrézy w dniach 28 luty-2 marca 2018 r. przedstawiciela KRIR do
Bratystawy celem udziatu w posiedzeniu grupy V4: 206,26 zi,

- koszty podrézy w dniach 28 luty-2 marca 2018 r. dwdch przedstawicieli KRIR do
Bratystawy celem udziatu w posiedzeniu grupy V4: 1346,91 zi,

- koszty podrézy w dniach 25-26 wrze$nia 2018 r. przedstawiciela KRIR do Pragi
celem udziatu w posiedzeniu grupy V4: 289,92 zi,

- koszty podrézy w dniach 25-26 wrzesnia 2018 r. przedstawiciela KRIR do Pragi
celem udziatu w posiedzeniu grupy V4: 752,24 zi,

- koszty podrézy w dniach 22-23 listopada 2018 r. sze$ciu przedstawicieli KRIR do
miejscowo$ci Czerwienne celem udziatu w posiedzeniu grupy V4: 2.274,71 zt (facznie
pie¢ pozycji).

Dofinansowanie udzielone FBZPR:

- koszty udziatu w Round Tabel Discussion w kierunku nowej WPR w Brukseli:
809,16 zt,

- koszty udziatu w VIl Miedzynarodowej Wystawie Rolniczej AGROPORT we Lwowie
w dniach 19-21 kwietnia 2018 r.:1.246,95 zt,

- koszty udziatu w Szczycie Klimatycznym COP24 w Katowicach w dniach 2-4 grudnia
2018r.: 712,51 zt,

- koszty udziatu w spotkaniu z przedstawicielami Wtoskiej Organizacji Rolnikéw CIA
w Poznaniu, w dniach 4-5 lipca 2018 r., w ktérym uczestniczyto trzech przedstawicieli
FBZPR, kwota dofinansowania wyniosta 495,88 zi.

- koszty udziatu w posiedzeniu sprawozdawczym DMK - Niemieckiego Zwigzku
Producentow Kukurydzy w Mannheim w dniach 19-21 listopada 2018 r., w ktorym
uczestniczyt jeden przedstawiciel FBZPR, kwota dofinansowania wyniosta
2793,62 zt.

Dofinansowanie udzielone Zwiazkowi Zawodowemu Centrum Narodowe
Mtodych Rolnikow:

- koszty udziatu w konferencji 41 cztonkéw Zwigzek Zawodowy Centrum Narodowe
Mtodych Rolnikéw w Praszce w dniu 14 grudnia 2018 r. ,Miejsce mtodych rolnikow
we wspoinej polityce rolnej po 2020 r.: 6.973,00 zi,

- koszty noclegu dla 39 os6b w konferencji cztonkow Zwigzek Zawodowy Centrum
Narodowe Mtodych Rolnikéw w Praszce w dniu 14 grudnia 2018 r. ,Miejsce mtodych
rolnikéw we wspdinej polityce rolnej po 2020 r.: 3.705,00 zt,
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Dofinansowanie udzielone dla Krajowego Zrzeszenia Producentéw Rzepaku
i Roslin Biatkowych:

- koszty wyjazdu, cel: Raport KE na temat rozwoju biatka roslinnego w UE w dniach
22-23 listopada 2018 r. w Wiedniu: 1.972,60 zi,

Dofinansowanie udzielone dla NSZZ Rl ,,Solidarnos$¢”:

- koszty wyjazdu studyjnego zwigzanego ze spotkaniem bilateralnym wtadz NSZZRI
,S0lidarnos¢” z wiadzami wioskiej organizacji rolniczej Coldiretti w Rzymie, w dniach
14 — 17 maja 2018 r. Dofinansowanie wynosito 11.826,00 z4,

- koszty wyjazdu delegacji Zwigzku na Migdzynarodowe Forum Zywnosci i Rolnictwa
w ramach wspdtpracy z Coldiretti w Cernobbio we Wioszech w dniach 19 - 20
pazdziernika 2018 r. Koszty wyjazdu pokryte srodkami z dotacji celowej wynosity
3.502,00 zt.

taczne koszty uczestnictwa organizacji rolniczych w 2018 r. niezasadnie
dofinansowane z dotacji celowej wyniosty 39.123,07 zi.

w2019r.

Dofinansowanie udzielone KRIR:

- koszty udziatu w Europejskim Forum Rolnictwa w Jasionce w dniach 1-2 marca
2019r.:1.860,96 zt,

Dofinansowanie udzielone Zwiazkowi Zawodowemu Centrum Narodowe
Mtodych Rolnikow:

- koszty udziatu w Europejskim Forum Rolniczym w Jasionce w dniach 28 lutego-1
marca 2019 r.:149,15 zi,

- koszty udziatu w konferencji Mtodych Rolnikow Nowy Sad Serbia w dniach 10-12
maja 2019 r.: 4.064,10 zt,

- koszty udziatu 53 cztonkéw Zwigzek Zawodowy Centrum Narodowe Mtodych
Rolnikéw w konferenciji pt. ,Aktualne prace nad projektem WPR na lata 2021-2027 ze
szczegolnym uwzglednieniem proponowanego wsparcia dla miodych rolnikow”,
podsumowanie dziatan Zwigzku w 2019 r. oraz przyszto$¢ mtodych rolnikow z Europy
$rodkowo-wschodniej: 19.466,93 zt.

Dofinansowanie udzielone dla Krajowego Zrzeszenia Producentéw Rzepaku
i Roslin Biatkowych:

- koszt udziatu w Miedzynarodowym Kongresie Rzepakowym w dniu 19 czerwca
2019r.:1.676,69 zt,

Dofinansowanie udzielone Zwigzkowi Miodziezy Wiejskiej:

- koszt udziatu w konferencji organizowanej przez Federacje Branzowych Zwigzkéow
Producentow Rolnych w Warszawie w dniu 17 czerwca 2019 r.: 309,66 zi.

taczne koszty uczestnictwa organizacji rolniczych w2019 r. niezasadnie
dofinansowane z dotacji celowej wyniosty 27.527,49 zi.

w2020 r.

Dofinansowanie udzielone FBZPR:

- koszt udziatu w spotkaniu z komisarzem UE Januszem Wojciechowskim w dniu 5
marca 2020 r.: 1.035,06 zt.

w2021 r.

Dofinansowanie udzielone KRIR:

- koszt uczestnictwa jednej osoby w posiedzeniu izb rolniczych V4: 268,33 zi.
Dofinansowanie udzielone ZZCNMR:

- koszt udziatu 38 cztonkdw Zwigzek Zawodowy Centrum Narodowe Mtodych
Rolnikéw w dniu 10-12 grudnia 2021 r., konferencji w Zakopanem pn. Nowa Wspdina
Polityka Rolna a Mtodzi Rolnicy — przysztoéé miodych rolnikéw z Europy Srodkowo-
Wschodniej: 14.212,00 zt.

tacznie w latach 2016-2021 niezasadne dofinansowanie kosztow zwigzanych
z uczestnictwem organizacji rolniczych w ponadnarodowych organizacjach rolniczych
reprezentujacych interesy zawodowe rolnikéw indywidualnych wobec instytucji UE
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ustalone w kontroli NIK wyniosto 143.399,49 zt, co stanowito 2,12% tacznej wartosci
analizowanych kosztéw w tej grupie w kwocie 6.751.298,85 zt.

Zarowno przepisy art. 35b ustawy o izbach rolniczych, jak i rozporzadzen z dnia 2
wrze$nia 2015 r. i 28 pazdziernika 2021 r., nie przewidywaty wyjatkow polegajacych
na dofinansowaniu kosztéw uczestnictwa izb rolniczych i organizacji rolniczych
w posiedzeniach organizacji migdzynarodowych, niebedacych cztonkami: COPA,
COGECA, GEOPA%, CEJA%, CIBE*, APISLAVIAY, EPP4, EPSPA%, EOA%,
UNITAB?®, IHGC®2, C.E.P.M.53, WBFSH54, HIF55, CIAAS, APIMONDIAS?.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyjasnit, ze: iz zarowno przepis § 3 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia z dnia 2 wrze$nia 2015r., jak i przepis § 3 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
Z dnia 28 pazdzierika 2021 r., okreslajace, ze dofinansowaniem objete sg koszty
uczestnictwa w konferencjach, kongresach, posiedzeniach organéw i grup roboczych
ponadnarodowych organizacji rolniczych reprezentujgcych interesy zawodowe
rolnikéw indywidualnych wobec instytucji Unii Europejskiej sg przepisami ogolnymi.
Dlatego tez w latach 2016-2021 dofinansowane byty koszty zwigzane z udziatem
polskich organizacji rolniczych w przedsigwzigciach organizowanych w ramach prac
w ponadnarodowych organizacjach rolniczych.

NIK podkresla, ze celem przekazywanych $rodkoéw w formie dotacji celowej byto i jest
wspieranie dziatalnosci polskich organizacii rolniczych w zwigzku z ich cztonkostwem
w  ponadnarodowych organizacjach rolniczych. Dofinansowanie  kosztow
uczestnictwa powinno mie¢ zatem bezposredni zwigzek z uczestnictwem
w spotkaniach, ktére sg organizowane przez ponadnarodowe organizacje rolnicze
wymienione w ww. cytowanych rozporzadzeniach Rady Ministrow.

NIK zauwaza, ze w korespondenciji skierowanej przez Ministerstwo do Dyrektora
KRIR®8 wyjasnia si¢ m.in., ze: (...) W ramach celu uczestnictwo w konferencjach,
kongresach, posiedzeniach organdw i grup roboczych ponadnarodowych organizacii
rolniczych reprezentujgcych interesy zawodowe rolnikow indywidualnych wobec
instytucji Unii Europejskiej (...) dofinansowywane bedg wytacznie koszty zwigzane
z udziatem polskich organizacji rolniczych w przedsiewzieciach organizowanych
w ramach prac w ponadnarodowych organizacjach rolniczych. Nie bedg natomiast
dofinansowywane koszty podrézy stuzbowych zwigzanych z dziatalno$cig organizacji
rolniczych w kraju w zakresie uzgadniania stanowisk lub informowania dziataczy
organizacji i rolnikow o efektach prac w ponadnarodowych organizacjach rolniczych,
a takze uczestnictwa w zdarzeniach promujgcych polskie rolnictwo np. udziat
wimprezach targowych, takich jak POLAGRA, czy Agro Pomerania XXVII
w Barzkowicach.

(akta kontroli tom IV str. 5-441, tom V str. 1-312, tom VI str. 1-415, tom VI str. 162-
367, tom IX str. 307-391)

4 Grupa Pracodawcéw Rolniczych Organizacji Zawodowych UE, organizacja pracodawcow zrzeszajacych
pracodawcow rolnych w Grupie Pracodawcow Rolniczych Organizacji Zawodowych UE

45 Europejska Rada Miodych Rolnikéw, stowarzyszenia zrzeszajace miodych rolnikéw w Europejskiej Radzie
Miodych Rolnikéw

46 Europejski Zwiazek Plantatorow Buraka Cukrowego

47 Federacja Europejskich Zwigzkow Pszczelarzy

48 Eyropejscy Producenci Swin

49 Europejskie Stowarzyszenie Selekcjoneréw i Producentow Trzody Chlewnej (EPSPA)

50 Europejski Alians Roslin Oleistych

51 Europejski Zwiazek Tytoniowy

52 Miedzynarodowa Organizacja Producentéw Chmielu

53 Zwigzek Producentéw Kukurydzy

54 Swiatowa Federacja Hodowli Koni Sportowych

% Miedzynarodowa Federacja Koni Huculskich

% Miedzynarodowa Konfederacja Koni Angloarabskich

57 Miedzynarodowa Federacja Zwigzkow Pszczelarskich.

% Pismo z 22 listopada 2019 r., znak: SSOdws.441.1.2019.
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OCENA CZASTKOWA

Whiosek

Ministerstwo co do zasady prawidtowo rozliczato koszty zwigzane z uczestnictwem
organizacji  rolniczych ~ w ponadnarodowych  organizacjach rolniczych
reprezentujacych interesy zawodowe rolnikow indywidualnych wobec instytucji UE na
podstawie zawartych uméw o udzielenie dotacji. Stwierdzono jednak
nieprawidtowosci w zakresie rozliczenia kosztéw uczestnictwa polskich organizacii
rolniczych w konferencjach, kongresach, posiedzeniach organizacji rolniczych
niewymienionych w rozporzadzeniu z dnia 2 wrze$nia 2015 r. i dnia 28 pazdziemika
2021 r. w facznej kwocie 143.399,49 zt, co stanowito 2,12% kosztow objetych kontrolg
(6.751.298,85 z) oraz 0,62 % wartoSci dotacji celowej wykorzystanej przez
organizacje rolnicze w latach 2016-20215°. Wydatkowanie $rodkéw publicznych
w kwocie 143.399,49 zt nastapito niezgodnie z przepisami ww. rozporzadzen.

Ministerstwo w ograniczonym zakresie kontrolowato wydatkowanie $rodkéw dotacii
celowej przez KRIR (jedna kontrola w ciggu siedmiu lat). Zgodnie z postanowieniami
umdw zawartych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z KRIR Minister sprawuje
kontrole w zakresie zgodnoSci wykorzystania dotacji z celami iwarunkami
okreSlonymi w umowie na zasadach i w trybie okreSlonym w ustawie o kontroli
w administracji rzgdowej. W umowach dotacji zawartych przez KRIR z organizacjami
rolniczymi zapisano takze, ze Minister sprawuje kontrole w zakresie zgodnosci
wykorzystania dotacji z celami i warunkami okre$lonymi w umowie, zgodnie z art. 6
ust. 3 ww. ustawy.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli przeprowadzenie tylko jednej kontroli przez
Ministerstwo w KRIR w latach 2015-2021, mogto wptywac na obnizenie skutecznosci
nadzoru nad prawidtowoscig rozliczen KRIR z tytutu dotacji celowej przeznaczonej na
pokrycie kosztdw zwigzanych z uczestnictwem izb rolniczych, zwigzkéw zawodowych
rolnikow  indywidualnych oraz spoteczno-zawodowych organizacji ~ rolnikow
w ponadnarodowych organizacjach rolniczych reprezentujgcych interesy zawodowe
rolnikéw indywidualnych wobec instytucji UE.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Podjecie dziatan celem zwrotu dotacji celowej przez KRIR w kwocie 143.399,40 zt,
ktéra zostata wykorzystana na dofinansowanie kosztéw uczestnictwa polskich
organizacji rolniczych w konferencjach, kongresach lub posiedzeniach organizacji
niewymienionych w § 2 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 2 wrze$nia 2015 r. i z dnia 28
pazdziernika 2021 r.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

5 Sumaryczna kwota $rodkéw pochodzacych z dotacji celowej, ktora zostata wykorzystana przez organizacje
rolnicze w latach 2016-2021 na dofinansowanie ich dziatu w ponadnarodowych organizacjach rolniczych wynosita
23.249.825,16 zt.

33



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 30.01.2023 r.
Prezes

Najwyzsza Izba Kontroli

Marian Banas
/-l
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