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NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Rzeszowie

LRZ-4114-05-01/2011 Rzeszow, marca 2012 r

Pan
Bartosz Gruszecki

Naczelnik Urzdu Celnego w Przemylu

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z 23 grudnia 6.984Najwyszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2012 r., poz. 82), zwanej dalsjtawy 0 NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura
w Rzeszowie przeprowadzita w Wazie Celnym w Przendju kontrok w zakresierealizaciji
polityki celnej pastwa oraz wykonywania zadélawigzanych z wymiarem i poborem podatku
akcyzowego i innych naieasci celno-podatkowych w zakresie importu towarow
zawieragcych alkohol etylowy w latach 2004-2010.

W zwiazku z kontrad, ktérej wyniki przedstawiono w protokole kontrplbdpisanym w dniu
22 lutego 2012r., Najwysza lzba Kontroli, stosownie do art. 60 ust. 1 wgtap NIK,
przekazuje Panu Naczelnikowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia mimo  stwierdzowych
nieprawidtowosci - realizacje polityki celnej panstwa oraz wykonywanie zada
zwigzanych z wymiarem i poborem podatku akcyzowego i mych naleznosci celno-
podatkowych w zakresie importu towarow zawierajcych alkohol etylowy w latach
2007-2010 przez Urgd Celny w Przemylu.

W okresie od dnia 24 listopada 2007 r. do dnia 31lrgdnia 2010 r. w Urzedzie
Celnym w Przemylu (Urzad) dokonano hcznie 267 zglosae celnych towaru
klasyfikowanego do kodu Taryfy celnej CN 3820 00 08rodki zapobiegajce zamarzaniu
I pozostate ptyny usuwage oblodzenie, zawiergie w swym sktadzie alkohol etylow¥3
zgtosza celnych od dnia 24.11.2007 r. do dnia 31.12.2007 53 w 2008 r., 129 w 2009 r.,
72 w 2010 r.) W okresie tym importowano do Polski 4cznie 20.262.515 kg towaru
klasyfikowanego do kodu CN 3820 00 00.

W kontroli ustalono,ze towar ten importowany byt z Ukrainy przez pol$kic
odbiorcéw, reprezentowanych przez agencje celnawiezat w swym skiadzie: alkohol
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etylowy w ilosci powyzej 80 9%, srodki powierzchniowo-czynne, uprawrdag do
zaklasyfikowania danego towaru do kodu CN 3820 00sBaalniki oraz wod. Na granicy
polskiej, w nasipstwie wniosku agencji celnej dziadegj na zlecenie importera, stosownie
do art. 42 rozpowdzenia Rady (EWG) Nr 2913/92 z dnia 12zgmernika 1992 r.
ustanawiagcego Wspodlnotowy Kodeks CelfWKC), w celu nadania tym towarom
przeznaczenia celnego —k@razowo dokonywano bagléaboratoryjnych.

Na podstawie opinii z badalaboratoryjnych, w ktérych wskazywano na #i@osc
zaklasyfikowania danego towaru do kodu CN 3820 00 tbwar ten dopuszczany byt do
swobodnego obrotu na terenie UE pod kodem CN 382100

W latach 2009-2010 kdorazowo przy zgtoszeniu celnym wykonywane byty atkdwe
badania laboratoryjne w trybie art. 68 WKC, celeotwierdzenia wczaiejszych bada
wykonanych na wniosek importera. Badania takie vaykeane byty w Laboratorium Celnym
Izby Celnej w Przemyu, Laboratorium Celnym Izby Celnej we WroctawilCéntralnym
Laboratorium Celnym w Izbie Celnej w Warszawie.

Za wyijatkiem 3 zgtoszé celnych z 2009 r. i 6 zgtoszecelnych z 2010 r. badania te
potwierdzity wczéniejsze wyniki bada (w trybie art. 42 WKC), zaréwno co do skiadu
chemicznego towaru, jak réwiiev zakresie madiwosci zaklasyfikowania towaru do kodu
CN 3820 00 00.

W kontroli ustalono,ze w okresie od dnia 24 listopada 2007 r. do dnidu2&go
2009 r. (77 zgtoszecelnych) Urad zwalniat od akcyzy alkohol etylowy zawarty w taoaeh
klasyfikowanych do kodu CN 3820 00 00 na podsta§viE8 ust. 7 rozposzlizenia Ministra
Finansow z dnia 26 kwietnia 2004 w. sprawie zwolni¢ od podatku akcyzoweg®z. U.
z 2006 r. Nr 72, poz. 500 ze zm.). Podsiad® zwolnienia od akcyzy alkoholu etylowego
zawartego w importowanyckrodkach zapobiegajych zamarzaniu i pozostatych ptynach
usuwajcych oblodzenie byto skanie alkoholu etylowego skalnikami okrélonymi w tym
przepisie.
W przypadku zgtosze celnych dokonanych w tym okresie spetnione bytyruméi
uprawniajce do zwolnienia alkoholu etylowego zawartego whtyowarach na podstawie
8 18 ust. 7 ww. rozpogglzenia.

W okresie od dnia 1 marca 2009 r. do dnia 31 gaud@10 r. Urad zwalniat od
akcyzy alkohol etylowy zawarty z importowanyéhodkach zapobiegagych zamarzaniu
I pozostatych ptynach usuvagich oblodzenie na podstawie art. 30 ust. 9 pkordz na
podstawie art. 30 ust. 9 pkt. 3 ustawy z dnia &lgiai 2008 ro podatku akcyzowyiDz. U.
z 2009 r. Nr 3, poz. 11 ze zm.)
Importowane z Ukrainysrodki zapobiegajce zamarzaniu i pozostate ptyny usuyca)
oblodzenie z ww. okresu w 174 przypadkachzeka byty zgodnie z wymogami art. 30 ust. 9
pkt. 1 ustawyo podatku akcyzowymj. srodkami dopuszczonymi do skania alkoholu
etylowego wymienionymi w rozpogdzeniu Komisji (WE) Nr 3199/93 z dnia 22 listopada
1993 r w sprawie wzajemnego uznawania procedur catkgwiskaenia alkoholu etylowego
do celéw zwolnienia z podatku akcyzowegb.7 zgtoszeniach celnych z okresu od dnia 1
marca 2009 r. do dnia 31 grudnia 2010 rzsk#e bylo zgodne z wymogami art. 30 ust. 9 pkt.
3 tej ustawy, tj.srodkami skaajacymi, o ktorych mowa w art. 32 ust. 4 pkt. 2 ustaw
0 podatku akcyzowym.
Fakt odpowiedniego skania potwierdzony byt dwukrotnymi badaniami laborgnymi,
pierwszymi na podstawie art. 42 WKC i drugimi nag@awie art. 68 WKC.



W pozostatych 9 zgloszeniach celnych $pd facznej ilgci 190 zgtosze celnych
dokonanych w okresie od dnia 1.03.2009 r. do dnlal&32010 r. pierwsze badanie
laboratoryjne wykonane w trybie art. 42 WKC wykayake wystpujace w prébkach
skazalniki sa wystarczajce do uznania badanych prébek za prawidiowozaka, przy
uwzgkdnieniu niepewngci pomiaru badania laboratoryjnego. Na podstawieckabada
laboratoryjnych, towar obfy tymi zgtoszeniami celnymi dopuszczono do swolsmpn
obrotu na terenie UE i zwolniono woparciu o ar8 WKC w zwhzku z art. 244
rozporz;dzenia Komisji (EWG) Nr 2454/93 z dnia 2 lipca 1998stanawiagce przepisy w
celu wykonania rozpogzizenia Rady (EWG) Nr 2913/92 ustanawtago Wspolnotowy
Kodeks CelnyRWKC).

Ponowne badania laboratoryjne wykonane w trybie 68 WKC wykazaly,ze ilosci
skazalnikdw nie § wystarczajce, nawet przy uwzegtinieniu niepewnsci pomiaru badania
laboratoryjnego, skutkiem czego alkohol etylowy etpjtymi zgtoszeniami celnymi nie
podlegat zwolnieniu z podatku akcyzowego.

Urzad nie podif czynnaci zmierzagcych do okrélenia podatku akcyzowego od
towaru obgtego tymi zgtoszeniami celnymi (3 z 2009 r. i 6Q4Q r.). Nasfpito to dopiero
w trakcie kontroli NIK, kiedy to Naczelnik Ugdu Celnego w Przendj wszcat z urzdu
postpowanie w sprawie okfkenia podatku akcyzowego od towaru g@bgo procedur
dopuszczenia do obrotu ww. zglodzeelnych. taczna suma naklmosci w podatku
akcyzowym i podatku od towarow iustug w przypadioh zgtoszé celnych wyliczona
zostata przez Ued na wniosek Kontrolera NIK na kwp#0.836.218 zt.

W kontroli ustalono,ze 4 przypadkach, w dokumentacji zgtoszenia celnego,
niezgodnie ze stanem faktycznym zapisareowynik powtdrnego badania laboratoryjnego
potwierdza wyniki bada wykonanych w trybie art. 42 WKC. Podpis pod tynpizam
ztozyta Pani Marta Zyhiska-Martowicz wyznaczona przez Kierownika Oddzig@lelnego
Medyka-Zurawica do dokonywania bige] kontroli dokumentacji celnej po zwolnieniu
towaru do procedury celnej.

W trakcie kontroli NIK Naczelnik Uradu Celnego w Przendly wszcat kontrole
wewretrzma, ktdra ustalitaze do dokumentacji 6 zgtoszeelnych z 2009 r. i 15 z 2010 r. nie
dofaczono sprawozdez bada laboratoryjnych wykonanych w trybie art. 68 WKC.

Nie dokonano tym samym weryfikacji tych zgtoszeInych pod ktem wi&ciwego skaenia
alkoholu etylowego, uprawni@jego do zwolnienia tego alkoholu od podatku akcyegoy
zgodnie z poleceniem Naczelnika glm Celnego w Przendlp z dnia 20 sierpnia 2009 r.
nakazujcego przeprowadzenie weryfikacji Adego zgloszenia celnego towaru o kodzie
CN 3820 00 00.

Sprawozdania laboratoryjne dotyce 5 zgtoszé celnych z 2010 r. wskazywaly na
niewystarczajce ilosci skazalnikow, konieczne do uznania alkoholu etylowegi@go tymi
zgtoszeniami celnymi za prawidtowo skey. Skutkiem powsszego alkohol etylowy obly
tymi zgtoszeniami celnymi nie podlegat zwolniena podatku akcyzowego.

Sprawozdania te nie zostaly przedtoe do kontroli NIK wraz z kompletem dokumentaciji
celnej obejmujcej zgtoszenia celne z okresu od 24.11.2007 r. H&232010 r. Kontroler
NIK otrzymat je wraz z wyjgnieniami Naczelnika Urdu Celnego w Przenily

| postanowieniami 0 wszeziu z urzdu posgpowania w sprawie okékenia podatku
akcyzowego od towaru afiggo tymi zgtoszeniami celnymi.



W kontroli ustalono, ze za wysipienie powyszych nieprawidiowri
odpowiedzialné¢ ponosi Pani Marta Zubhska-Martowicz (niezgodne ze stanem faktycznym
zapisy do dokumentacji zgtoszenia celnego) oraz \W#nld Bronkowski kierujgcy Sekcy
Kontroli Zgtoszéx Celnych w Oddziale Celnym Medykasrawica, do ktdérego obowdkdw
nalezato miedzy innymi sprawowanie nadzoru oraz kontroli praaiebsci i terminowaci
wykonywania zada i zalatwiania przydzielonych spraw. W odniesierdo tych oso6b
wszczte zostatlo w Urgdzie postpowanie wyjaniajace.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli fakt wystapienia w Urzedzie powyzszych
nieprawidtowosci wskazuje, & system kontroli dokumentacji celnej po zwolnieniu
towaru do procedury celnej dotycacy towaréow o kodzie CN 3820 00 00 jest
nieprawidtowy.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli majac na uwadze wysokie potencjalnie
obciazenia finansowe dla importeréw tych towaréw, systenteki powinien zaktada¢ min.
dwie osoby przeprowadzajce kontrole w tym zakresie, na zasadzie jedna osoba
kontroluj aca, z& druga weryfikuj aca osolg poprzednia.

Nad tymi funkcjonariuszami celnymi nadzér winna pehi¢ trzecia osoba, wyznaczona do
nadzoru i kontroli wykonywania zadan przez ww. osoby.

W ocenie Najwysze] lzby Kontroli system taki ograniczytby maliwosé
wystapienia zarowno niezawinionych b¢déw ludzkich, jak i znacznie ukrocitby pole do
ewentualnych sytuacji korupcjogennych.

Po zakaczeniu czynnéci kontrolnych NIK Naczelnik Urgdu Celnego w Przenilu
w dniu 8 marca 2012 r. poinformowat Kontrolera NIlik,w dniu 8 marca 2012 r. zostato
przestane do Prokuratury Rejonowej w Przélmy w trybie art. 304 8 2 Kodeksu
postpowania karnego pisemne zawiadomienie a@liwej realizacji znamion przegbstwa
okreslonego w art. 231 8 1 lub 8 2 Kodeksu karnego wazka ze stwierdzonymi
nieprawidtowdciami w zakresie poboru podatku akcyzowego w odemés do 9 zglosze
celnych towaréw klasyfikowanych do kodu CN 3820000
Naczelnik Urzdu Celnego w Przenmdljp poinformowat rownie, ze w wyniku prowadzonego
w Urzedzie postpowania dla firmy Uni-Chem Sp. z 0.0. Warszawa @kopowa 56/81
wydano 3 decyzje okfajace podatek akcyzowy widznej kwocie 11.104.116 zi.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwgsza lzba Kontroli, na podstawie
art. 60 ust. 2 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Usprawnienie systemu organizacji kontroli dokumejntzelnej po zwolnieniu towaru
do procedury celnej w odniesieniu do towarow o kedzN 3820 00 00.

2. Rzetelne dokonywanie kontroli dokumentacji celne) pwolnieniu towaru do
procedury celnej i sprawowanie skutecznego nadidwontroli towarow o kodzie
CN 3820 00 00.

3. Naliczenie i pobranie podatku akcyzowego i innychlemosci od alkoholu
etylowego, nie podlegagego zwolnieniu od podatku akcyzowego ze wdgl na
niewystarczajce ilasci skazalnikow.



Na podstawie art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termii dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Naczelnikprawo zgtoszenia
do Dyrektora Delegatury Najwgzej Izby Kontroli w Rzeszowie umotywowanych zasten
W sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym tageniu.

W przypadku nieskorzystania z tego prawa, Napzgp Izba Kontroli Delegatura
w Rzeszowie oczekuje od Pana Naczelnika, w termmmgsgcznym, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéwgda o podgtych dziataniach na rzecz realizaciji
wnioskow lub przyczynach nie padja takich dziata.



