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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrii84 r.o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. Nr z 2007 r., Nr 231, poz. 1701 ze zm.),anej dalej ustaw 0 NIK,
Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Rzeszowie skontraliawUrzd Miasta i Gminy
Sieniawa w zakresie pobierania oraz wykorzystaptat@a zezwolenia na sprzedaapojow
alkoholowych w latach 2006 — 2008.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 19 sierpnia 2009 r., Najgza I1zba Kontroli Delegatura w Rzeszowie na

podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekaz@auPBurmistrzowi niniejsze

WY STAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia realizagrzez Urad zada z zakresu
regulowania lokalnego rynku napojéw alkoholowychgnmpmo stwierdzonych uchyhie
Jednoczéie Izba negatywnie ocenia zaniechanie przez adJravydawania decyzji
o stwierdzeniu wyganiccia zezwolenia na sprzedaapojow alkoholowych, w przypadku nie
whniesienia w terminie optat za korzystanie z tyelwole.

W kontroli ustalono,ze na terenie Miasta i Gminy Sieniawa obamywaly zasady
usytuowania miejsc sprzedai podawania napojow alkoholowych oraz limity ptiwk
sprzeday napojow zawieragych powyej 4,5% alkoholu (z wytkiem piwa) -

przeznaczonych do spgria poza miejscem sprzega(18 punktow) i w miejscu sprzeda
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(7 punktow), ustalone przez Ra#liejska uchwatami z dnia 22 marca 1997 r. i z dnia 2
grudnia 2005 r. Liczba punktéw sprzeganapojow alkoholowych na koniec: 2006 r.
wynosita 22, 2007 r. — 21, a na koniec 2008 r. - #23d w 2006 r. wydat 44 zezwolenia na
sprzeda napojow alkoholowych (w tym 8 zezwdalgednorazowych), w 2007 r. - 27 (7)
i w2008 r.- 38 (5).

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wydawanie pridéizad zezwolé na
detaliczra sprzeda napojow alkoholowych. Badanie dokumentacji gz@inej z wydaniem
w 2007 r. 20 zezwofe (tj. okoto 95,2%) wykazalo, ze przestrzegano zasadrunkéw
ustalonych przepisami art®,@rt. 11i art. 18 ust. 1, art. 18 ust. 3a oraz 5 i 6, Btust. 6 pkt
4, art. 18 ust. 1 w/w ustawyp wychowaniu w trzevasci. Lokalizacja punktéw sprzegha nie
naruszata postanowieart. 14 ust. 1 - 4 ustawy oraz uchwaly Rady MiejskNr
VI1/51/2003), a wniesione optaty za korzystanie zveden zostaty prawidtowo naliczone.
Wszystkie zezwolenia zostaty wydane w terminachdnagoh z art. 35 kpa.

Kontrola wykazata,ze we wszystkich badanych przypadkach wniogdyjnie
okreslali okresu, na jaki chcieli uzyskaezwolenie, a organ kdorazowo wydawat na okres
4 lat dla punktéw spgycia w miejscu sprzeds (gastronomii) i na okres 2 lat dla punktéw
sprzeday na konsumpegj poza miejscem sprzeda(sprzeday detalicznej), tj. na minimalne
okresy okrélone w ustawie z art. 18 ust. 9 cytowanej zejy ustawy o wychowaniu
w trzewasci.

Obowigzujaze na terenie Miasta i Gminy Sieniawa programy ifadtiyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziadanarkomanii uwzghdniaty
wszystkie zadania wskazane w arl ustawy o wychowaniu w trZevasci, jak réwnie
w tresci art. 10 ust. ustawy z dnia 29 lipca 2006 przeciwdziataniu narkomanibDi. U. Nr
179 poz. 1485 ze zm.). W omawianych programach zasi@ m. in. podmioty
odpowiedzialne za wykonanie zawartych w nich széimgych zada i koszty ich realizacji
oraz zasady wynagradzania Miejsko - Gminnej KomiRpzwhzywania Problemow
Alkoholowych i Przeciwdziataniu Narkomanii (MGKRPRN). Przed ich uchwaleniem,
Urzad posiadat stosowne rozeznanie potrzeb lokalnyctgrek byty kadorazowo
konsultowane z organizacjami i instytucjami zajaeyjni sk profilaktyka i wychowaniem
(Policja, szkoty), co zapewniato ich rzeteddo ujecie faktycznych potrzeb lokalnych.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia pod watgm legalnéci wykorzystanie
srodkow uzyskanych z optat za zezwolenia na sprzedpojow alkoholowych, gaysrodki
te przeznaczono watznie na dofinansowanie zadakreslonych w art. 4 ust. 1 ustawy

o wychowaniu w trzevasci, tj. m. in. na profilaktylk skierowam w szczegolnéci do dzieci



i mtodziezy, pomoc osobom z problemami alkoholowymi oraz inarfsowanie dziatalroi
MGKRPAIPN.

W latach 2006-2008 na realizagada& z zakresu przeciwdziatania alkoholizmowi
I zwalczania narkomanii wydatkowangcknie 240.183 zi. Najwygza Izba Kontroli zwraca
jednak uwag, ze w 2006 r. wykorzystanisrodkow na realizagjww. zada byto nizsze od
uzyskanych dochodéw o 6.141 zi, a plan wydatkow lye w peini realizowany. Plan
wykonano bowiem w 92,1%, a tym samym &ttznie wywizat sk z wynikajcego z art. 18
ustawyo wychowaniu w trzgvasci obowihzku przeznaczenia dochodoéw uzyskanych z optat
za wydanie zezwolenia wydznie na realizagj gminnych programOw rozwzywania
problemow alkoholowych oraz gminnego programu przéziatania narkomanii.

Do nieprawidtowdci Najwyzsza Izba Kontroli zalicza tak brak sporgdzenia
w latach 2006-2008 raportu z wykonania Gminneg@fnmu Przeciwdziatania Narkomanii.

W ocenie Najwysze] Izby Kontroli sprawowanie kontroli nad przestyaniem
warunkéw korzystania z zezwalena sprzeda napojow alkoholowych nie przebiegato
nalezycie. Pomimoze do zada MGKRPAIPN naleata kontrola punktéw sprzegdanapojow
alkoholowych w liczbie 22 w 2006 r. i 2008 r. orak w 2007 r., to faktycznie w 2006 r. nie
przeprowadzonaadnych kontroli punktéw sprzedg za w 2007 r. i 2008 r. byto po jednej
kontroli obejmujc odpowiednio 7 i 8 punktow.

Do nieprawidtowdéci Najwyzsza lzba Kontroli zalicza tak prowadzenie tych
kontroli przez Przewodniggza MGKRPAIPN bez upowaienia Burmistrza, ca stanowi
naruszenie postanowiert. 18 ust. 8 ustawy wychowaniu w trzgvasci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia zaniechanieeprirad wydawania
decyzji o stwierdzeniu wygaiccia zezwolenia na sprzedanapojow alkoholowych,
w przypadkach nie wniesienia w terminie optat zazistanie z tych zezwale Sparod 20
przedstbiorcéw obgtych kontroh, dwoch nie wniosto optaty w terminie oklenym ustaw
(zwtoka 1 i 15 dni). Zastrzenia Izby budzi faktze postanowieniami z dnia 1 czerwca
2007 r. nr RB 6435a/8-10/i nr RB6435a/15a/07 ButrnisMiasta i Gminy Sieniawa
przywrocit termin dokonania wptaty Il raty w wysakaach: 6.695,62 zt i 175 zt. Tym
samym ignorowano skutek przewidziany w art. 18 a&.pkt 5 ustawyo wychowaniu
w trzeéwasci i przeciwdziataniu alkoholizmowigdy: ww. przedsibiorcy nielegalnie
prowadzili nadal dziatalnié gospodarcz na podstawie tych zezwalektére wygasty z mocy

prawa.



Przedstawiajc powy.sze uwagi i oceny, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Wydawanie decyzji stwierdzgjych wygdniccie zezwolenia na sprzedaapojow
alkoholowych w przypadku zaistnienia okolicioookreslonych w art. 18 ust. 12
ustawyo wychowaniu w trzevasci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

2. Przeznaczanie dochoddéw uzyskanych z optat za zemwolha sprzedanapojow
alkoholowych wyicznie na zadania zwdane z profilaktyk i rozwiazywaniem
probleméw  alkoholowych oraz  przeciwdziataniu narlemin  okrelone
w odpowiednich gminnych programach,;

3. Przeprowadzanie przez Miejsko - GmaniKomisje Rozwihzywania Probleméw
Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii kontrolprzestrzegania zasad
i warunkOéw Kkorzystania z zezwdlena podstawie upowaien wydanych przez
Burmistrza Miasta,;

4. Przedktadanie Radzie Miejskiej w Sieniawie raport@w realizacji Gminnych
Programow Przeciwdziatania Narkomanii w terminachymaganych ustaav
0 przeciwdziataniu narkomanii

5. Przenoszenie do kategorii wydatkéw niewygasaih srodkéw pochodzcych
z dochoddéw za wydane zezwolenia na sprzedaapojow alkoholowych,

niewykorzystanych w danym roku bietowym.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termidi dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawozeisa na pimie do
Dyrektora Delegatury Najwagzej Izby Kontroli w Rzeszowie umotywowanych zasites
w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wysniu.

W przypadku nieskorzystania z tego prawa, Napgg Izba Kontroli Delegatura
w Rzeszowie oczekuje od Pana Burmistrza w termmmiesicznym informacji o sposobie
wykonania wniosku, 40z o podgtych dziataniach na rzecz realizacji wniosku
lub przyczynach niepoelfia takich dziald. W razie zgtoszenia zasteas, zgodnie z art. 62
ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informaojiktérej wyzej mowa, liczy si od dnia

otrzymania ostatecznej uchwaty ddavej komisji NIK.



