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|. Dane identyfikacyjne

Gtéwny Inspektorat Sanitarny?, ul. Targowa 65, 03-729 Warszawa.

Gtowny Inspektor Sanitarny, wz. Pan Krzysztof Saczka Zastepca Gtownego
Inspektora Sanitarnego, od 15 wrzesnia 2020 r.

1. Dziatania Gtdwnego Inspektora Sanitarnego w celu realizacji obowiazku
szczepien ochronnych dzieci i miodziezy oraz reagowania w Sytuacii
uchylania sie od niego.

2. Dziatania oswiatowo-zdrowotne Gtdwnego Inspektora Sanitarnego w celu
realizacji obowiazku szczepien ochronnych dzieci i mtodziezy.

Od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2023 r. z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych zaréwno przed tym okresem jak i po nim, jezeli miaty wplyw na
dziatalnosc jednostki w okresie objetym kontrola,

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrol?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Dagmara Mazurkiewicz-Karasifska, gtéwny specjalista kontroli paristwowej,
upowaznienie do kontroli nr LRZ/1/2024 z 4 stycznia 2024 r.

(akta kontroli str.1-6)

1 Dalej: GIS.
2Dz. U.z 2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Okres objety kontrola, w duzej mierze przypadt na stan epidemii oraz stan zagrozenia
epidemicznego COVID-19, ktdre angazowaly zasoby kadrowe GIS, niemniej jednak
Gtowny Inspektor Sanitarny nie wykonywat rzetelnie ustawowych obowigzkow
zwigzanych z inicjowaniem i nadzorowaniem zadan dotyczacych obowiazkowych
szczepien dzieci i modziezy.

Gtowny Inspektor Sanitarny ustalat ogdlne kierunki dziatania dla organdw Panstwowe;
Inspekcji Sanitarnej*, dotyczace szczepieri ochronnych dzieci i mtodziezy, wydajac
Komunikat w sprawie Programu Szczepieri Ochronnych® oraz Wytyczne do
planowania i dziatalnosci PIS® na dany rok kalendarzowy. Okreslit w nich sposoby
realizacji zadann przez poszczegdlne jednostki PIS i podkreslit koniecznosc
sprawowania nadzoru w przypadku uchylania sie od obowiazku szczepien.
Dodatkowo w Wytycznych na 2023 r. zatozyt wzrost wyszczepialnosci spoteczenstwa,
jako strategiczny kierunek dziatania wszystkich organdw PIS, w tym takze Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego. Cel ten miat zosta¢ osiagniety m.in. poprzez zwiekszenie
wiedzy ucznidw szkot Srednich na temat szczepien przez prowadzenie dziatan
z zakresu oswiaty zdrowotnej i promocji zdrowia. Ze wzgledu na nieosiagniecie
porozumienia z ministrem wiasciwym do spraw o$wiaty i wychowania w zakresie
zasad angazowania nauczycieli do programu, realizacja powyzszych dziatan byta
uzalezniona od lokalnych ustaleri organdw PIS ze szkotami.

Nadz6r Gtéwnego Inspektora Sanitarnego, dotyczacy obowiazkowych szczepien
dzieci i mtodziezy, ograniczat sie do rozpatrywania skarg na dziatainos¢ podlegtych
jednostek i zbierania od nich sprawozdan oraz ich agregowania. GIS nie analizowat
natomiast danych ze sprawozdan ani nie wyciagat z nich wnioskow, traktujac je
wytacznie jako informacje techniczne oraz administracyjne.

Brak nalezytego nadzoru skutkowat tym, ze Gtéwny Inspektor Sanitarny nie reagowat
na wzrastajaca liczbe osob uchylajacych sie od szczepieri, co spowodowato
zmniejszenie poziomu wyszczepialnosci i wzrost zachorowan na choroby
podlegajace obowigzkowym szczepieniom. Nie podejmowat zwlaszcza dziatan
dyscyplinujacych wobec podlegtych mu organdw, zmierzajacych do wyegzekwowania
obowiazku szczepien ochronnych, powolujac sie na zasady legalizmu
I instancyjnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza jednoczesnie, ze przypadek wykrycia wirusa polio
I zwigzane z tym zagrozenie jego szerzenia sie sprawito, ze Gtéwny Inspektor
Sanitarny podjat skuteczne dziatania nadzorcze zaréwno na poziomie centralnym,
regionalnym, jak i lokalnym.

Ze wzgledu na przeciwdziatanie skutkom pandemii COVID-19, Gléwny Inspektor
Sanitarny  wykonywat zadania 0 charakterze edukacyjno-promocyjnym
w ograniczonym zakresie. Nie korzystat w tym zakresie z ustawowej mozliwosci
opracowania  programow i planéw  dziatalnosci zapobiegawcze)
I przeciwepidemicznej, promujacych i wdrazajacych szczepienia obowiazkowe.

Na niewystarczajace dziatania Gléwnego Inspektora Sanitarnego w zakresie nadzoru
nad realizacja obowiazku szczepien ochronnych moglty mie¢ wptyw niedostateczne
zasoby kadrowe Departamentu Przeciwepidemicznego i Ochrony Sanitarnej Granic’,
w ktorym tylko dwdch pracownikéw odpowiadato za koordynowanie i nadzorowanie
szczepien ochronnych dzieci i mtodziezy w catym kraju.

W ocenie NIK, na co wskazywat réwniez Gtéwny Inspektor Sanitarny w trakcie
kontroli, na poprawe realizacji obowiazkowych szczepien ochronnych znaczaco

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdina jako ocene pozytywna, ocene negatywna, albo ocene w formie
opisowe;.

4 Dalej: PIS.

5 Dalej: Komunikat w sprawie PSO.

6 Dalej: Wytyczne.

7 Dalej: Departament Przeciwepidemiczny.
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Opis stanu
faktycznego

powinna wptyna¢ cyfryzacja systemu szczepieri obowiazkowych. Prace legislacyjne
nad zlozonym w tej sprawie projektem ustawy nie zostaly zakoriczone z uwagi na
nieusuniecie przez Ministra Zdrowia stwierdzonych brakéw formalnych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania Gtéwnego Inspektora Sanitarnego w celu
realizacji obowiazku szczepienn ochronnych dzieci
i mtodziezy oraz reagowania w sytuacji uchylania sie
od niego.

1. Ogélne kierunki dziatania organéw PIS dotyczace obowigzkowych szczepien
ochronnych dzieci i mtodziezy.

a) Organizacje wewnetrzng GIS i podziat kompetencji okreslat regulamin
organizacyjny®. Wykonywanie zadan w przedmiocie szczepier ochronnych bedacych
w kompetencji Glownego Inspektora Sanitarnego, przypisano Departamentowi
Przeciwepidemicznemu. Do jego zadan nalezalo m.in.: sprawowanie nadzoru
epidemiologicznego oraz koordynowanie biezacych dziatari przeciwepidemicznych
I zapobiegawczych, podejmowanych przez organy PIS, dotyczacych zwalczania
zakazen i choréb zakaZnych u ludzi, sprawowanie biezacego nadzoru nad
dostepnoscia, szczepionek zakupionych przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia
na potrzeby obowiazkowych szczepie ochronnych, opracowywanie wytycznych
merytorycznych dotyczacych sposobu i termindw realizacji szczepieri ochronnych
publikowanych corocznie w Komunikacie w sprawie PSO, koordynowanie nadzoru
terenowych jednostek PIS nad realizacja, obowiazkowych szczepien ochronnych
przez osoby do tego prawnie zobowiazane.

Zgodnie z  wewnetrznym  regulaminem  organizacyjnym  Departamentu
Przeciwepidemicznego, do zadan przypisanych do Wydziatu do Spraw Szczepien
Ochronnych nalezalo m.in.: koordynowanie dziatari organdéw PIS zwiazanych
Z monitorowaniem stopnia zaszczepienia populacji przeciw chorobom zakaznym oraz
realizacja Programu Szczepieri Ochronnych®, a takze nadzér nad dziataniami
organdw PIS, podejmowanymi w celu wyegzekwowania wykonania obowigzku
szczepien ochronnych przez osoby do tego zobowiazane. Z kolei w gestii Zespotu
do spraw Planowania i Koordynowania Wsp6tpracy z Jednostkami PIS, wchodzacego
w skiad Departamentu Przeciwepidemicznego, lezalo m.in. koordynowanie
wspotpracy i nadzor nad dziatalnoscia, stacji sanitarno-epidemiologicznych w zakresie
promociji zdrowia i profilaktyki chorob zakaZnych.

W Departamencie Przeciwepidemicznym, w okresie objetym kontrola, na
stanowiskach zwiazanych ze szczepieniami ochronnymi byty zatrudnione dwie osoby.
Gtowny Inspektor Sanitarny nie miat informacji co do liczby oséb realizujacych
zadania dotyczace obowiazkowych szczepien ochronnych w powiatowych
I wojewddzkich stacjach sanitarno-epidemiologicznych.

(akta kontroli: Tom | str. 7-89, Tom Il str. 493-509)

W latach 2021-2023, organy PIS obowiazywaly Wytyczne't, w oparciu o ktdre
okreslone zostaly sposoby realizacji zadan przez poszczegdlne jednostki PIS

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.

9 W latach 2021-2023 obowiazywaly: zarzadzenie nr 23/20 Gtéwnego Inspektora Sanitarnego z dnia 28 sierpnia
2020 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Gtdwnego Inspektoratu Sanitarnego, zarzadzenie nr 6/21
Gtéwnego Inspektora Sanitarnego z dnia 3 wrzesnia 2021 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Gtéwnego
Inspektoratu Sanitarnego, zarzadzenie nr 3/23 Gléwnego Inspektora Sanitarnego z dnia 3 lutego 2023 r.
zmieniajace zarzadzenie w sprawie regulaminu organizacyjnego Gléwnego Inspektoratu Sanitarnego.

10 Dalej: PSO.

11 Wytyczne Gtéwnego Inspektora Sanitarnego do planowania i dziatalnosci Paristwowej Inspekcji Sanitarnej
w 2023 r., Wytyczne Gléwnego Inspektora Sanitarnego do planowania i dziatalnosci Paristwowej Inspekcii
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w dokumencie pod nazwa, Zamierzenia GIS i jednostek PIS. W 2023 r. zadania PIS
uszczegoétowiono w Planie zasadniczych zadan jednostek PIS na 2023 r.
Wytyczne zawieraly ogdine kierunki dziatania m.in. w obszarze obowigzkowych
szczepien ochronnych dzieci i mtodziezy. Potwierdzaly one, ze dziatalnosc PIS (w tym
jej planowanie) powinna byc realizowana zgodnie z kompetencjami okreslonymi
w ustawie z dnia 14 marca 1985 r. 0 Paristwowej Inspekcji Sanitarnej*? i w przepisach
odrebnych. Na prace organdw PIS mialy takze wptyw wyniki kontroli wiasnych
| prowadzonych przez organy zewnetrzne, analiza ryzyka zagrozenia zdrowia i Zycia
ludzkiego i ocena stanu sanitarnego minionego roku.

(akta kontroli: Tom | str. 389-462, Tom Il str. 1-76)

W 2023 r. jako strategiczny kierunek dziatania PIS przyjeto wzrost wyszczepialnosci
spoteczeristva w zwiazku z realizacja PSO. Zaplanowane zadania polegaly na
zwiekszeniu wiedzy ucznidw szkot Srednich na temat szczepieri poprzez prowadzenie
dziatan z zakresu o$wiaty zdrowotnej i promocji zdrowia, w tym dotyczacej dziatan
przeciwepidemicznych ze szczegdlnym uwzglednieniem szczepieri ochronnych, jako
skutecznej metody profilaktyki chordb zakaZznych. Do realizacji zadania
zaangazowano jednostki PIS, tj.. GIS, Wojewddzkie Stacje Sanitarno-
Epidemiologiczne®® i Powiatowe Stacje Sanitarno-Epidemiologicznell. Termin
realizacji zadania zatozono do 30 czerwca 2023 r. Zadaniem GIS byto przygotowanie
projektu programu, skonsultowanie projektu z Rada Sanitarno-Epidemiologiczna
i Osrodkiem Rozwoju Edukacji? i przeprowadzenie szkoleri dla koordynatoréw
programu z WSSE.

W trakcie kontroli nie przedstawiono dokumentéw obrazujacych sposab zrealizowania
tego zadania. Gtowny Inspektor Sanitarny odnoszac sie do jego realizacji wyjasnit,
ze: ze wzgledu na brak osiggniecia porozumienia z wiasciwymi komorkami
organizacyjnymi - Ministerstwa Edukacji Narodowej | Nauki co do zasad
Zaangazowania i mozliwosci wynagradzania nauczycieli za udzial w programie,
realizacja programu ma obecnie charakter zdecentralizowany i jest uzalezniona od
lokalnych ustaleri PSSE ze szkotami.

(akta kontroli: Tom | str. 463-479, Tom Il str. 1-76)

Analogicznie w Wytycznych z grudnia 2021 r. do planowania i dziatalnosci PIS

w 2022 r., w drugiej czesci opracowania, czes¢ IV. Ogolne Kierunki Dziatania

Jednostek PIS w 2022 r., zawarto wykaz dzialan w ramach dziatalnosci

zapobiegawczej i przeciwepidemicznej w zakresie chorob zakaznych, tj. m.in.:

— prowadzenie dziatari kontrolnych nad sposobem realizacji PSO przez
Swiadczeniodawcow,

— sprawowanie nadzoru dotyczacego informowania o obowiazku poddania sie
szczepieniom ochronnym,

— sprawowanie nadzoru w zakresie rzetelnego prowadzenia dokumentacji
dotyczacej szczepieri ochronnych,

— sprawowanie nadzoru w zwigzku z przypadkami uchylania sie od obowiazku
poddawania sie szczepieniom ochronnym przez osoby prawnie do tego
zobowigzane,

— realizowanie zadan wierzyciela obowiazku szczepieri ochronnych wobec 0sob
prawnie zobowiazanych,

— kazdorazowo, jako wierzyciel obowiazku szczepien, zaskarzanie bezczynnosci
organdw egzekucyjnych w przypadku przewlektosci postepowari egzekucyjnych,

— sprawowanie nadzoru nad uodpornieniem populacji w ramach obowiazkowych
szczepien ochronnych oraz nad sposobem przekazywania i przechowywania

Sanitarnej w 2022 r., Wytyczne Gléwnego Inspektora Sanitarnego ze stycznia 2021 roku do planowania
i dziatalnosci Paristwowej Inspekcji Sanitarnej w 2021 r.

12Dz, U. 22023 ., poz. 338 ze zm., dalej: ustawa o PIS.

10 Dalej: WSSE.

11 Dalej: PSSE.

12 Dalej: ORE.



szczepionek stuzacych do przeprowadzania obowiazkowych szczepien

ochronnych z wykorzystaniem Elektronicznego Systemu Nadzoru nad

Dystrybucjg Szczepionek®3.
W zataczniku do Wytycznych na 2022 r. pod tytutem: Zasadnicze zamierzenia GIS
i jednostek PIS na 2022 r.'*, w ramach zapobiegania przeciwepidemicznego
chorobom zakaZnym oraz ochrony sanitarnej granic, ustalono: przesytanie do GIS
kwartalnego sprawozdania z przeprowadzonych obowiazkowych szczepien
ochronnych, wg informacji zawartych w kartach uodpornienia przechowywanych
przez sktadajacego sprawozdanie (termin realizacji: 31 stycznia 2022 r., 29 kwietnia
2022 r., 29 lipca 2022 r., 31 paZzdziernika 2022 r.); przesytanie do GIS kwartalnego
sprawozdania z przeprowadzonych obowiazkowych szczepieri ochronnych, wg iloSci
wykorzystanych szczepionek (termin realizacji: 31 stycznia 2022 r., 29 kwietnia
2022 r., 29 lipca 2022 r., 31 pazdziernika 2022 r.); przestanie do GIS zbiorczej
informacji o osobach uchylajacych sie od wykonania obowiazku szczepien
ochronnych w 2021 r. — w oparciu 0 sprawozdania Panstwowych Powiatowych
Inspektoréw Sanitarnych® (termin realizacji: 15 lutego 2022 r.); przestanie do GIS
zbiorczej informacji o dziataniach PIS podejmowanych w 2021 r. w celu
egzekwowania wykonania obowiazku szczepieri przez osoby uchylajace sie —
w oparciu o sprawozdania PPIS (termin realizacji: 15 lutego 2022 r.); przestanie
do GIS zbiorczej informacji za rok 2021 nt. wykrytych przypadkow nienalezytego
wykonywania przez lekarzy obowiazkow: [informowania o szczepieniach
obowigzkowych i zalecanych, zgtaszania przypadkéw NiepoZzgdanych Odczynow
Poszczepiennych'®, prowadzenia dokumentacji szczepienn i jej przekazywania
w oparciu o sprawozdania PPIS] (termin realizacji: 31 maja 2022 r.). Za realizacje tych
zamierzen odpowiadali Paristwowi Wojewddzcy Inspektorzy Sanitarnit’.

W Wytycznych na 2021 r., w ramach Gtownych Kierunkow Dziatania PIS w 2021 r.,
ujeto m.in. nadzor nad realizacja PSO i dystrybucja szczepionek do przeprowadzania
obowiazkowych szczepien ochronnych z wykorzystaniem ESNDS (czesc Il. pkt 20).

W ramach Ogdlnych Kierunkéw Dziatania Jednostek PIS w 2021 r. (czesc Ill. pkt 6)
wyszczegolniono przeciwepidemiczne dziatania, dotyczace zapobiegania chorobom
zakaznym, takie jak:

— prowadzenie kontroli nad sposobem realizacji PSO przez Swiadczeniodawcow,

— sprawowanie nadzoru nad uodpornieniem populacji w ramach obowiazkowych
szczepien ochronnych oraz nad sposobem przekazywania i przechowywania
szczepionek stuzacych do przeprowadzenia obowigzkowych szczepieri
ochronnych z wykorzystaniem ESNDS,

— sprawowanie nadzoru nad spetnianiem przez lekarzy obowiazku informowania
pacjentdw lub osob sprawujacych prawna opieke nad osoba matoletnia lub
bezradna, albo opiekuna faktycznego tych osdob, o obowiazku poddania sie
obowiazkowym szczepieniom ochronnym,

— sprawowanie nadzoru nad spetnianiem przez lekarzy obowiazku rzetelnego
prowadzenia dokumentacji medycznej, dotyczacej obowiazkowych szczepien
ochronnych,

— sprawowanie nadzoru nad spetnianiem przez lekarzy obowiazku zgtaszania
organom PIS przypadkéw uchylania sie od obowiazku poddawania sie
szczepieniom ochronnym przez osoby prawnie do tego zobowigzane,

— realizowanie zadan wierzyciela obowiazku szczepieri ochronnych wobec 0séb
prawnie zobowiazanych,

— zaskarzanie bezczynnosci organéw egzekucyjnych w przypadku przewlektosci
postepowari egzekucyjnych.

13 Dalej: ESNDS.

14 GIS-ZSZ-PL-01-02 — wyciag.
15 Dalej: PPIS.

16 Dalej: NOP.

17 Dalej: PWIS.



W zataczniku do Wytycznych na 2021 r. pod tytutem: Zasadnicze zamierzenia GIS
i jednostek PIS na 2021 r.® do zadai Departamentu Przeciwepidemicznego
przypisano sprawozdawczos¢ (sprawozdania i meldunki), za wykonanie ktore]
odpowiadali PWIS i PGIS®, Sprawozdania i meldunki obejmowaty m.in.: przestanie
do GIS kwartalnego sprawozdania z przeprowadzonych obowiazkowych szczepieri
ochronnych, wg informacji zawartych w kartach uodpornienia przechowywanych
przez sktadajacego sprawozdanie (termin realizacji: 31 stycznia 2021 r., 30 kwietnia
2021 r., 31 lipca 2021 r., 31 pazdziernika 2021 r.); przestanie do GIS kwartalnego
sprawozdania z przeprowadzonych obowigzkowych szczepieri ochronnych, wg ilosci
wykorzystanych szczepionek (termin realizacji: 31 stycznia 2021 r., 30 kwietnia
2021 r., 31 lipca 2021 r., 31 paZzdziernika 2021 r.); przestanie do GIS zbiorczej
informacji o osobach uchylajacych sie od wykonania obowiazku szczepien
ochronnych w 2020 r. — w oparciu o sprawozdania PPIS (termin realizacji: 15 lutego
2021 r.); przestanie do GIS zbiorczej informacji o dziataniach PIS podejmowanych
w 2020 r. w celu egzekwowania wykonania obowiazku szczepien przez osoby
uchylajace sie —w oparciu o sprawozdania PPIS (termin realizacji: 15 lutego 2021 r.);
przestanie do GIS zbiorczej informacji za rok 2020 nt. wykrytych przypadkéw
nienalezytego wykonywania przez lekarzy obowiazkow informowania o szczepieniach
obowiazkowych i zalecanych, zgtaszania przypadkéw NOP, prowadzenia
dokumentaciji szczepieri i jej przekazywania w oparciu 0 sprawozdania PPIS (termin
realizacji: 31 maja 2021 r.). Za realizacje tych zamierzeri odpowiadali PWIS.

Odnoszac sie do realizacji tych zadan, Gtowny Inspektor Sanitarny przekazat
przedmiotowe sprawozdania, a nadto wyjasnit, ze: dane w zakresie obowigzkowych
szczepient ochronnych sg danymi o charakterze administracyjnym i nie stanowig
informacji, ktora mogtaby byc wykorzystywana w analizach epidemiologicznych. {(...)
Ryzyko wystapienia choroby zakaZnej w populacji wynika z fgcznej liczby 0séb
nieuodpornionych w populacji niezaleznie od przyczyny braku odpornosci.

(akta kontroli: Tom | str. 393-479, Tom Il str. 1-76, Tom Ill str. 328)

Corocznie w Komunikacie w sprawie PSO okre$lano wytyczne dla wykonawcéw
szczepien, dotyczace termindw przeprowadzania powszechnych szczepien
kalendarzowych dzieci i mtodziezy, szczegdlnych przestanek epidemiologicznych
i klinicznych do realizacji szczepien w wybranych grupach ryzyka oraz wykonywania
szczepien poekspozycyjnych.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 9 maja 2023 r.20 stwierdzit, ze ogtaszanie
PSO w komunikacie Gtdwnego Inspektora Sanitarnego jest niezgodne z Konstytucja,
Rzeczypospolitej Polskiej?t, nie podwazajagc przy tym samego obowiazku poddawania
sie szczepieniom. W zwiazku z tym Komunikat w sprawie PSO odnosnie do przepiséw
wymienionych w czesci I, w zakresie wskazanym w tym wyroku, utracit moc
obowiazujaca, a Minister Zdrowia wydat w dniu 27 wrzesnia 2023 r. rozporzadzenie
w sprawie obowigzkowych szczepieri ochronnych?, ktdre obowiazuje od
1 pazdziernika 2023 r. Rozporzadzenie to okresla wykaz chorob zakaznych objetych
obowiazkiem szczepienn ochronnych, osoby lub grupy osob obowiazane do
poddawania sie obowiazkowym szczepieniom ochronnym przeciw chorobom
zakaznym, wiek iinne okolicznosci stanowiace przestanke powstania obowiazku
szczepien ochronnych.

(akta kontroli: Tom | str. 89, 376-462, Tom Il str. 1-76)
b) Koordynacja i nadzor dziatalnosci organow PIS, dotyczace obowiazkowych
szczepien ochronnych dzieci i mtodziezy.

Jednym z zadan Departamentu Przeciwepidemicznego, wynikajacym z regulaminu
organizacyjnego GIS z dnia 3 wrzesnia 2021 r. (§ 30 pkt 12), byto koordynowanie

18 GIS-ZSZ-PL-01-02 - wyciag.

19 Paristwowy Graniczny Inspektor Sanitarny.

20 Sygn. akt SK 81/19 (Dz. U. poz. 909).

21 Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.; dalej: Konstytucja RP.

22Dz, U. poz. 2077, dalej; rozporzadzenie z 2023 r. w sprawie obowigzkowych szczepieri ochronnych.
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nadzoru terenowych jednostek PIS nad realizacja obowiazku szczepien ochronnych
przez osoby do tego prawnie zobowiazane. Gléwny Inspektor Sanitarny
w wyjasnieniach podat, Ze: bezposredni nadzor nad wykonywaniem obowigzku
szczepien, zgodnie z kompetencjg rzeczows, miejscowq i instancyjng, nalezat do
PPIS. Odnoszac sie do podstaw prawnych i sposobéw sprawowania nadzoru nad
realizacja obowiazku szczepieri ochronnych wskazat, ze: nadzér ten byt wykonywany
m.in. przez wydawanie Komunikatu w sprawie PSO, w ktérym okreslano terminy
I schemat szczepien.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze wydawanie komunikatow realizuje tylko
w czesci obowiazek wynikajacy z art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o PIS, nakazujacy PIS
ustalanie zakresu i terminéw szczepien ochronnych oraz sprawowanie nadzoru w tym
zakresie. Wydawanie komunikatéw nie stanowi natomiast formy sprawowania przez
Gtownego Inspektora Sanitarnego nadzoru nad szczepieniami ochronnymi (przepis
ten statuuje nakaz nadzorowania sposobu realizacji obowiazkow wymienionych
w tych komunikatach).

Kontynuujac wyjasnienia dotyczace form sprawowanego nadzoru Gtéwny Inspektor
Sanitarny podat: postepowanie egzekucyjne jest rozpoczynane przez wiasciwego
miejscowo PPIS, jako wierzyciela obowigzku niepienieznego w rozumieniu ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP
obowigzuje zasada legalizmu, ktora oznacza, Ze wszelkie dziatania stanowigce
ingerencje w sfere praw i wolnosci obywatelskich muszg byc¢ oparte na wyraZnej
podstawie prawnej i odbywac sie w wyznaczonych przez nig granicach przez
upowazniony organ z zachowaniem wfasciwosci materialnej, migjscowej
I instancyjnej. Dodat, ze nie ingerowal w tok postepowari egzekucyjnych, ani nie
dokonywat wyktadni przepisow ustawowych w zakresie dotyczacym sfery praw
I wolnosci w Zaden inny sposGb, niz jako organ rozpatrujgcy skargi obywateli na
postepowanie  paristwowych inspektordw sanitarnych (t. wykfadni organu
stosujgcego prawo), gdyz stanowifoby to naruszenie toku instancji oraz zasady
wilasciwosci  materialnej, biorgc  pod uwage Ze organem egzekucyjnym
W postepowaniu egzekucyjnym w administracji jest wojewoda, a nie organy PIS.
Przepisy ustaw dotyczacych ograniczenia praw i wolnosci obywatelskich, a do takich
nalezy obowigzek szczepien, sq stosowane przez wiasciwe organy PIS i nie stosuje
sie do nich wytycznych, zaleceri lub polecen innych organdw (w tym Giownego
Inspektora Sanitarnego), ktore miatyby na celu modyfikowanie rozumienia
wynikajgcego bezposrednio z tresci tego aktu prawnego w brzmieniu, w jakim zostaf
opublikowany w Dzienniku Ustaw RP.

Gtowny Inspektor Sanitarny, jak wyjasnit, sprawowat nadzor nad prawidfowoscig
egzekucji obowigzku szczepien, z zachowaniem zasady instancyjnosci, w drodze
rozpatrywania skarg obywateli (rodzicow i opiekundw prawnych osob matoletnich
objetych obowigzkiem szczepieri) na postepowanie organow PIS prowadzacych te
postepowania na podstawie przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego®. (...) PIS ma strukture tréjszczeblowg i dziata
zgodnie z wiasciwoscig migjscowq i instancyjng. Dziatania zwigzane z egzekucjg
obowigzku  szczepieri ~ ochronnych  sg  realizowane -  zgodnie
Z przepisami ustawy 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji — przez PPIS.
Nadzor nad dziatalnoscig 318 PPIS sprawuje 16 PWIS. Natomiast Giowny Inspektor
Sanitarny sprawuje bezposredni nadzdr nad 16 PWIS oraz nad PGIS?*.

Jako przyktad biezacego nadzoru nad prowadzeniem szczepien ochronnych Gtéwny
Inspektor Sanitarny przedstawit dziatania dotyczace wykrycia wirusa polio z lat
2022-2023 na terenie Polski i Ukrainy. Wyjasnit, ze: w 2022 r. regionalne laboratorium
referencyjne dla wirusa polio Swiatowej Organizacji Zdrowia?® potwierdzifo wykrycie
przypadku ostrego porazenia wiotkiego (OPW) wywofanego krazgcym wirusem polio
typu 2 pochodzenia szczepionkowego (cVDPV) na Zakarpaciu w Ukrainie. GIS na

23 Dz. U. z 2024 poz. 572, dalej Kpa.
24 Pismo z dnia 12 marca 2024 r. znak: NK.ZK.0910.1.2024.
2% Dalej: WHO.
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biezgco informowat podlegte stacje sanitarno-epidemiologiczne o sytuacji, a takze
przekazywat informacje o koniecznosci wzmocnienia dziatari zwigzanych z realizacjg
obowigzkowych szczepienrt ochronnych?.

W zwiazku z powtarzajacymi sie detekcjami wirusa VDPV3%" w Sciekach na terenie
wojewodztwa lubelskiego w 2023 r., GIS przekazat do wszystkich WSSE pisma
zawierajace zalecenia dotyczace podjecia koniecznych dziatari, rowniez
uzupetnienia/realizacji szczepien ochronnych?8, Wystosowane zostato réwniez pismo
do Komendanta Gtownego Strazy Granicznej i Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcéw
w zwiazku ze szczepieniami 0s6b przebywajacych w osrodkach dla migrantow
majacych niepetny status szczepieri?°.

Kontynuujac wyjasnienia Gtowny Inspektor Sanitarny wskazat, ze: zaistniata potrzeba
przeprowadzenia oceny poziomu zaszczepienia przeciwko poliomyelitis, w tym
w populacjach szczegdlnie wraZliwych. GIS zebrat informacje o poziomie
zaszczepienia w podziale na wojewodztwa i powiaty. Informacje o stanie
zaszczepienia poliomyelitis uwzgledniane byty w ocenie ryzyka sporzgdzanej na
potrzeby WHO, koordynujgcej program eliminacji tej choroby. Podsumowanie dziatar
zwigzanych z wykryciem wirusa VDPV3 z uwzglednieniem dziatart majgcych na celu
poprawe wyszczepialnosci populacji na terenie wojewddztwa lubelskiego i kraju
przekazano Ministrowi Zdrowia 29 sierpnia 2023 r.*° W korespondencji skierowanej
do PWIS poinformowano m.in. o niskim wskaZniku zaszczepienia przeciwko
poliomyelitis (IPV3) (ponizej 90% w 193 powiatach), koniecznosci wzmoZenia
nadzoru Kklinicznego nad poliomyelitis, o wystarczajgcym stanie magazynowym
szczepionki IPV do realizacji PSO i o zdolnosci systemu nadzoru epidemiologicznego
I wirusologicznego w Polsce do wykrywania szczepow wirusa polio, w tym takze
szczepow chorobotwdrczych w sytuacji ich zawleczenia na teren kraju przez osoby
zakazone. W konsekwencji dziatari podejmowanych od marca do sierpnia 2023 . oraz
prowadzonych analiz dostepnych informacji w zakresie szczepieni, wystosowano
pismo do Prezesa Naczelnej Rady Lekarskiej*' i Prezesa Naczelnej Rady
Pielegniarek i Potoznych®? z prosbg o wsparcie w zakresie wzmozenia wysitkéw
zawodowych grup medycznych na rzecz promocji i realizacji szczepien u dzieci.

Wedtug wyjasnier Gtownego Inspektora Sanitarnego dane o poziomie zaszczepienia
byty wykorzystywane przez GIS m.in. przy realizacji oceny programow eliminacji
I eradykacji takich chorob jak odra, rozyczka, polio oraz podejmowaniu dziafan w tym
obszarze.

(akta kontroli: Tom | str. 90-106, 222-227, 264-314, 463-490)

Do zadan GIS, okreslonych w art. 8a ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy
0 PIS, nalezy koordynowanie i nadzorowanie dziatalnosci organéw PIS.

Odnoszac sie do wyjasnienn Gtdwnego Inspektora Sanitarnego, NIK zauwaza, ze
zgodnie z  wewnetrznym  regulaminem  organizacyjnym  Departamentu
Przeciwepidemicznego do obowiazkoéw Wydziatu do Spraw Szczepieri Ochronnych
nalezato m.in. koordynowanie dziatan organdéw PIS, dotyczacych monitorowania
stopnia wyszczepienia populacji przeciw chorobom zakaZznym oraz realizacji PSO,
nadzor nad dziataniami organow PIS, majacymi na celu wyegzekwowanie wykonania
obowiazku szczepien ochronnych. Poza tym w ramach tego Departamentu dziatat
Zespot do Spraw Planowania i Koordynowania Wspdtpracy z Jednostkami PIS,
ktdrego rola byto m.in. koordynowanie opracowywania wytycznych PIS do planowania
zadan Departamentu Przeciwepidemicznego oraz koordynowanie wspotpracy
i nadzo6r nad dziatalnoscia stacji sanitarno-epidemiologicznych w zakresie promocii

26 Pismo z 7 marca 2022 r. znak: EP.NE.742.4.2022

27 \accine-derived poliovirus.

28 Pismo z 20 marca 2023 r. znak: EP.NE.742.5.2023, pismo z 24 lipca 2023 r. znak: EP.NE.742.11.2023, pismo
z 2 sierpnia 2023 r. znak: EP.NE.742.11.2023,

29 Pismo z 4 sierpnia 2023 r. znak: EP.NE.742.11.2023.

30 Pismo z 29 sierpnia 2023 r. znak: EP.NE.742.11.2023.

31 Pismo z 1 wrzesnia 2023 r. znak: EP.NE.742.11.2023.

32 Pismo z 1 wrzesnia 2023 r. znak: EP.NE.742.11.2023.
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zdrowia i profilaktyki choréb zakaZnych, do ktdrych niewatpliwie zaliczy¢ nalezy
wykonywanie obowiazkowych szczepieri ochronnych u dzieci i mtodziezy.

Zadania dotyczace kwestii obowiazkowych szczepieri dzieci i miodziezy znalazty
zatem odzwierciedlenie w organizacji wewnetrznej GIS.

NIK stwierdza, ze dopiero w zwiazku z powtarzajacymi sie detekcjami wirusa polio,
GIS przekazat do WSSE zalecenia dotyczace uzupetnienia wyszczepienia populacii
dzieci przeciwko poliomyelitis dzieci, majac na wzgledzie wyniki analizy
przeprowadzonej w GIS, ktéra wykazata, ze w 2022 r. az w 193 powiatach stan
wyszczepienia dzieci w 3 roku zycia (IPV3) byt ponizej 90%, w 50 z tych powiatéw byt
ponizej 80%, a w 8 ponizej 70%. Gtowny Inspektor Sanitarny dopiero w potowie
2023 r. — w pismach skierowanych do PWIS® — zwrdcit uwage, Ze jest to sytuacja
niepokojaca (biorac pod uwage, ze WHO okreslito oczekiwany stan wyszczepienia
populacji na poziomie = 95%) i zalecit ustalenie przyczyn tak niskiego wyszczepienia
populaciji oraz zaplanowanie dziatan zmierzajacych do zwiekszenia wyszczepialnosci
pipolio.

Odnoszac sie do wyjasnien Gléwnego Inspektora Sanitarnego w kwestii nadzoru
organdw PIS nad realizacja obowiazku szczepieri ochronnych w kontekscie zdarzen
dotyczacych wykrycia wirusa polio, NIK stwierdza, ze nadzor ten byt niedostateczny.
Dopiero bowiem wykrycie wirusa polio i zwiazane z tym zagrozenie spowodowato
podjecie przez Glownego Inspektora Sanitarnego dziatari zapobiegawczych
na poziomie centralnym, lokalnym, regionalnym. Gtowny Inspektor Sanitarny w pismie
z 29 sierpnia 2023 r., skierowanym do Ministra Zdrowia3, opisat sposoby
uszczelniania nadzoru epidemiologicznego, zabezpieczajacego przed szerzeniem sie
wirusa polio, wsrod ktorych wymieniono zwiekszenie wyszczepialnosci przeciwko
polio, poprzez promocje tych szczepien oraz podjecie stosownych dziatari w stosunku
do opiekundw dzieci, ktdrzy odmawiali realizacji szczepieri ochronnych.

Gtéwny Inspektor Sanitarny zapytany o podobne, jak w przypadku poliomyelitis,
analizy i dziatania prewencyjne dotyczace innych patogendw wymienionych
w Komunikatach w sprawie PSO, wyjasnit, ze: szczepienia ochronne, jako element
wytwarzania odpornosci zbiorowiskowej, majg zastosowanie jedynie do tych chorab,
ktére sg przenoszone z cztowieka na czlowieka. Ryzyko wystepowania ww. stanow
chorobowych na terenie Polski, w tym w zwigzku z ryzykiem zawleczenia ich
Z terendw, na ktorych wystepuja, jest zroznicowane tak, jak zréZnicowane sg
te choroby. Dziatania podejmowane przez PIS sg wiec kazdorazowo dostosowane do
rodzaju i charakteru choroby zakaZnej, biezacej krajowej sytuacji epidemiologicznej,
sytuacji miedzynarodowej oraz dfugoterminowych strategii eliminacyjnych przyjetych
przez WHO. Dziafania sq podejmowane stosownie do miejsca wystapienia ryzyka
epidemiologicznego i adekwatnego szczebla, na ktorym dziatania te powinny by¢
podejmowane lub koordynowane.

Kontrolerowi NIK nie przedstawiono jednak dowoddw innych, niz dotyczace
poliomyelitis, ktdre potwierdzityby fakt koordynowania i nadzorowania przez
Gtownego Inspektora Sanitarnego obowiazkowych szczepien ochronnych dzieci

I mtodziezy, wymaganych dyspozycja ustawowsa, i uregulowaniami wewnetrznymi.
(akta kontroli: Tom | str. 16-88, 90-106, 264-314, 463-490 Tom I str. 493-499,
561-567)

¢) Nadzor nad realizacja Wytycznych.

GIS gromadzit dane ze Sprawozdan PWIS za lata 2021 i 2022 o osobach
uchylajgcych sie od obowigzku szczepieri ochronnych oraz o dziataniach
podejmowanych przez organy PIS w celu egzekwowania jego wykonania przez osoby
uchylajgce sig®>. Dane te agregowat wediug wojewddztw, przyczyn uchylania sie®,

33 Pismo z 2 sierpnia 2023 r. znak: EP.NE.742.11.2023.

3 Pismo z dnia 29 sierpnia 2023 r. znak: EP.NE.742.11.2023.

3 Dalej: Sprawozdania roczne PWIS o osobach uchylajacych.

3 Qdrebnos¢ kulturowa, religijna lub etniczna, wptyw Srodowisk propagujacych medycyne alternatywna, wptyw
ruchdw antyszczepionkowych, inne przyczyny.
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dziatan podejmowanych przez organy PIS celem egzekwowania wykonania
obowiazku szczepien przez osoby uchylajace sie w 2021 r., informacji o dzieciach
niezaszczepionych w zwiazku z uchylaniem sie od wykonania obowiazku szczepien
ochronnych w latach 2018-2021.

Gtéwny Inspektor Sanitarny w pismach®’ skierowanych do PWIS i PPIS
poinformowat, ze: sprawozdania zbiorcze pozwolg na sporzadzenie i przedstawienie
Ministrowi Zdrowia oraz innym organom i instytucjom zainteresowanym informacjami
i wnioskami wynikajacymi z dziatari PIS podejmowanymi w celu zapobiezenia
narastajgcemu zjawisku uchylania sie od obowigzku szczepieri w latach 2013-2021.
Organy PIS sg prawnie zobowigzane do realizacji tych zadan, jako wierzyciele
administracyjnego obowigzku szczepien, i ktorych kazdorazowe podejmowanie byto
wskazane,  jako  priorytet  dziafalnosci w2021  r.  Informacje
I wnioski z tych sprawozdar bedg zamieszczone i omdéwione W corocznym
opracowaniu pt. Stan sanitarny kraju za rok.

GIS w zwiagzku z watpliwosciami dotyczacymi sposobu sporzadzania Sprawozdari
rocznych PWIS o osobach uchylajgcych sie przekazat PWIS i PPIS wytyczne w tej
sprawie3®,

W kontroli nie przedstawiono dowoddw na wykorzystanie agregowanych danych ze
Sprawozdari rocznych PWIS o osobach uchylajacych sie do podejmowania dziatan
zaradczych w celu wzrostu wyszczepienia dzieci i mtodziezy w wieku 0-19 lat,
z wyjatkiem informacji zawartych w opracowaniu pt. Stan Sanitarny Kraju w 2021 roku
i Stan Sanitarny Kraju w 2022 roku.*

Gtéwny Inspektor Sanitarny, wyjasniajac sposob wykorzystania informacii
pochodzacych ze Sprawozdari rocznych PWIS o osobach uchylajgcych sie, podat,
ze: dane zawarte w sprawozdaniach o osobach uchylajacych sie majg charakter
administracyjny i nie zawierajg informacji, ktore moglby byC wykorzystywane
w analizach epidemiologicznych. Raporty o uchylaniu sie od szczepieri
obowigzkowych nie sg przedmiotem analiz epidemiologicznych stuzac jedynie
zestawieniu danych liczbowych dla celow administracyjnych. Dodat, ze w zakresie
podstaw prawnych | sposobéw sprawowania hadzoru przez Gtownego Inspektora
Sanitarnego nadzor jest sprawowany m.in. przez wydawanie Komunikatu w sprawie
PSO, w ktorym sg okreslane terminy i schemat szczepieri. Wnioski z nadzoru zostaty
wykorzystane przez GIS do zgtoszenia postulatow w zakresie elektronizacji karty
szczepien.

(akta kontroli: Tom | str. 90-220, 222-270, 463-490, Tom Il str. 95-101, 129-154)

W latach objetych kontrola obowiazywaty umowy, ktore Gtéwny Inspektor Sanitarny
podpisat z Dyrektorem Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego Paristwowego
Zaktadu Higieny — Paristwowego Instytutu Badawczego*. Celem tych uméw byta
realizacji zadania pn. Nadzor epidemiologiczny nad chorobami zakaznymi, w tym:
sporzadzanie krajowych raportéw liczbowych dotyczacych zarejestrowanych
zakazen, zachorowari i zgondw z powodu zakazeri i chordb zakaznych podlegajacych
zgtoszeniu, sporzadzanie rocznego raportu o stanie zaszczepienia przeciw chorobom
zakaznym®L. SzczegGtowy opis dziatar okreslano rokrocznie w zataczniku nr 2 do tych
umow. Na realizacje zadania w latach 2021-2023 Gtowny Inspektor Sanitarny udzielit
NIZP PZH dotacji celowej w wysokosci odpowiednio: 450 000 zt; 472 500 z;
450 000 zt. W ramach sporzadzania rocznego raportu o stanie zaszczepienia przeciw
chorobom zakaznym NIZP PZH byt zobowigzany do zebrania z WSSE danych
dotyczacych stanu wyszczepienia populacji objete] powszechnymi obowiazkowymi
szczepieniami (roczniki do 19. roku zycia), weryfikacji i analizy tych danych w ramach
Programu Badari Statystycznych Statystyki Publicznej na rok objety umowa.

37 EP.S0.732.1.2021 z 11 stycznia 2021 r., EP.S0.732.1.2022 z 2 maja 2022 r.

38 Pisma z dnia: 2 maja 2022 r. znak: EP.S0.732.1.2022, 11 stycznia 2021 znak: EP.S0.732.1.2021
39 https:/iwww.gov.pl/web/gis/raport---stan-sanitarny-kraju

40 Dalej: NIZP PZH.

41 Dalej: Umowy.
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NIZP PZH byt réwniez zobowiazany do zebrania danych dotyczacych innych
szczepien, wykonanych w roku sprawozdawczym, zawartych w sprawozdaniach
MZ-54%, a nastepnie opublikowania ich w formie rocznego biuletynu Szczepienia
ochronne w Polsce, odpowiednio na 2021 r., 2022 r., 2023 r. Natomiast GIS byt
zobowiazany do wspodtpracy z NIZP PZH w kwestii dostosowywania zakresu i formy
gromadzonych danych dotyczacych stanu zaszczepienia populacji na potrzeby
Systemu Badari Statystycznych Statystyki Publicznej*.

(akta kontroli: Tom Il str. 339-471)

Z wyjasniert uzyskanych z NIZP PZH* wynika, ze: na potrzeby oceny stanu
zaszczepienia | realizacji PSO, WSSE przekazywaty do NIZP PZH Roczne
sprawozdanie ze szczepieri ochronnych (druk MZ-54), osadzone w SBSSP.
Sprawozdania te ukierunkowane byty przede wszystkim na zebranie informacji
0 osiggnietym w roku sprawozdawczym w ramach szczepieri obowigzkowych stanie
zaszczepienia dzieci i mtodziezy w wieku 0-19 lat, co miafo kluczowe znaczenie dla
oceny ryzyka wystepowania i szerzenia sie chorob objetych PSO. NIZP PZH
dokonywat weryfikacji formalne/*®> i merytorycznej*® otrzymanych w formie
zagregowanej danych z WSSE. W przypadku wykrycia btedow placowki sktadajgce
sprawozdania proszone byly o przestanie nowych poprawionych sprawozdan lub
korekt do juz przekazanych. Z tym, Ze NIZP PZH nie okreslit zarowno skali
poprawianych sprawozdan, jak i zakresu dokonywanych korekt.

W kontroli nie przedstawiono dokumentéw prezentujacych udziat przedstawicieli GIS
w realizacji umowy z NIZP PZH, w szczegdlnosci w sporzadzaniu rocznego raportu
0 stanie zaszczepienia przeciw chorobom zakaznym. Wedtug NIZP PZH, udziat ten
sprowadzaf sie do kontaktow roboczych. W ten sposéb uzgadniano na przyktad
przystosowanie zakresu danych zbieranych o stanie zaszczepienia i wykonanych
szczepieniach do zmian w PSO na dany rok. NIZP PZH nie miaf zastrzezeri zarowno
co do rzetelnosci otrzymywanych danych, jak i wspdtoracy z GIS.

W latach 2021-2023 Gléwny Inspektor Sanitarny nie wykonat ani jednej kontroli
(in situ) w NIZP PZH zwiazanej z przedmiotem umdw, mimo ze w § 7 Umowy zawarto
postanowienie wskazujace na obowiazek ich przeprowadzenia, w szczegdlnosci
w zakresie prawidtowosci realizowanego zadania okreslonego w § 1 ust. 1,
tj. dotyczacego sporzadzenia rocznego raportu 0 stanie zaszczepienia przeciw
chorobom zakaZznym (zgodnie ze szczegOtowym opisem dziatari okreslonych
w zataczniku nr 2 do Umowy).

Dyrektor NIZP PZH podat, ze: GIS nie przeprowadzat kontroli merytorycznych
przedmiotu umowy w sposob formalny. Ograniczano sie do monitorowania przebiegu
prac w trybie kontaktow poprzez maile, telefony z pytaniami 0 zaawansowanie prac,
dostep do wstepnych wynikow.

Natomiast Gtowny Inspektor Sanitarny wyjasnit, ze: kontroli podlegata prawidtowosc
realizacji zadania okreslonego w § 1 ust. 1 przede wszystkim w aspekcie formalnym
I ksiegowym na podstawie dokumentow przekazanych przez podmiot, ktory dotacje
otrzymat. Rozliczenie dotacji wraz z opisem zrealizowanych zadarn, zestawieniem
poniesionych kosztow | wydatkow wraz z dokumentacjq ksiegowg byfo przez
NIZP PZH przekazywane do GIS. Niewykorzystane kwoty dotacji zwracat do GIS*'.
W ubieglych latach Departament Przeciwepidemiczny nie  zidentyfikowaf
w sktadanych przez NIZP PZH rozliczeniach kwestii wymagajgcych wyjasnieni lub

42 Roczne sprawozdanie ze szczepieri ochronnych.

43 Dalej: SBSSP.

4 Pismo z 6 lutego 2024 r. znak: D.081.2.2024.

4 Polegata na sprawdzeniu np. czy w ramach poszczegélnych rocznikéw urodzenia 0séb o réznym statusie
zaszczepienia przeciw konkretnej chorobie jest réwna liczbie wykazanych w sprawozdaniach kart uodpornienia
tych rocznikdw.

46 Polegata na sprawdzeniu np. czy mozliwy jest wykazany w sprawozdaniu stan zaszczepienia danego rocznika
przeciw konkretnej chorobie w Swietle stanu zaszczepienia tego rocznika rok wczesniej.

47 Nr umowy 74/2022/GIS/Naro/EP kwota dotacji zwrécona do GIS - 75059,66 zt, Nr umowy
109/2023/GIS/Naro/EP kwota dotacji zwrdcona do GIS - 13 057,03 zt.
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podjecia jakichkolwiek interwencji. W realizacji uméw GIS nie stwierdzit
nigprawidtowosci.

(akta kontroli: str. Tom Il str. 339-485)

Zgodnie z informacjami zamieszczonymi na stronie internetowej NIZP PZH, liczba
przypadkow uchylania sie od obowiazkowych szczepieri ochronnych w przeliczeniu
na 1000 oséb w wieku 0-19 lat wynosita: 6,9 w 2020 r., 8,3 w 2021 r. oraz 9,9
w2022 r.48

Gtowny Inspektor Sanitarny wyjasnit, ze: wspofpracowat z przedstawicielami
Ministerstwa  Zdrowia  celem  wprowadzenia  powszechnego  obowigzku
dokumentowania przez jednostki POZ* i szpitale szczepienri w postaci elektronicznej.
W tym zakresie konieczne sg decyzje zarzadcze po stronie Ministerstwa
Zdrowia/Centrum e-Zdrowia.

(akta kontroli: Tom | str. 90-106, 222-226, 228-314, 376-413)

2. Problematyka obowigzkowych szczepiern ochronnych w dziataniach
analitycznych i epidemiologicznych Gtdwnego Inspektora Sanitarnego,
z uwzglednieniem odméw i ich przyczyn.

a) Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o PIS, do jej zadari dotyczacych zapobiegania
i zwalczania chordb nalezy dokonywanie analiz i ocen epidemiologicznych.

Gtowny Inspektor Sanitarny dysponowat sprawozdaniami z przeprowadzonych
obowigzkowych szczepien ochronnych, o ktérych mowa w art. 17 ust. 10 pkt 8 ustawy
z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazeri i chorob zakaznych
u ludzi®, ktdrych wzory oraz tryb i terminy ich przekazywania zostaly okreslone
rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 18 sierpnia 2011 r. w sprawie
obowigzkowych szczepieri ochronnych®L, Jak wyjasnit dwa sposrdd sktadanych przez
Swiadczeniodawcow sprawozdan, ktorych wzory oraz tryb i terminy ich przekazywania
zostaty okreslone w rozporzadzeniu z 2023 r. w sprawie obowigzkowych szczepien
ochronnych majg charakter czysto techniczny:

— Kwartalne sprawozdanie z obowigzkowych szczepieri ochronnych sporzgdzone
wedfug informacji zawartych w kartach uodpornienia przechowywanych przez
Sktadajgcego sprawozdanie (zatgcznik 5 do ww. rozporzgazenia). Sprawozdanie
to dotyczy liczby kart uodpornienia przechowywanych przez swiadczeniodawce.
Nie zawiera natomiast Zadnej informacji o liczbie 0s6b zaszczepionych lub 0séb
uchylajgcych sie od szczepien;

— Kwartalne sprawozdanie z przeprowadzonych szczepieri  ochronnych
sporzadzone wedtug ilosci wykorzystanych szczepionek (zatgcznik 6 do ww.
rozporzadzenia). Sprawozdanie to odnosi sie wytgcznie do liczby zuzytych
dawek szczepionek przez swiadczeniodawce, nie zawiera natomiast Zadnej
informacji o liczbie 0séb zaszczepionych.

NIK zauwaza, ze w latach objetych kontrola istniat obowiazek sporzadzania
sprawozdar wedtug wzorow okreslonych w zatacznikach nr 4 i 5 do rozporzadzenia
z 2011 r. w sprawie obowigzkowych szczepieri ochronnych (nalezato w nich
wykazywac liczbe osob uchylajacych sie od szczepieri wraz z imiennym wykazem),
a nie powotanego w wyjasnieniach rozporzadzenia z 2023 .

Gtowny Inspektor Sanitarny otrzymywat po zakoriczeniu roku sprawozdawczego
od PWIS Zbiorczg informacje o dziataniach PIS podejmowanych w celu
wyegzekwowania wykonania obowigzku szczepien przez osoby uchylajgce sie. Jak
wyjasnit zakres informacyjny tego sprawozdania ma charakter liczbowy. W GIS
gromadzone byty takze Sprawozdania roczne PWIS o osobach uchylajgcych sie.

482020 https://wwwold.pzh.gov.pl/oldpage/epimeld/2020/Sz_2020.pdf, 2021, https://wwwold.pzh.gov.pl/oldpage/
epimeld/2021/Sz_2021.pdf, 2022 https://wwwold.pzh.qov.pl/oldpage/epimeld/2022/Sz_2022.pdf.

49 POZ - podstawowa opieka zdrowotna.

%0 Dz. U. 22023 1. poz. 1284 ze zm.; dalej: ustawa o zapobieganiu zakazeri u ludzi.

5 Dz. U. z 2022 poz. 2172 ze zm.; dalej: rozporzadzenie z 2011 r. w sprawie obowigzkowych szczepien

ochronnych.
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Kontrolerowi NIK nie przekazano dowoddw na prowadzone w GIS analizy
otrzymywanych sprawozdan, ktore miatyby na celu poprawe stanu wyszczepialnosci
dzieci i mtodziezy.

Gtéwny Inspektor Sanitarny odnoszac sie do sporzadzania Sprawozdari rocznych
PWIS o osobach uchylajgcych sie wyjasnit, ze: ksztaft i zakres przedmiotowych
sprawozdan nie dotyczyt liczby wykonanych szczepien, lecz obejmowat zwigzane
Z tymi szczepieniami tzw. informacje techniczne, ktdre byly wykorzystywane
w niektérych obszarach organizacji szczepien ochronnych przez PSSE.
Opracowywane przez PPIS sprawozdania o osobach uchylajgcych sie nie wynikajg
Z przepisow o statystyce publicznej, lecz stanowig samoistng inicjatywe GIS majgca
na celu przekazanie podmiotom odpowiedzialnym za polityke zdrowotng i edukacyjng
informacji o narastaniu zjawiska uchylania sie od szczepien.

b) Kontrolerowi NIK nie przekazano dowodow na kierowanie do jednostek POZ
instrukcji 0 sposobie wypetniania sprawozdan ze szczepien ochronnych, o ktorych
mowa w rozporzadzeniu z 2011 r. w sprawie obowigzkowych szczepienr ochronnych.
Gtowny Inspektor Sanitarny wyjasnit, ze: nie kierowat do jednostek POZ
instrukcji/wytycznych — dot.  sporzgdzania sprawozdari z  przeprowadzonych
obowigzkowych szczepieri ochronnych z uwagi na brak obowigzku prawnego w tym
zakresie.

(akta kontroli: Tom | str. 90-220, 222-263, Tom |l str. 95-154, Tom Il str. 328)

W toku kontroli NIK nie przedstawiono réwniez danych dotyczacych liczby osdb, ktére
powinny zosta¢ zaszczepione, liczby osob zaszczepionych oraz skali odmow.
Na podstawie przekazanych do GIS Sprawozdan rocznych PWIS o osobach
uchylajgcych sig®? NIK ustalita, ze na koniec 2021 r. liczba niezaszczepionych dzieci
w zwiazku z uchylaniem sie od obowiazku szczepieri wynosita 61 220, a na koniec
2022 r. wzrosta do 72 662.

Odnoszac sie do poziomu zaszczepienia 0s0b zobowiazanych, Gtéwny Inspektor
Sanitarny wyjasnit, ze: dane o stanie zaszczepienia populacji na podstawie informacji
zwartych w kartach uodpornienia sg raz w roku sprawozdawane przez podmioty
lecznicze na formularzach sprawozdawczych MZ-54. Nastepnie dla szczepienia
przeciw kazdej chorobie zakaznej objetej obowigzkiem szczepieni jest wyliczany
procentowy poziom zaszczepienia poprzez zestawianie liczby 0sob zaszczepionych
(licznik) do rozmiaru populacji zamieszkujgcej obszar wojewddztwa lub kraju
(mianownik) okreslanego na podstawie: liczby 0s6b w danym roczniku urodzeniowym
zamieszkujgcych obszar wojewddztwa i kraju zgodnie z danymi Gldwnego Urzedu
Statystycznego®, liczby kart uodpornienia prowadzonych przez podmioty lecznicze
na obszarze wojewddztwa i kraju (liczby aktywnych zarejestrowanych pacjentow
w danym roczniku). Wyniki analizy ww. danych epidemiologicznych dotyczace stanu
zaszczepienia (zastawienia tabelaryczne i graficzne) sg prezentowane w biuletynie
Szczepienia ochronne w Polsce.

(akta kontroli: Tom | str. 90-106, 118-220, Tom Il str. 95-154, 568-573)

c) Kontrolerowi nie przekazano dowoddéw na weryfikowanie przez GIS otrzymywanych
z PWIS Sprawozdari rocznych PWIS o osobach uchylajgcych sie.

Gtowny Inspektor Sanitarny wyjasnit, ze: sprawozdania o osobach uchylajgcych sie
od realizacji obowigzku szczepieri majg charakter administracyjny i dotycza wytgcznie
liczby przypadkow braku realizacji tego obowigzku prawnego oraz jego kontekstu
spofeczno-kulturowego bez wzgledu na zakres chorob zakaznych dla ktérych nie
wykonano szczepienri. Sprawozdania z obowigzkowych szczepien ochronnych sg
kierowane do GIS z 318 PSSE i w zwigzku z tym weryfikacja otrzymanych od
Swiadczeniodawcow sprawozdar spoczywa na PSSE. Z uwagi na brak obowigzku
dokumentowania wykonanych szczepieri wylgcznie w formie elektronicznej,
przedmiotowe dane sg nadal wprowadzane przez personel medyczny recznie,

52 Sprawozdania zbiorcze z wojewddztwa.
%3 Dalej GUS.
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co uniemoZliwia generowanie automatycznych informacji odnosnie wykonanych
szczepien ochronnych.

d) Kontrolerowi NIK nie przekazano takze dowoddw potwierdzajacych dokonywanie
analiz i ocen epidemiologicznych w zwigzku z nierealizowaniem obowiazkowych
szczepien dzieci i mtodziezy na poszczegdlne rodzaje chordb, w tym na podstawie
otrzymywanych sprawozdan. Dane ze Sprawozdan rocznych PWIS o osobach
uchylajagcych sie zestawiano pod katem przyczyn uchylania sie od szczepien,
podejmowanych dziatan PIS w celu wyegzekwowania obowiazku szczepienia, liczby
0s0b i dzieci niezaszczepionych w zwiazku z uchylaniem sie a informacje i wnioski
z nich wynikajace zamieszczano w opracowaniach: Stan Sanitarny Kraju w 2021 roku
i Stan Sanitarny Kraju w 2022 roku.

Gtowny Inspektor Sanitarny wyjasnit, ze: analizy epidemiologiczne i oceny wplywu
niezrealizowanych szczepieri ochronnych na ryzyko epidemiologiczne opierajg sie na
ocenie tych czynnikow, ktore determinujg faktyczny stan uodpornienia populacji
przeciwko poszczegdélnym chorobom  zakaZnym. Najbardziej miarodajnym
wskaZnikiem w tym zakresie, jest stan zaszczepienia (odsetek 0sob zaszczepionych)
rocznikow dzieci i miodziezy przeciwko chorobom zakaZnym, ktdry jest
sprawozdawany przez Swiadczeniodawcow w ramach SBSSP na formularzach
MZ-54. Ocenie stopnia zaszczepienia populacji stuzg Roczne sprawozdanie ze
szczepien ochronnych (MZ-54) skfadane przez placowki medyczne. Dane o stanie
zaszczepienia sg na zlecenie Gfownego Inspektora Sanitarnego zbierane,
opracowywane i corocznie publikowane przez NIZP PZH.

(akta kontroli: Tom | str. 90-106, 221-263, 463-490, Tom Il str. 486-492)

e) Na pytanie, czy ze sprawozdan, ktore otrzymywat GIS od podlegtych organdw PIS,
wynikaly dane dotyczace liczby osdb, ktore powinny zosta¢ zaszczepione, ile 0sob
odmowito, a ile 0sob sie zaszczepito, Gléwny Inspektor Sanitarny wyjasnit:
z otrzymywanych przez GIS sprawozdari nie wynikajg dane dotyczace liczby oscb,
ktére powinny zostac zaszczepione. Zrodlem informacji o Stanie zaszczepienia
populacji i liczbie 0séb uchylajacych sie od obowigzku szczepien sg podmioty
lecznicze. Informacje te zgodnie z przepisami ustawy sg przeznaczone dla PPIS,
ktorzy sprawujg nadzor administracyjny nad realizacjg szczepieri ochronnych
w zakresie realizacji ich obowigzku oraz nadzor epidemiologiczny w zakresie stanu
zaszczepienia populacji. Zrodlem ogolnych danych o liczbie dzieci i miodziezy
przebywajgcych na obszarze powiatu sg dane o liczbie kart uodpornienia
przechowywanych przez swiadczeniodawcow oraz publikowane przez GUS dane
demograficzne (dane o urodzeniach rejestrowane przez urzedy stanu cywilnego).
Sg to dane zagregowane i nie niosg Zadnej informacji o faktycznie wykonanych lub
niewykonanych szczepieniach. W tej sytuacji jedynym Zrédlem informacji o liczbie
0s0b uchylajgcych sg sktadane przez swiadczeniodawcow sprawozdania o osobach
uchylajgcych sie. Gtowny Inspektor Sanitarny dodaf, Ze obecna forma zbierania
zarowno informacji technicznych, jak i o szczepieniach nie umozliwiajg mu analizy
danych w zakresie i w stopniu, ktory bytby adekwatny do obecnego stopnia rozwoju
informatyzacji - placowek ochrony zdrowia, co umozliwiatoby szczegdtowe
monitorowanie realizacji obowigzku szczepieri ochronnych dzieci i miodziezy.
Utrzymanie dopuszczalnosci prowadzenia dokumentacji obowigzkowych szczepien
u obywateli Polski nadal w postaci papierowej stanowi w ocenie Gtownego Inspektora
Sanitarnego odstepstwo od o0golnej zasady prowadzenia dokumentacji medycznej
wytgcznie w postaci elektronicznej. Ma to wplyw na zakres i mozliwosci
monitorowania | analizy realizacji obowigzku szczepieri ochronnych na kazdym
szczeblu funkcjonowania PIS, w tym wykonywania zadari przez GIS.

Propozycje rozwigzan informatycznych w obszarze szczepieri obowigzkowych
polegajgce na wprowadzeniu powszechnego obowigzku prowadzenia dokumentacji
szczepien wytacznie w postaci elektronicznej byly w obszerny i szczegdtowy sposéb
zgtaszane przez przedstawiciela GIS w trakcie prac roboczej grupy ds. elektronicznej
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karty szczepien. Zgodnie z rekomendacjami przedmiotowej grupy wdroZenie
powszechnej elektronicznej karty szczepieri miato nastgpic od 1 stycznia 2023 r.

Gtowny Inspektor Sanitarny nie dysponowat informacjami, dlaczego nie wprowadzono
tych rozwiazan.

Minister Zdrowia, w odpowiedzi na pytanie z jakich powoddéw nie wdrozono
elektronizacji szczepienn ochronnych, wyjasnit, ze: planowane jest dostosowanie
obowigzku odnotowywania szczepieri w dokumentacji elektronicznej powigzane
Z wprowadzeniem obowigzku lekarza sprawujgcego profilaktyczng opieke zdrowotng
nad osobg mafoletnig w zakresie realizacji i dokumentacji szczepieri ochronnych
obowigzkowych. Rozwigzania te byly ujete w projekcie ustawy, jednak z uwagi na
decyzje Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, zgodnie z harmonogramem pracy Rady
Ministréw, projekt nie zostaf skierowany do dalszych prac. Przewiduje sie, Ze przepisy
bedg procedowane na okolicznos¢ ww. zmian.

Z kolei Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow wyjasnit, ze: na etapie Statego
Komitetu Rady Ministrow, ostatnig czynnoscig podjetg w stosunku do projektu ustawy
przed skierowaniem go ad acta bylo wystapienie Sekretarza SKRM* do
wnioskodawcy z prosbg o uzupetnienie brakow formalnych wniosku Ministra Zdrowia
przekazanego w dniu 4 sierpnia 2023 r. W nastepujgcym, ponad 3-miesiecznym
okresie miedzy skierowaniem do Ministra Zdrowia ww. wezwania, a decyzjg
0 zakoriczeniu prac nad projektem z uwagi na zakonczenie kadencji poprzedniego
rzadu do Sekretarza SKRM nie wplynefa zadna korespondencja Ministra Zdrowia
dotyczaca przedmiotowego projektu ustawy.

Gtéwny Inspektor Sanitarny podat, Ze: jednostka podlegta ministrowi wlasciwemu
ds. zdrowia, wlasciwa w zakresie Systemow informatycznych ochrony zdrowia,
ti. Centrum e-Zdrowia jest uprawniona do udostepniania danych o szczepieniach
Jjedynie NFZ. Brak jest przepisu, ktory uprawniatby do udostepniania danych
0 szczepieniach jednostkom PIS. W tym stanie prawnym przypadki wystepowania do
Centrum e-Zdrowia o udostepnienie danych osobowych zwigzanych z prowadzonym
przez PPIS nadzorem nad wykonywaniem obowigzku szczepien skutkowaty odmowg
ich udzielenia®.

(akta kontroli: Tom | str. 222-263, 315-362, Tom Il str. 103-128, 463-479, 486-492,
Tom Il str. 1-343)

Na podstawie Sprawozdan rocznych PWIS o osobach uchylajgcych sie (za 2021 r.

i 2022 r.) NIK ustalita, ze liczba upomnien zawierajacych wezwanie do wykonania

obowiazku szczepiern z zagrozeniem skierowania sprawy na droge egzekucii

administracyjnej w danym roku byta niewspotmiernie niska w stosunku do liczby oséb

uchylajacych sie na koniec roku, tj.:

— w 2021 r. najnizszy wspotczynnik procentowy o0sob, ktdre otrzymaly ww.
upomnienie w stosunku do liczby osdéb uchylajacych sie wynidst 0,039%
w wojewodztwie opolskim (liczba 0s6b uchylajacych sie od obowiazku szczepieri
ochronnych — 2568, liczba upomnien - 1);

— w 2021 r. najwyzszy wspdtczynnik procentowy o0séb, ktdre otrzymaty ww.
upomnienie w stosunku do liczby os6b uchylajacych sie wynidst 12,5%
w wojewodztwie todzkim (liczba osob uchylajacych sie od obowiazku szczepien
ochronnych — 3395, liczba upomnien — 426);

— w 2022 r. najnizszy wspotczynnik procentowy os6b, ktére otrzymaly ww.
upomnienie w stosunku do liczby oséb uchylajacych sie wyniést 0,56%
w wojewddztwie opolskim (liczba 0sdob uchylajacych sie od obowiazku szczepien
ochronnych — 3539, liczba upomnieri - 20);

— w 2022 r. najwyzszy wspétczynnik procentowy os6b, ktdre otrzymaty ww.
upomnienie w stosunku do liczby os6b uchylajacych sie wynidst 37,2% na terenie

54 Sekretarz Statego Komitetu Rady Ministréw.
55 Pismo z 18 wrzesnia 2023 r. znak: DP.023.20.2023.
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dziatania PWIS w Bydgoszczy (liczba os6b uchylajacych sie od obowiazku
szczepien ochronnych — 2376, liczba upomnieri — 883).

W odniesieniu do powyzszego, Gtowny Inspektor Sanitarny wyjasnit, ze: liczba
upomnien zawierajgca wezwanie do wykonania obowigzku szczepien z zagrozeniem
skierowania sprawy na droge egzekucji administracyjnej w danym roku jest bardzo
niska w stosunku do liczby 0sob uchylajgcych sie na koniec roku, poniewaz
upomnienia muszg byc¢ kierowane w Sposob okreslony w przepisach prawa
administracyjnego. (...) Zgodnie z zasadg demokratycznego paristwa prawa zawartg
w art. 2 Konstytucji RP oraz zasadg legalizmu zawartg w art. 7 Konstytucji RP, brak
Jest podstaw do wydawania przez Gtéwnego Inspektora Sanitarnego wytycznych
postepowania przez nadzorowane organy administracji paristvowej w obszarach,
w ktdrych dziatania administracji wkraczajg w sfere swobdd i wolnosci obywatelskich,
jezeli brak jest wyraZnego upowaznienia ustawowego dla GIS w tym zakresie.
Zgodnie bowiem z art. 47 Konstytucji RP kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia
prywatnego, rodzinnego oraz do decydowania 0 swoim Zyciu osobistym, a zgodnie
z art. 31 ust. 3 ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw
mogq by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne
w demokratycznym paristwie m.in. dla ochrony zdrowia. W ww. zakresie wszelkie
dziatania mogg byC oparte wylgcznie bezposrednio na przepisach ustaw, ktdre
w obecnym stanie prawnym nie przyznajg GIS uprawnien do wydawania wytycznych
w obszarze prowadzenia, wpfywania lub innych form ingerencji w postepowania
egzekucyjne odnoszgce sie do obowigzku szczepien.

(akta kontroli: Tom | str. 115-220, Tom Il str. 95-101, 129-154)

NIK stwierdza, ze zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy o zapobieganiu chorob zakaZnych
u ludzi, obowiazkiem jest szczepienie dzieci i miodziezy przeciw okreslonym
chorobom zakaznym, co potwierdzit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 9 maja
2023 .

W art. 5 ust. 1 ustawy o PIS na organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej natozono
zadania dotyczace zapobiegania i zwalczania chorob zakaznych, w szczegolnosci
ustalanie zakresu i terminu szczepieri ochronnych oraz sprawowanie nadzoru w tym
zakresie. Zgodnie z art. 8a ust. 1 pkt 3 ustawy o PIS, Gtéwny Inspektor Sanitarny
moze wydawa¢ organom PIS m.in. polecenia dotyczace: podjecia okreslonych
czynnosci zapobiegawczych lub kontrolnych, Zadania od nich informacji w tym
zakresie, wspétdziatania z innymi organami administracji publicznej, a nadto moze
wydawac zalecenia i wytyczne okreslajace sposdb postepowania w trakcie realizacji
zadan.

f) Gtowny Inspektor Sanitarny odnidst sie do kwestii analizy skutkéw naptywu dzieci
I mtodziezy z innych krajow, w szczegolnosci licznej grupy z Ukrainy, ktdre byty
szczepione wedtug innego kalendarza szczepien, niz obowiazujacy w Polsce,
w zwigzku z art. 17 ust. 1a ustawy o zapobieganiu chorob zakaznych u ludzi, a takze
do wykorzystywania wynikéw tych analiz. Wyjasnit, ze: organizacja szczepieri
ochronnych (w tym szczepieri obowigzkowych), jako swiadczenia zdrowotnego
finansowanego ze Srodkow publicznych, lezy w kompetencji Ministra Zdrowia oraz
Prezesa NFZ. UchodZcy wojenni z Ukrainy zostali objeci przepisami ustawy z dnia
12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego paristwa®®, ktéra w art. 37 ust. la reguluje kwestie udzielania
Swiadczeri opieki zdrowotnej w oparciu o przyznany im numer PESEL. Wszystkie
informacje w przedmiotowym zakresie w odniesieniu do procesu wyboru
Swiadczeniodawcow, organizacji | przebiequ akcji szczepieri oraz liczby 0s6b
zaszczepionych sg w posiadaniu NFZ, jako organizatora tych szczepieri i Ministra
Zdrowia, jako organu, ktory wydat NFZ polecenie przeprowadzenia szczepien w tym
trybie. Propozycje rozwigzan w Zzakresie wprowadzenia obowigzku rejestracji
wszystkich szczepieri ochronnych w postaci elektronicznej, byly zglaszane przez
przedstawiciela GIS, w trakcie prac grupy roboczej do spraw elektronicznej karty

% Dz. U. z 2023 r. poz. 103 ze zm.
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szczepieni, w lutym 2022 r. tzn. juzZ w trakcie trwania napfywu uchodZcow z Ukrainy
do Polski. GIS opracowat w jezyku ukrairiskim liczne materiaty dotyczace szczepieri
ochronnych, ktore byly skierowane do rodzicow i opiekundw dzieci. Oprdcz szczepieri
przeciw chorobom zakaZznym wystepujgcym sporadycznie (np. bfonicy, krztuscowi,
odrze, ostremu, poliomyelitis oraz wirusowemu zapaleniu watroby typu A), gldwnym
problemem epidemiologicznym w 2022 r. byta trwajgca pandemia COVID-19.

(akta kontroli: Tom | str. 222-227, 363-375)

g) Odnoszac sie do zapotrzebowania na szczepionki na wykonanie obowiazkowych
szczepien dzieci i mlodziezy oraz poziomu ich wykorzystania (zuzycia), Gtowny
Inspektor Sanitarny wyjasnit, ze: oszacowanie zapotrzebowania na szczepionki na
kolejny rok jest dokonywane po analizie informacji o zapotrzebowaniach dla
wojewddztw, sktadanych przez PWIS, danych o wydaniach szczepionek do
Swiadczeniodawcow oraz ich zuzyciu oraz liczbie szczepionek nadal pozostajgcych
w magazynach PIS oraz w Centralnej Bazie Rezerw Sanitarno-Epidemiologicznych.
W przypadku niewykorzystania przez Swiadczeniodawcow pobranych przez nich
Z PSSE szczepionek sg one wykorzystywane do realizacji PSO w roku nastepnym
I nie sq zwracane do stacji sanitarno-epidemiologicznych.

(akta kontroli: Tom | str. 226-227, 315-362)

h) Dyrektor NIZP PZH w sprawie odmdéw szczepien obowiazkowych dzieci i modziezy
za lata 2021-2023 wyjasnit, ze: nie dysponowat takimi danymi. Jednoczesnie podat,
ze: informacje na temat odmow szczepieri obowigzkowych dzieci i miodziezy
wykorzystywano w promocji szczepieri ochronnych prowadzonej w NIZP PZH
w ramach realizowanego projektu Narodowego Programu Zdrowia, Dziatania
promujgce szczepienia®’ prowadzono za posrednictwem portalu Szczepienia.Info®
oraz mediéw spofecznosciowych (Facebook, Instagram, You Tube). W ramach
dziatann na portalu Szczepienia.Info aktualizowano zasoby informacji dotyczgce
szczepieri obowigzkowych, dodawano nowe wpisy, materiaty do pobrania, slajdery,
grafiki. Realizowane w ramach projektu dziatania komunikacyjne i edukacyjne
kierowaly odbiorce do czerpania informacji na temat szczepieri na portalu
Szczepienia.Info.

Odnoszac sie do nieujmowania w sprawozdaniu MZ-54 informacji dotyczacej liczby
odmow, Dyrektor NIZP PZH wyjasnit, ze: glownym celem rocznego sprawozdania
MZ-54 byto i jest pozyskanie informacji 0 aktualnym stanie zaszczepienia populacji
dzieci i mfodziezy, kluczowym z punktu widzenia zapobiegania szerzeniu sie choréb
zakaZnych i oceny prozdrowotnych efektow realizacji PSO, na co skfadajg sie
informacje o szczepieniach wykonanych w roku sprawozdawczym i w latach
wczesniejszych. Sprawozdanie to nie moze obejmowac wszystkich moZliwych
zdarzenri zwigzanych z prowadzonymi szczepieniami, w tym zdarzeni (czynnikow)
mogacych miec jakis wplyw na wykonawstwo szczepieni. Wykraczatoby to poza cele
sprawozdania.

(akta kontroli: Tom Il str. 81-93)

3. Ustalanie przez Gtéwnego Inspektora Sanitarnego zakreséw i termindw
szczepieni ochronnych oraz sprawowanie nadzoru w tym zakresie.

Obowiazek szczepien ochronnych wynika z art. 17 ustawy o zapobieganiu choréb
zakaznych u ludzi oraz rozporzadzen z 2011 r. i 2023 r. w sprawie obowigzkowych
szczepieri ochronnych.

Gtowny Inspektor Sanitarny w wyjasnieniach odnidst sie do ustalania zakresu
i termindw szczepien, sprawowanego nadzoru, a takze sposobu ustalania katalogu
chordb zakaznych podlegajacych obowiazkowemu szczepieniu. Z wyjasnien tych
wynikato, ze: ustalaf on w drodze Komunikatu w sprawie PSO jedynie terminy i liczbe
dawek (szczepien podstawowych i przypominajgcych) dla choréb zakaZnych objetych
prawnym obowigzkiem szczepieri. Terminy i schemat szczepien (liczba i odstepy

57 Umowa Nr 6/3/85195/NPZ/2021/1094/822, zadanie 5, okres realizacji 2021-2025.
%8 https://szczepienia.pzh.gov.pl/
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

OCENA CZASTKOWA

czasowe pomiedzy dawkami), byly okreslane zgodnie z wiedzg medyczng na
podstawie schematow dopuszczonych w Charakterystyce Produktu Leczniczego
Szczepionek. Bezposredni nadzor nad wykonywaniem obowigzku szczepien nalezZa,
zgodnie z kompetencjg rzeczowg, miejscowq i instancyjng do PPIS. Whnioski
Z nadzoru zostaly wykorzystane przez GIS do zgtoszenia postulatow m.in. w zakresie
elektronizacji karty szczepien.

W kontroli ustalono, ze w Wytycznych na 2021 r. i 2022 r. zawarto postanowienia
dotyczace dziatar kontrolnych i sprawowanego nadzoru w zwiazku z realizacja PSO
przez Swiadczeniodawcow. Odpowiedzialnymi za realizacje przedsiewzie¢ w zakresie
obowiazkowych szczepieri ochronnych byli PWIS, ktorzy wysytali sprawozdania do
GIS, w tym informacje zbiorcze o osobach uchylajacych sie.

Wprawdzie PWIS przekazywaly do GIS Sprawozdania roczne PWIS o osobach
uchylajgcych sie, zbiorcze z wojewddztwa, jednak w czasie kontroli nie przedstawiono
dowoddw na praktyczne wykorzystanie ich wynikow, np. w celu podjecia dziatan
zmierzajacych do zwiekszenia poziomu wyszczepialnosci 0sob do tego prawnie
zobowiazanych.

W nawiazaniu do kryteriow ustalania katalogu chorob zakaZnych podlegajacych
obowiazkowemu szczepieniu Gtéwny Inspektor Sanitarny wyjasnit, ze: GIS nie byt
uprawniony do okreslania katalogu chorob  zakaZnych  podlegajgcych
obowigzkowemu szczepieniu. Podal, ze: choroby zakaZne i grupy 0sob objete
obowigzkiem szczepieri mogly byc — zgodnie z przepisami art. 47 w zwigzku z art. 31
ust. 3 oraz w zwigzku z art. 87 Konstytucji RP — okreslane wytgcznie w przepisach
prawa powszechnie obwigzujgcego. Katalog ten okreslony byt w rozporzgdzeniach
z2011r. iz 2023 r. w sprawie obowigzkowych szczepier ochronnych. (...) GIS nie
wskazywaft rowniez rodzaju szczepionek, ktorymi miat byc realizowany obowigzek
szczepien na dang chorobe zakazng.

(akta kontroli: Tom | str. 221-227, 264-314, 376-388)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca, nieprawidtowosc:

Gtowny Inspektor Sanitarny nie sprawowat nalezytego nadzoru nad organami PIS w
zakresie realizacji przez nie obowiazku wynikajacego z art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o
PIS, ktory stanowi, ze do zakresu dziatania PIS w dziedzinie zapobiegania i
zwalczania chordb, o ktorych mowa w art. 2 tej ustawy, nalezy ustalanie zakresu i
termindw szczepien ochronnych oraz sprawowanie nadzoru w tym zakresie. Z art. 8a
ust. 1 pkt 1 tej ustawy wynika dla Gtéwnego Inspektora Sanitarnego obowiazek
ustalania ogolnych kierunkow dziatania organdw PIS oraz koordynowania i
nadzorowania dziatalno$ci tych organéw. W kontroli ustalono, ze nadzér Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego ograniczat sie do zbierania i agregowania danych ze
Sprawozdari rocznych PWIS o osobach uchylajagcych sie. GIS wyjasnit, ze: w ramach
nadzoru rozpatrywat skargi obywateli na dziatania organéw PIS oraz wydawat
Komunikaty w sprawie PSO.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze Gléwny Inspektor Sanitarny dysponowat
informacjami pochodzacymi z ww. Sprawozdari, dotyczacymi niskiego poziomu
egzekwowania przez PIS obowiazku zaszczepienia w stosunku do liczby osob
uchylajacych sie od szczepien. Mimo to nie podja} zadnych dziatan w ramach swoich
uprawnier nadzorczych, by zapewnié realizacje ustawowego obowiazku szczepienia
dzieci i mtodziezy.
W udzielonych wyjasnieniach Gtéwny Inspektor Sanitarny ponownie przywotat
zasade legalizmu z art. 7 Konstytucji RP oraz instancyjnosci przytoczone na str. 7
niniejszego wystapienia.
(akta kontroli: Tom | str. 90-106, 222-225, 264-314, Tom Il str. 95-101, 123-128,
155-191)
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OBSZAR

Gtéwny Inspektor Sanitarny ustalat ogdlne kierunki dziatania dla organdw PIS
w obszarze obowiazkowych szczepien ochronnych dzieci i mtodziezy, ktore stanowia
dziatania zapobiegawcze i przeciwepidemiczne.

Zakres i terminy szczepieni obowiazkowych ustalat corocznie w formie Komunikatow
w sprawie PSO. Gtéwny Inspektor Sanitarny nie sprawowat jednak nalezytego
nadzoru i nie miat wplywu na sposaéb realizowania przez organy PIS wytyczonych
w tym obszarze dziatan i zadan.

Gtowny Inspektor Sanitarny gromadzit wprawdzie dane ze Sprawozdarn rocznych
PWIS o osobach uchylajgcych sie, ale nie wykorzystat ich w ramach sprawowanego
nadzoru nad realizacja tych zadan przez PWIS i PPIS. Dane te wraz z danymi
z rocznych sprawozdari ze szczepien ochronnych MZ-54 publikowane byty jedynie
przez NIZP PZH w formie biuletynu pt. Szczepienia ochronne w Polsce. W kontroli
nie przedstawiono natomiast dowodéw na dokonywanie analiz i ocen
epidemiologicznych (z wyjatkiem polio, odry i rézyczki), jak rowniez na koordynowanie
dziatari organéw PIS w zwigzku z nierealizowaniem obowiazkowych szczepieri
ochronnych dzieci i mtodziezy.

2. Dziatania o$wiatowo-zdrowotne Gtéwnego Inspektora
Sanitarnego w celu realizacji obowiazku szczepien
ochronnych dzieci i mtodziezy.

1. Dziatalno§¢  oSwiatowo-zdrowotna  ukierunkowana na  promocje
obowiazkowych szczepien ochronnych dzieci i mtodziezy.

Do zadan Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, stosownie do art. 6 pkt 1, 2 i 4 ustawy

0 PIS, nalezy: inicjowanie, organizowanie, prowadzenie, koordynowanie

I nadzorowanie dziatalnosci oSwiatowo-zdrowotnej w celu uksztattowania

odpowiednich postaw i zachowari zdrowotnych, a w szczeg6Inosci:

— inicjowanie i wytyczanie kierunkow przedsiewzie¢ zmierzajacych do
zaznajamiania spoteczenstwa z metodami zapobiegania chorobom,

— pobudzanie aktywnosci spotecznej do dziatai na rzecz wtasnego zdrowia,

— ocenianie dziatalnosci o$wiatowo-zdrowotnej prowadzonej m.in. przez srodki
masowego przekazywania, podmioty lecznicze oraz inne podmioty, instytucje
| organizacje, a takze udzielanie im pomocy w prowadzeniu tej dziatalnosci.

Gtowny Inspektorat Sanitarny w latach 2021-2023 podejmowat dziatania w zakresie

promociji szczepieri ochronnych oraz edukacji epidemiologicznej, tj.:

— opracowat wspdlnie z ORE materialy edukacyjne dotyczace szczepien
ochronnych w formie broszury pt. Szczepienia-profilaktyka choréb zakaznych,
Materiaty edukacyjne. Byly one skierowane do pracownikéw systemu edukacji,
uczniéw i rodzicow, a ich celem byto zapobieganie chorobom zakaZnym poprzez
szczepienia,;

— opracowat i przekazat odbiorcom materialy edukacyjne w postaci ulotek®?,
dotyczace szczepien ochronnych w jezyku polskim i ukrainskim. Ulotki dotyczyty
m.in. chordb zakaZznych, o ktorych mowa w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia
z dnia 25 marca 2022 r. w sprawie metody zapobiegania zakazeniu lub chorobie
zakaZnej stanowigcej szczegdlne zagrozenie dla zdrowia publicznego w zwigzku
Z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy®°, tj. krztuScowi, odrze, ostremu
nagminnemu porazeniu dzieciecemu (poliomyelitis), wirusowemu zapaleniu
watroby typu A, a takze COVID-19. Materiaty zostaty przekazane do Ministerstwa
Edukacji i Nauki (aktualnie Ministerstwo Edukacji Narodowej) 2 czerwca
2022 1.5 z prosha o przekazanie informacji do Srodowiska szkolnego oraz do
WSSES2 w celu dystrybuowania przez pracownikéw PIS;

%9 Przekazano w trakcie kontroli 10 rodzajéw ulotek.
60 Dz. U. z 2022 poz. 681.

61 Pismo z 2 czerwca 2022 r. znak: EP.84.1.2022.
62 Pismo z 2 czerwca 2022 r. znak: EP.84.1.2022.
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— wykonat projekt nr POWR.07.01.00-00-0008/22 pn. Wzmocnienie nadzoru
sanitarno-epidemiologicznego Polski w ramach Dziatania 7.1 Wzmocnienie
zasobow kadrowych systemu ochrony zdrowia Os priorytetowa VII Wsparcie
REACT-EU dla obszaru zdrowia Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwdj 2014-2020%. Jednym z zadan Projektu byfa realizacja Edukacyjnego
Programu Prozdrowotnego w zakresie profilaktyki chordb, w tym zakaZnych,
promowania szczepien, w celu poprawienia stanu zdrowia i jakosci Zycia 0sob
przybywajacych z terenu Ukrainy, w tym o0s6b korzystajacych z ochrony
czasowej;

— w 2023 r. Departament Przeciwepidemiczny w konsultacji z Biurem Gtownego
Inspektora Sanitarnego przygotowat pismo dot. kampanii Komisji Europejskiej na
rzecz szczepien United In Protection (#UnitedInProtection), w celu zwigkszenia
zaufania poprzez podniesienie Swiadomosci korzysci ptynacych ze szczepieri.
Pismo® skierowano do: PWIS, PPIS, Ministerstwva Zdrowia (Departament
Zdrowia Publicznego), NIZP PZH. Strona internetowa kampanii zostata
przetlumaczona na wszystkie jezyki UE wraz z zestawami narzedzi (na stronie
kampanii dostepne sa plakaty i materiaty gotowe do umieszczenia w mediach
spotecznosciowych: #UnitedInProtection Toolkit)®®.

W zakresie dziatart podejmowanych w obszarze zwalczania dezinformaciji dotyczacej
postaw antyszczepionkowych, Gtowny Inspektor Sanitarny wskazat na debaty
prowadzone przez swojego doradce, bylego konsultanta krajowego w dziedzinie
epidemiologii, z osobami poddajacymi w watpliwos$¢ bezpieczeristwo szczepien®t,
(akta kontroli: Tom Il str. 95-101, 155-191, 493-561)

Gtéwny Inspektor Sanitarny wyjasnit, ze: GIS prowadzit dziatalnos¢ promocyjng
i informacyjng publikujgc w mediach spofecznosciowych (Facebook, Instagram,
Twitter poZniej X) oraz na swojej Stronie internetowej infografiki i komunikaty
propagujgce szczepienia i rozne inicjatywy z tym zwigzane jak np. Europejski Tydzien
Szczepieri®’. Celem tych dziatan byfa edukacja prozdrowotna, w szczegdlnosci
prewencja powstawania postaw antyszczepionkowych.

Do wyjasnien zataczono wykaz linkéw do opublikowanych przez GIS publikacii
w mediach spotecznosciowych. NIK ustalita, ze 24 materialy, sposrod
opublikowanych w ciagu 52 dni, odnosity sie do obowiazkowych szczepien
ochronnych, jak np. dotyczace Europejskiego Tygodnia Szczepien (24-30 kwietnia
2023 r.), szczepien ochronnych przeciwko rézyczce, Swiatowego Dnia Polio,
Kalendarza szczepieri ochronnych. Autorami tych publikacji byly: Ministerstwo
Zdrowia i GIS. Pozostate dotyczyly innych zagadnien, np. szczepien przeciwko
wirusowi grypy czy kleszczowemu zapaleniu mézgowemu.

Na stronie internetowej GIS®, w zaktadce aktualnosci, 24 stycznia 2024 ., tj. w trakcie
kontroli NIK, ukazata sie informacja z apelem o uzupetnienie zalegtych szczepien
przeciwko odrze u dzieci oraz odestaniem do portalu prowadzonego przez NIZP PZH
Szczepienia.lnfo, gdzie zawarto informacje o szczepieniach.

Na potwierdzenie inicjowania przedsiewzie¢ zmierzajacych do zaznajamiania
spoteczenstwa z metodami zapobiegania chorobom Gléwny Inspektor Sanitarny
wyjasnit, ze: GIS wraz z Ministerstwem Edukacji Narodowej i ORE opracowafy
program i materiaty szkoleniowe, ktére mogly zostac wykorzystane przez nauczycieli
w zakresie edukacji zapobiegania chorobom zakaZnym. Proponowane wyodrebnienie
I wprowadzenie do programdéw szkolnych przedmiotu, jakim jest Edukacja zdrowotna,
pozwolitoby realizowac cele promocji zdrowia w zakresie chorob zakaznych, takich

83 Dalej: Projekt.

64 Pismo z 9 lutego 2023 r. znak: EP.NE.733.2.2023.

8 https:/lvaccination-protection.ec.europa.eufindex_pl.

8 https://sadeczanin.info/o-zdrowiu-sadeczan-telewizja/o-nopach-i-obowiazku-szczepienrozmawiamy-
z-prof-andrzejem-zielinskim-2

67 https:/iwww.gov.pl/web/gis/europejski-tydzien-szczepien-2023

88 https:/lwww.gov.pliweb/gis/wiadomosci?page=19&size=10, informacje z okresu od 1 stycznia 2020 r. do 1
lutego 2024 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

ktorym mozna zapobiegaC w drodze szczepieri ochronnych. W ubiegfej kadencji
parlamentarnej przedmiot Edukacja zdrowotna nie doczekat sie wyodrebnienia
W postaci samodzielnego przedmiotu.

(akta kontroli: Tom Il str. 94-101, 155-338, 493-560)

Zgodnie z wyjasnieniami Gtdwnego Inspektora Sanitarnego, GIS wykonywat zadania
0 charakterze edukacyjno-promocyjnym w ograniczonym zakresie z uwagi na
skoncentrowanie dziatani przeciwdziatajgcych skutkom epidemii COVID-19. Majgc
powyzsze na uwadze, w okresie objetym kontrola, nie byly na poziomie GIS
realizowane kampanie ogdinokrajowe w zakresie szczepieri ochronnych. Natomiast
w miare mozliwosci za posrednictwem profili GIS w mediach spofecznosciowych,
popularyzowano informacje w zakresie promocji szczepieri ochronnych przy uzyciu
prostych infografik edukacyjnych. Wspodfpracowano z NIZP PZH, Ministerstwem
Zdrowia i Polskim Towarzystwem Wakcynologii.

(akta kontroli: Tom Il str. 574-581)

2. Programy i plany dziatalnoSci zapobiegawczej i przeciwepidemicznej
dotyczace obowigzkowych szczepien dzieci i mtodziezy.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o PIS do jej zadan dotyczacych zapobiegania
i zwalczania chordb nalezy m.in. opracowywanie programéw i planéw dziatalnosci
zapobiegawczej i przeciwepidemicznej, przekazywanie ich do realizacji podmiotom
leczniczym w rozumieniu przepisoéw o dziatalnosci leczniczej oraz kontrola realizacii
tych programow i planow.

Kontrolerowi nie przedstawiono dowodéw na wykonywanie tych ustawowych
obowigzkéw. Na zadane pytanie Gtowny Inspektor Sanitarny wyjasnit, ze: ogfaszaf
w formie Komunikatu w sprawie PSO na dany rok szczegdtowe wskazania dotyczgce
stosowania poszczegdlnych szczepionek, wynikajagce 2z aktualnej sytuacji
epidemiologicznej. Ww. Komunikat publikowano w Dzienniku Urzedowym Ministra
Zdrowia, na stronie internetowej gis.gov.pl oraz przekazywano poprzez PSSE do
Swiadczeniodawcow wykonujgcych szczepienia ochronne: szpitalnych oddziatow
pofozniczo-noworodkowych oraz przychodni podstawowej opieki zdrowotnej.
Opracowaf we wspofpracy z krajowym konsultantem w dziedzinie choréb zakaznych
wytyczne dotyczgce postepowania przeciwepidemicznego w zwigzku z pojawieniem
sie w podmiocie leczniczym osoby z podejrzeniem zachorowania na odre. Wytyczne
zostaty opublikowane i dostepne sg na stronie internetowej®®. Poza tym z uwagi na
epidemie COVID-19, dzialania PIS w latach 2020-2022 w duzej mierze
skoncentrowane byly na minimalizowaniu jej skutkow.

(akta kontroli: Tom Il str. 95-101, 155-342, 493-560)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Gtowny Inspektor ~Sanitarny podejmowat dziatania oSwiatowo-zdrowotne
samodzielnie i wspdlnie z innymi podmiotami stuzby zdrowia, ukierunkowane na
promocje obowigzkowych szczepieri ochronnych dzieci i miodziezy. Ponadto
wydawat komunikaty ze szczegGtowymi wskazaniami, dotyczacymi stosowania
poszczegolnych szczepionek, wynikajacymi z aktualnej sytuacji epidemiologiczne;.
Komunikaty przekazywano poprzez PSSE do Swiadczeniodawcdw, wykonujacych
szczepienia ochronne, do szpitalnych oddziatow potozniczo-noworodkowych oraz
przychodni podstawowej opieki zdrowotnej. GIS podejmowat réwniez, w miare swoich
mozliwosci, interwencje indywidualne dotyczace zwalczania dezinformacji na temat
szczepien, wprowadzanych przez srodowiska antyszczepionkowcow.

Gtowny Inspektor Sanitarny, majac wiedze o wzroscie liczby osob uchylajacych sie
od szczepien obowigzkowych, nie skorzystat z mozliwosci wynikajacej z art. 5 ust. 1

Shttps:/www.gov.pl/web/gis/wytyczne-glownego-inspektora-sanitarnego-i-krajowegokonsultanta-
w-dziedzinie-chorob-zakaznych-dotyczace-postepowaniaprzeciwepidemicznego-
w-zwiazku-z-pojawieniem-sie-w-podmiocie-leczniczym-osoby-zpodejrzeniem-
zachorowania-na-odre.
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Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi
i wykonania wniosku

pkt 2 ustawy o PIS i nie opracowat programéw i plandw dotyczacych obowiazkowych
szczepien i zapobiegania chorobom zakaznym.

IV. Wniosek

W zwiazku ze stwierdzona, nieprawidtowoscia Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia wniosek o nalezyte sprawowanie
nadzoru nad organami PIS w obszarze szczepien obowiazkowych dzieci i mtodziezy,
zgodnie z dyspozycja art. 8a ust. 1 pkt 1 ustawy o PIS.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwach egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig, uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatar.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 24 maja 2024 .

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Piotr Miklis

Zmiany w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

p.o. Dyrektor Delegatury NIK w Rzeszowie
Stefan Gados
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