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|. Dane identyfikacyjne

Podkarpacki Urzad Celno-Skarbowy w Przemyslu (ul. Sielecka 9, 37-700 Przemysl
dalej Urzad lub PUCS).

Aneta Lechowicz, Naczelnik Podkarpackiego Urzedu
w Przemyslu, od 13 stycznia 2021 roku (dalej Naczelnik).

Celno-Skarbowego

(akta kontroli: tom | str. 4)

Dziatania urzedu celno-skarbowego w zakresie importu i obrotu zboza i rzepaku
z Ukrainy.

Lata 2022-2023 do dnia zakonczenia kontroli, z uwzglednieniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, majacych istotny wptyw na dziatalno$¢ objetg
kontrolg.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Dariusz Herda, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LRZ/127/2023 z 30 maja
2023r.

(akta kontroli: tom | str. 3)

1Dz. U.z2022r. poz. 623 (dalej: ustawa o NIK).



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Naczelnik PUCS realizowat zadania w zakresie importu
zboza i rzepaku z terytorium Ukrainy zgodnie z obwigzujgcymi w tym zakresie
przepisami i wytycznymi Departamentu Cet Ministerstwa Finansow.

Dziatania te nie wylaczaly jednak mozliwosci potencjalnego wykorzystania
importowanych towaréw do innych celdw, niz okreslone w zgtoszeniu celnym. Ocena
ta dotyczy w szczegolno$ci deklarowanego przez importerow tzw. technicznego lub
przemystowego przeznaczenia zboza i rzepaku sprowadzanego z Ukrainy.
Skutkowato to takze pominieciem weryfikacji jakosci tych towarow, ktéra winna zosta¢
przeprowadzona przez inspekcje graniczng, wiasciwg dla rodzaju ifaktycznego
przeznaczenia produktéw sprowadzanych na obszar Unii Europejskie;.

W latach 2022-2023 (I pétrocze) z terytorium Ukrainy przez funkcjonujgce w strukturze
PUCS przej$cia graniczne sprowadzono do Polski 482 075,3 t zboza oraz 120 958,5 t
rzepaku. W ramach wiasciwosci Urzedu przywoz towaru odbywat sie przez graniczne
Oddziaty Celne w Korczowej, Medyce (drogowe przejscia graniczne) oraz Przemy$lu
— Mosciskach (kolejowe przejscie graniczne). Obsada kadrowa oraz wyposazenie
tych Oddziatow w sprzet do kontroli granicznej oraz tacza telekomunikacyjne nie
stanowity przeszkody w realizacji zadan zwigzanych z importem ww. towaréw
z Ukrainy.

Odpowiednio: 34 273,8 ton zboza (tj. 7,1% catego importu zb6z z Ukrainy) oraz 39
739,5 ton rzepaku (tj. 6,6% catego importu rzepaku z Ukrainy) sprowadzono do Polski
z przeznaczeniem na cele techniczne. Zadeklarowanie takiego przeznaczenia
skutkowato odstapieniem przez wiasciwg Inspekcje od przeprowadzenia granicznej
kontroli tego towaru. Inspekcje: Ochrony Roslin i Nasiennictwa, Weterynaryjna,
Sanitarna oraz Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych poinformowaty, ze
towary przeznaczone na cele techniczne nie podlegaty ich kontroli na podstawie
przepisow regulujacych przeprowadzanie granicznych kontroli towaru przez te
Inspekcje.

Posiadajac wiasne analizy oraz zewnetrzne informacije o istniejgcym ryzyku zmiany
przeznaczenia towaru w stosunku do zadeklarowanego w zgtoszeniu celnym, PUCS,
w sytuacji braku fiskalnych przestanek, nie podejmowat kontroli celno-skarbowych
w stosunku do podmiotow dokonujacych importu zboza i rzepaku na cele techniczne.
Urzad rzetelnie weryfikowat dokumenty sktadane w ramach procedur stuzacych do
nadzoru nad importem zb6z i rzepaku wprowadzanych na jednolity rynek rolny UE.
Sposrod analizowanych w kontroli przypadkéw zgtoszen celnych w procedurze
dopuszczenia do obrotu tylko w jednym przypadku nie dopetniono obowigzku
uprzedniego poddania kukurydzy sprowadzanej na cele paszowe kontroli urzedowe;
przez wiasciwego granicznego lekarza weterynarii.

W okresie od 21 kwietnia 2023 r. do 30 czerwca 2023 r. tj. w okresie obowigzywania
zakazu importu wybranych towaréw z terytorium Ukrainy, monitorowano tranzyt tych
towaréw przez terytorium Polski, z wykorzystaniem zamknig¢ urzedowych w formie
elektronicznych plomb oraz konwojowania towarow. Wobec braku uregulowan
prawnych precyzujacych jakie koszty sktadajg sie na koszty konwoju realizowane
zasobami Stuzby Celno-Skarbowej, Naczelnik PUCS, w zadnym z postepowan
0 zarzadzeniu konwoju, nie natozyt na strony tego postepowania obowigzku pokrycia

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.
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Opis stanu
faktycznego

kosztow konwoju, do czego strony byly zobowigzane na podstawie art. 67 ust. 3
ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej3.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Krajowa Administracja Skarbowa (dalej KAS), realizuje m.in. zadania zwigzane
z prowadzeniem polityki celnej wynikajacej z czlonkostwa w unii celnej Unii
Europejskiej (dalej UE), obejmowanie towaréw procedurami celnymi i regulowanie
sytuacji towaréw zwigzanych z przywozem i wywozem towaréw oraz wykonywanie
zadan wynikajacych z zakazow i ograniczen w obrocie towarowym z zagranicg
ustanowionych w szczegdlnosci ze wzgledu na ochrong zycia i zdrowia ludzi
i zwierzat, roslin, $rodowiska, zdrowia i bezpieczenstwa publicznego?.

Zadania naczelnika urzedu celno-skarbowego (organu KAS) okreslone zostaty w art.
33 ustawy o KAS. Nalezy do nich m.in.:

- wykonywanie kontroli celno-skarbowej (z wytaczeniem kontroli, o ktorej mowa
w dziale 11B Ordynacji podatkowej oraz art. 54 ust. 2 pkt 9 ustawy o KAS);

- ustalanie i okreslanie podatkow, optat i niepodatkowych nalezno$ci budzetowych
oraz innych naleznosci na podstawie odrebnych przepisow;

- obejmowanie towaréw procedurami celnymi oraz wykonywanie innych czynno$ci
przewidzianych przepisami prawa celnego;

- wymiar nalezno$ci celnych i podatkowych oraz innych optat, zwigzanych
Z przywozem i wywozem towarow;

- prowadzenie dziafalnoSci analitycznej, prognostycznej i badawczej oraz analizy
ryzyka dotyczacej zjawisk wystepujacych w obszarze jego wtasciwosci.

Terytorialny zasieg dziatania Naczelnika PUCS obejmuje wojewddztwo podkarpackie.
W strukturze PUCS funkcjonuijg trzy delegatury (Przemysl, Rzeszéw i Krosno), ktérym
przyporzadkowano tacznie 14 oddziatéw celnych, w tym szes¢ oddziatéw stanowig
przej$cia graniczne (jedno to Port Lotniczy Rzeszdw-Jasionka, a pie¢ pozostatych to
przejscia graniczne z Ukraing)®.

Dla dokonywania granicznej kontroli sanitarnej wyznaczone zostaty trzy przejscia
granicznes, tj.:

a) Korczowa - Krakowiec (drogowe),

b) Medyka - Szeginie (drogowe) oraz

c) Przemysl - Mosciska (kolejowe).

Dla przeprowadzania kontroli urzedowej pasz i pasz leczniczych wyznaczone zostaty
dwa przejscia graniczne’, {j.:

a) Korczowa - Krakowiec (drogowe) oraz

b) Przemys| - Mosciska (kolejowe).

3 Tekst jednolity Dz.U. z 2023 r., poz. 615 ze zm., dalej ustawa o KAS.

4 Art. 2 ustawy o KAS.

5 Zarzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lutego 2019 r. w sprawie organizacji Krajowej Informacji Skarbowej, izby
administracji skarbowej, urzedu skarbowego, urzedu celno-skarbowego i Krajowej Szkoty Skarbowosci oraz
nadania im statutéw (j.t. Dz.Urz. MFFiPR z 2020 r., poz. 16).

6 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 24 wrze$nia 2007 r. w sprawie wykazu przej$¢ granicznych wiasciwych
dla przeprowadzania granicznej kontroli sanitarnej (j.t. Dz.U. z 2023 r., poz. 507).

7 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 3 sierpnia 2022 r. w sprawie wykazu przejs¢
granicznych, na ktorych moze by¢ dokonywana kontrola urzedowa pasz i pasz leczniczych (Dz.U. z 2022 r.,
poz.1677)



Na tych przejSciach granicznych wyznaczone zostaty takze punkty kontroli graniczne;
(PKG), w ktérych przeprowadzana jest graniczna kontrola fitosanitarna ro$lin,
produktow roslinnych i przedmiotéw wprowadzanych na terytorium Polski.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym PUCS nadanym przez Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Rzeszowie z 31 stycznia 2023 r. wyznaczone zostaty dwa
Centra Urzedowego Dokonywania Odpraw tj. w OC w Rzeszowie (tzw. CUDO) iw OC
Kolejowym Przemys$l-Medyka (tzw. CUDO Graniczne). CUDO Graniczne obstugiwato
zgtoszenia celne dotyczace towardw przedstawionych w oddziatach celnych
granicznych oraz podlegtych im miejscach wyznaczonych i uznanych®. Takie
rozwigzania funkcjonowaty takze w mysl wcze$niejszych  regulaminow
organizacyjnych PUCS.

W okresie objetym kontrolg nie obowigzywaty cta na pszenice, rzepak, stonecznik
i kukurydze, a od 2022 r. takze kontyngenty ilosciowe i VAT na te produkty.

Urzad przekazat do analizy bazy danych obejmujgce zgtoszenia dotyczace
importowanego z Ukrainy zboza i rzepaku w procedurze dopuszczenia do obrotu oraz
w procedurze tranzytu®.

W procedurze dopuszczenia do obrotu w 2022 r. wprowadzono do Polski z Ukrainy
312 601,8 ton zboza o szacunkowej wartosci 356 969,3 tys. zt). W | potroczu 2023 r.
byto to 169 473,4 ton o warto$ci 172 633,8 tys. zt.

Lacznie w badanym okresie sprowadzono 482 075,3 ton zb6z o wartosci 529 603,1
tys. zt.

Import zboza wg deklarowanego przeznaczenia w 2022 r. i w | potroczu 2023 r.
wyniost odpowiednio (w nawiasach % importu ogétem w danym okresie):

- cele paszowe: 233 655,9 ton (74,7%) o warto$ci 262 888,7 tys. zt oraz 152 751,3
ton (90,1%) o warto$ci 152 420,6 tys. z;

- cele spozywcze: 44 444,51 (14,2%) o wartosci 54 899,7 tys. ztoraz 16 471,11 (9,7%)
o wartosci 18 541,3 tys. zt;

- cele techniczne'0: 34 207,9 t(10,9%) o wartosci 36 688,6 tys. zt oraz 65,9 t (0,03%)
o warto$ci 57,9 tys. zt;

- cele siewne: 293,5 t (0,1%) o wartosci 2492,4 tys. zt oraz 185,1 t (0,1%) o wartoSci
1613,9 tys. zt.

Srednia cena jednej tony zb6z importowanych w 2022 i péiroczu 2023 roku,
w poszczegbinych ich rodzajach wynosita odpowiednio:

8  https://www.podkarpackie.kas.gov.pl/podkarpacki-urzad-celno-skarbowy-w-przemyslu/organizacja/regulamin-
organizacyjny

9 Dane pozyskano z bazy zgtoszen celnych (System Analizy Zgtoszen Celnych Alina4) dokonane w okresie od 1
stycznia 2022 r. do 31 maja 2023 r. W procedurze dopuszczenia do obrotu dane filtrowano wg. kodu towaru
Wspoinej Taryfy Celnej CN {j. z dziatu 10 Zboza oraz z dziatu12 poddziat 1205 Nasiona rzepaku i rzepiku nawet
tamane. Analizowana baza obejmowata 10.535 zgtoszen.

W procedurze tranzytu (T1i TIR) dane filtrowane byty po fragmencie nazwy towaru ze wzgledu na brak obowiazku
wprowadzania kodu CN w systemie zgtoszeniowym w catym okresie objetym kontrola. Pismem z 13 lipca 2022 r.
Departament Cet Ministerstwa Finanséw wprowadzit od 18 lipca 2022 r. obowigzek podawania w zgtoszeniach
tranzytowych kodéw HS (6 znakéw) oraz masy brutto i netto dla wskazanych towaréw sprowadzanych z Ukrainy,
w tym dla zbdz i rzepaku. Analizowana baza obejmowata 10.229 zgtoszen (MRN).

10 Wskazywane w wystapieniu przeznaczenie towaréw na cele techniczne/przemystowe nie wynika z odrebnych
kodéw Taryfy Celnej, a z o$wiadczenia importera sktadanego odrebnie do zgtoszenia celnego lub z pola opisu
towaru zamieszczanego w tym zgtoszeniu. Towary takie byly obejmowane réznymi kodami np. pszenice
deklarowang jako techniczng klasyfikowano w kodach 10011900, 10019190, 10019900. Przegladarka taryfowa
ISZTAR znajduje sie na stronie https://ext-isztar4.mf.gov.pl/taryfa_celna’home?lang=PL&date=20230825
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- pszenica i meslin (kod 1001) - 1122,4 zti 1006,6 z,

- zyto (kod 1002) - 1038,7 zt (w 2023 r. nie importowano),

- jeczmien (kod 1003) - 1124,7 zti1119,2 =,

- kukurydza (kod 1005) - 1209,2 zt i 1145,7 24,

- ziarno sorgo (kod 1007) - 1341,1 zti 1350,4 z,

- gryka, proso i ziarno mozgi kanaryjskiej; pozostate zboza (kod 1008) - 1704,9 zt
i 1882,2 zt.

Cena jednej tony zb6z w procedurze dopuszczenia do obrotu, w roku 2022 i potowie
2023 roku byta nastepujaca:

a) dla pszenicy

- na cele paszowe — od 485 zt do 1 440,9 zt i od 235,4 zt do 1 349,5 zt,

- na cele spozywcze — od 811 zt do 2 913,3 zti 0d 804,2 zt do 1 432,3 i,

- na cele techniczne — od 533 zt do 1 409,2 zt (w 2013 r. nie importowano),
- na cele siewne - nie importowano;

b) dla kukurydzy:

- na cele paszowe — od 550 zt do 2 835,7 zti od 596,1 zt do 5 235,2 #,

- na cele siewne — od 413 zt do 9 593,1 zt

- na cele spozywcze — od 663 zt do 1 783,1 zti od 705,2 zt do 1 459,8 zt,
- na cele techniczne — od 619 zt do 1 421 zti od 872,1 zt do 881,6 zt.

Import rzepaku w 2022 r. i w | pdtroczu 2023 r. wynidst odpowiednio: 109 080,8 t
o wartosci 294 668,2 tys. zt oraz 11 877,7 t o warto$ci 28 479,3 tys. zt, co tacznie
stanowito 120 958,5 t o wartosci 323 147,5 tys. zt.

W podziale na poszczegdine rodzaje przeznaczenia w 2022 r. i | potowie 2023 r.
sprowadzono odpowiednio:

- na cele spozywcze: 61 643,5 t (56,5%) o warto$ci 169 591,5 tys. zt oraz 7273 t
(61,2%) o wartosci 17 873,9 tys. z;

- na cele techniczne: 39 036,1 t (35,8%) o wartosci 102 748,3 tys. zt oraz 703,4 t
(5,9%) o wartosci 1 348,5 tys. zt;

- na cele paszowe: 3 464,3 t (3,2%) o wartosci 9009,2 tys. zt oraz 3901,3 t (32,8%) o
warto$ci 9256,9 tys. zt;

oraz na cele siewne 4937 t (4,5%) o wartosci 13 319,2 tys. zt, w 2023 r. nie
dokonywano importu rzepaku przeznaczonego na siew.

Srednia cena dla tony nasion rzepaku lub rzepiku, w tym tamanych (kod 1205)
wynosita w 2022 roku 2675,2 zt i w 2023 - 2396,1 zt.

Cena tony rzepaku w procedurze dopuszczenia do obrotu, w roku 2022 i potowie 2023
roku wynosita:

- na cele paszowe — od 821 zt do 3 768,8 zti od 1 847,9 zt do 2 641,4 zt,

- na cele siewne — od 2348 zt do 3 722,3 zt (w 2023 nie importowano),

- na cele spozywcze — od 1309 zt do 4 234,1 ztiod 1 918,6 zt do 2 896,1 z,

- na cele techniczne — od 1347 zt do 3 100 zt i od 1 400 zt do 2 3171 zt.



Procedurg tranzytu z Ukrainy w 2022 r. objeto 280 771 t zbdz!", natomiast w | pétroczu
2023 r. 182 377,7 t. Wedtug poszczegbinych rodzajow przeznaczenia w 2022 i w |
potroczu 2023 . :

- na cele paszowe: 164 057,9 t (58,4%) i 44 062,34 t (33,89%);

- na cele spozywcze: 99 211,4 1 (35,3%) i 72 645,8  (39,8%);

- na cele techniczne: 15 759,7 1 (5,6%) i 2 204,0 t (1,2%);

- na cele siewne: 1742,0t(0,6%) i662,4 t (0,4%).

Tranzyt rzepaku z Ukrainy w 2022 i w | pdtroczu 2023 r. wynidst odpowiednio: 71
5421 toraz 18 815,6 t, z czego wg poszczegoinych rodzajoéw przeznaczenia w 2022
i | pbtroczu 2023 r.:
- na cele spozywcze: 29 594,31 (41,4%) i 13 272,01 (70,5%);
- na cele techniczne: 31 852,7 t (44,5%) i 5 207,8 t (27,7%);
- na cele paszowe: 2 605,6 t (3,6%) i 268,3 t (1,4%);
- na cele siewne: 7 489,4 t (10,5%) 67,4 t (0,4%).
(akta kontroli: tom | str. 5-21,409-411)

Szczegotowej analizie poddano losowo wybrang prébe 58 zgloszen celnych
w procedurze dopuszczenia do obrotu oraz 50 zgtoszen w procedurze tranzytu.

Zgtoszenia w procedurze dopuszczenia do obrotu obejmowaty tacznie 36 938,9 ton,
w tym 27 854,2 t zbdz i 9 084,7 t rzepaku.

Ze wzgledu na wynikajace z opisu towaru przeznaczenie:

- w 15 zgtoszeniach o facznej wadze 16 120,7 t deklarowano cel paszowy,

- w 24 zgtoszeniach o tacznej wadze 18 400,3 t deklarowano cel spozywczy,
- w jednym zgtoszeniu o wadze 97,3 t deklarowano cel siewny,

- w 18 zgtoszeniach o wadze 2 320,5 t deklarowano cel techniczny.

Analiza wykazata, ze 14 zgtoszen deklarowanych na cele paszowe objeto graniczng
kontrolg pasz wprowadzanych na obszar celny Unii Europejskiej przez granicznego
lekarza weterynarii (IW).

W jednym przypadku (zgtoszenie ZCP22PL40201010714157 z 16 sierpnia 2022 r.
obejmujace 22 t kukurydzy na cele paszowe) kontroli takiej nie przeprowadzono.

W  przypadku zgtoszenia celnego zawierajagcego materiat siewny kontrole
przeprowadzit Inspektorat Ochrony Roélin i Nasiennictwa (IORIN).

W przypadku zgtoszen importu zbéz i rzepaku na cele spozywcze wszystkie
zgtoszenia zostaly objete kontrolg graniczng, w tym 21 kontroli przeprowadzonych
zostato przez Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych
(JHARS) oraz 15 kontroli przez graniczny inspektorat sanitarny (I1S). W 11
przypadkach kontrole transportu przeprowadzity obie te inspekcje. Wynikato to
z regulacji prawnych dotyczacych zakresu dziatania tych stuzb'2.

W przypadku zgtoszen z deklarowanym przeznaczeniem technicznym towarow
(wtym 211,4 t zb6z i 2 109 t rzepaku) nie przeprowadzano zadnych kontroli i inspekcii

W procedurze tranzytu - wediug podawanej w zgtoszeniach masy brutto towaru, poniewaz masy netto towaru
nie podawano w kazdym przypadku (nie byto takiego wymogu).

12 \/ide rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 stycznia 2013 r. w sprawie wykazu artykutéw
rolno-spozywczych przywozonych z zagranicy oraz ich minimalnych ilosci podlegajacych kontroli jakosci
handlowej (j.t. Dz.U. z 2020 r., poz.1934 ze zm.) oraz rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 8 grudnia 2011 r. w
sprawie wykazu towardw, ktore podlegajg granicznej kontroli sanitarnej (Dz.U. z 2011 r., nr 272, poz. 1612).
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fitosanitarnych poniewaz stuzby te (IW, IS, IORIN, [JHARS) nie uznawaty sie za
wiasciwe do przeprowadzenia kontroli granicznych zboza przywozonego na cele
techniczne.

Przeprowadzane przez stuzby kontrole potwierdzane byty protokotami oraz
w zakresie kontroli GIS - wydanymi na ich podstawie $wiadectwami spetniania
wymagan zdrowotnych. Przeprowadzone kontrole polegaty gtéwnie na sprawdzeniu
dokumentow (atestow, certyfikatow, badan) przedktadanych przez importeréw, co
potwierdzono w 46 protokotach z przeprowadzonych czynnosci i we wszystkich 16
Swiadectwach sporzadzonych na tej podstawie. Przeprowadzenie ogledzin
potwierdzono w 15 przypadkach natomiast na pobranie probek towaru wskazano
w jednym protokole kontroli i dwoch $wiadectwach.

Przedstawiona przez PUCS dokumentacja obejmowata m.in. takie dokumenty jak
faktury, faktury za przewoz, certyfikaty, oSwiadczenia, listy i Swiadectwa przewozowe.
Kontrole przeprowadzane byty niezwtocznie i nie pdzniej niz 5 dni od zgtoszenia
towaru.

W procedurze tranzytu protokoty kontroli lub $wiadectwa spetniania wymagan
zdrowotnych lub jakoSciowych stwierdzono w 14 przypadkach zgtoszen, w tym 9
przypadkéw kontrolowanych byto przez IW, jeden przypadek przez IORIN oraz cztery
przez IS.
Kontrole obejmowaty dotaczone do zgtoszen dokumenty (we wszystkich
przypadkach) oraz ogledziny towaru (5), w zadnym przypadku nie przeprowadzano
jednak badan laboratoryjnych.
(akta kontroli: tom Il str. 1-378, tom Il str. 1-383, tom IV str. 1-471, tom V str. 1-460,
tom VI str. 1-474, tom VI str. 1-416)

W latach 2022-2023 (I potrocze), funkcjonariusze PUCS nie przeprowadzali kontroli
w trakcie przemieszczania odprawionych na terenie Polski towaréw pod katem ryzyka
zmiany przeznaczenia importowanego zboza i rzepaku.
W trakcie realizacji procedur odpraw ostatecznych (CUDO) oraz tranzytow
rozpoczynanych w oddziatach celnych (OC wwozu) funkcjonujacych we wtadciwosci
Urzedu przeprowadzono m.in.:
- w 357 kontroli i rewizji zbéz i 102 kontrole i rewizje rzepaku (pod katem m.in.
prawidtowo$ci dokumentacji, tozsamosci towaru i préb przemytu) w procedurze DDO;
- 1048 kontroli i sprawdzen transportow w procedurze tranzytu.

(akta kontroli: tom [ str.: 5-20, 124-146)

2. Zatrudnienie w PUCS wedtug stanu na 1 stycznia 2022 r. i 30 czerwca 2023 r.
wynosito odpowiednio:

- funkcjonariusze SCS - 1057 i 1183 osoby (tacznie z Naczelnikiem i Zastepcami
Naczelnika),

- pracownicy korpusu Stuzby Cywilnej — 258 0sdb,

- obstuga - 21 os6b.

Zatrudnienie we wiasciwych przedmiotowo oddziatach celnych granicznych w tym
okresie wynosito odpowiednio: Korczowa 184 i 214 osob, Medyka 198 i 226 oséb,
Kolejowe Przemysl-Medyka 49 i 62 osoby.

Naczelnik PUCS wyjasnita, ze zapewnienie sprawnej i skutecznej realizacji zadan
kontrolnych, w tym zwigzanych z kontrolg zb6z i rzepaku wprowadzanych na rynek
UE wymagato kompleksowych dziatan zarzadczych oraz witasciwej koordynacii
rowniez w obszarze obsady kadrowej, przy konieczno$ci zapewnienia ciggtosci
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dziatania wszystkich komorek organizacyjnych PUCS w Przemyslu. Niezbedne byto
elastyczne dostosowywanie obsady kadrowej do wystepujacych potrzeb, natezenia
ruchu oraz utrzymania zatozonego rezimu kontroli dla celébw sprawowania dozoru
w obszarze tozsamos$ci towaru realizowanego réwniez w formie plombowania
i konwojowania przesytek zb6z w procedurze tranzytu. Podejmowanie dziatan
zarzadczych w obszarze obsady kadrowej podyktowane byto takze konieczno$cig
zaangazowania funkcjonariuszy w zakresie wyznaczania tras przejazdu w zwigzku ze
stosowaniem plomb elektronicznych dla przesytek zb6z w tranzycie. Powyzsze
wymagato zapewnienia wsparcia oddziatow celnych granicznych funkcjonariuszami
z komérek realizacji dla celéw zapewnienia warunkéw prowadzenia sprawnych
dziatan w obszarze zleconych Srodkdw bezpieczenistwa przesytek.

W okresie wdrozenia zakazéw i ograniczen w transporcie zb6z i produktow
pochodzenia rolnego z UA zwigkszono obsade na kluczowych stanowiskach,
dokonano wzmocnienia obszaru funkcjonariuszami z komérek kontroli celno-
skarbowej rynku, ustalono dyzury, zapewniono zwiekszong obsade stuzby dyzurnej
koordynujacej dziatania w terenie. Ponadto, na stanowiska odpraw towarowych
kierowano do$wiadczonych funkcjonariuszy, zintensyfikowano szkolenia w celu
mozliwosci przeniesienia funkcjonariuszy na stanowiska w obszarze ruchu
towarowego, wnioskowano o skrécenie stuzby przygotowawczej, przesuwano
funkcjonariuszy z administracji oddziatéw celnych do stuzby zmianowej.

Powyzsze dziatania miaty na celu zapewnienie prawidtowej i sprawne;j realizacji zadan
zwigzanych z importem zbdz i rzepaku z Ukrainy na poszczegoinych przejsciach
granicznych. W szczegoInosci dziatania te dotyczyty, z uwagi na specyfike komorki
organizacyjnej, Oddziatu Celnego w Korczowej (na terenie oddziatu siedzibe
posiadajg wszystkie inspekcje graniczne).

Dazac do usprawnienia odpraw cigzarowych $rodkow transportu i skrécenia czasu
oczekiwania na przekroczenie granicy 20 czerwca 2022 roku na przejsciu granicznym
w Korczowej uruchomiono terminal autostradowy do odpraw ruchu osobowego
(kierunek wjazdowy do RP) wytaczajac te kategorie ruchu z dotychczasowe;
lokalizacji w przejsciu granicznym. Tym samym do obstugi ruchu pojazdow
ciezarowych wijezdzajacych do Polski wykorzystana zostata cata przestrzen
dotychczasowego kierunku wjazdowego (dwukrotnie zwiekszono liczbe pasow
przeznaczonych do odpraw samochodow ciezarowych wjezdzajacych do Polski).

Od 9 wrze$nia 2022 r. w drogowym przejsciu granicznym (dpg) w Korczowej na
kierunku przywozowym wprowadzono w porozumieniu ze strong UA rozwigzanie
organizacyjne polegajace na wyznaczeniu po obu stronach przejscia granicznego
ciggu ruchu do obstugi pustych $rodkéw transportu.

Dodatkowo, majac na uwadze utrzymujgce sie natezenie ruchu pojazdéw oraz
konieczno$¢ zapewnienia nalezytej ptynnosci odpraw, w celu usystematyzowania
przemieszczania pojazdow cigzarowych, na terenie dpg w Korczowej wyodrebniono
strefy ruchu dla pustych Srodkéw przewozowych/pojazdéw przewozacych towary
podlegajace kontroli inspekcji oraz przewozacych towary, ktore nie podlegajg kontroli
inspekci.

Z kolei, w celu utrzymania nalezytej przepustowo$ci dpg dla pojazdéw ciezarowych,
w zwigzku z nagromadzeniem duzej liczby pojazdéw oczekujgcych do kontroli
poszczegolnych inspekcji w nastepstwie zmienionych rezimoéw kontrolnych przez
inspekcje, od 2 czerwca 2023 roku wdrozono pilotazowg segregacje pojazdow
oczekujgcych na wjazd na teren dpg w Korczowej, {j. po stronie UA pojazdy ciezarowe
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kolejkowane sg w dwdch pasach (1 - dla pojazdéw przewozacych towary podlegajace
kontroli inspekgii, 2 - dla pojazddw przewozacych towary, ktére nie podlegajg kontroli
inspekcji oraz PSP).

W celu zapewnienia prawidtowej i sprawnej realizacji zadan z kontrolowanego
zakresu w Oddziale Celnym w Medyce podejmowano dziatania polegajace migdzy
innymi na:

— likwidacji budynku Microsearch SG usytuowanego w obrebie wagi wjazdowej, co
pozwolito na wygospodarowanie dodatkowego pasa ruchu do odpraw pojazdow
ciezarowych (inwestycja zakoriczona 24 marca 2023 r.),

— wyodrebnieniu pasa umozliwiajacego ptynny przejazd pojazdow pustych/tadownych
nieskierowanych do kontroli RTG,

— wnioskowaniu o tworzenie na trenie przejscia granicznego w Medyce siedziby dla
dodatkowych placowek agencyjnych, co pozwoli na optymalne wykorzystanie
infrastruktury dpg w Medyce, zwiekszenie liczby obstugiwanych podmiotéw oraz
pojazdow w ruchu towarowym.

Od 1 wrzesnia 2022 r. realizowany jest pilotaz w zakresie pojazdow cigzarowych
o0 dopuszczalnej masie catkowitej do 7,5 t, ktdre poza wyjatkami (pojazdy przewozace
towar podlegajacy kontroli innej niz graniczna i celna oraz pomoc humanitarng)
odprawiane sg we wiasciwosci tutejszego Urzedu wytacznie w dpg w Budomierzu
oraz Kro$cienku.

Z dniem 13 lutego 2023 r. uruchomione zostato tymczasowe przejécie graniczne
w Malhowicach przeznaczone wytgcznie do opraw pustych srodkéw przewozowych,
CO W znacznej mierze spowodowato przekierowanie tych pojazdéw z innych przej$¢
granicznych.

(akta kontroli: | tom str. 5-20, 38-40)

We wszystkich kontrolowanych jednostkach organizacyjnych PUCS wykorzystywany
jest sprzet informatyczny itelekomunikacyjny spetniajacy wymogi polityki
bezpieczenstwa o standardzie i przepustowo$ci wymaganych do funkcjonowania
systemow informatycznych i narzedzi telekomunikacyjnych wykorzystywanych w toku
prowadzonych kontroli celno-skarbowych.

Uzytkowany sprzet i facza telekomunikacyjne dostarczane i serwisowane sg przez
Centrum Informatyczne Resortu Finansow (CIRF).

Systemy dedykowane do obstugi zgtoszen celnych to:

- NCTS2 - obstuga zgtoszen celnych w procedurze tranzytu,

- AIS - obstuga zgtoszen celnych w procedurze importu,

- PKWD Single Window - platforma koordynacji i wymiany danych z inspekcjami,

- Cyfrowa Granica system (wspomagajacy) wymiany danych oraz automatycznej
identyfikacji pojazdow i sterownia ruchem.

- zintegrowany system Taryfy Celnej ISZTAR 4.

Gtownym narzedziem informatycznym wykorzystywanym przez PUCS w Przemyslu
do analizy odpraw zbdz i rzepaku jest w szczegoino$ci System Analizy Zgtoszen
Celnych ALINA 4, Informacyjny System Zintegrowanej Taryfy Celnej ISZTAR 4 oraz
Zintegrowany System Zarzadzania Ryzykiem ZISAR PLUS.

Wykorzystywany w toku kontroli celno-skarbowej, zarébwno w ruchu kolejowym jak
i drogowym, sprzet do kontroli odpowiada wymogom wynikajacym z dokumentu
Standardy wyposazenia jednostek organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowe;
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w sprzet i pojazdy do kontroli i obejmuje miedzy innymi wielkogabarytowe i przeno$ne
urzadzenia RTG, wideoendoskopy, kamery inspekcyjne, zespoty kynologiczne,
podstawowy sprzet do kontroli fizycznej typu szpikulce do rewizji itp.

Z danych dotyczacych wyposazenia Oddziatu Celnego w Korczowej wynika, ze
dysponuje on tacznie 142 jednostkami inwentarza (w tym piecioma psami
stuzbowymi). Wyposazenie techniczne obejmuje m.in. (w nawiasach liczba jednostek
sprzetu wykorzystywanych na przejsciu granicznym):
- detektory przemytu (4),
- RTG do przeswietlania: bagazu (2), palet (1), $rodkéw transportu (1), przeno$ne (1),
- sprzet do kontroli pozostaty (121), w tym wagi analityczne (3), wagi pomostowe (8);
- urzadzenia wziernikowe (1).

(akta kontroli: tom [ str.: 5-20, 22-37)

3. W zwigzku ze zwiekszonym importem zboza i rzepaku z Ukrainy nie zostato
zidentyfikowane ryzyko zwigzane z realizacjg zadan przez PUCS, dotyczace
wyposazenia w tym z przepustowoscig fgcza internetowego, brakiem odpowiednich
do analizy narzedzi lub niewystarczajgcym zasobem kadrowym do obstugi odpraw
celnych. Braki kadrowe wystepujace w wyniku fluktuacji kadr zwigzanej z odejsciami
na emerytury lub przenosinami do innych jednostek uzupetniane byly w drodze
naboréw zewnetrznych oraz zintensyfikowano szkolenia dodatkowej kadry w tym
zakresie.

Na podejmowane czynnosci w zakresie odpraw zb6z miaty wptyw m.in. nastepujace
uregulowania:

- pismo nr BNFiIWM.4310.39.2022.5 z dnia 23 marca 2022 r. Gtéwnego Inspektora
Ochrony Roslin i Nasiennictwa, zwigzku z konfliktem zbrojnym w Ukrainie,
wprowadzono odstgpienie od wykonywania kontroli monitoringowych zbdz
importowanych z Ukrainy;

- pismo Departamentu Cet MF znak DC5.8870.508.2022 z 27 maja 2022 r.
informujace, iz Gtéwny Lekarz Weterynarii pismem znak BG.700.98.2022.1 z dnia 27
maja 2022 roku poinformowat, iz od dnia 31 maja 2022 r. az do odwotania zaczyna
obowigzywa¢ procedura wprowadzona przez GLW dotyczaca czasowego
wstrzymania granicznej kontroli weterynaryjnej pasz niezawierajgcych tkanek
pochodzenia zwierzecego bedacych w tranzycie z Ukrainy do krajow trzecich;

- pismo Ministerstwa Finanséw Departament Cet znak: DC8.8801.7.2022 z dnia 13
lipca 2022r. dotyczace obligatoryjnego obowigzku podawania kodéw HS oraz masy
brutto i netto w zgtoszeniach tranzytowych w NCTS2 dla zbdz transportowanych
z Ukrainy;

- pismo Ministerstwa Finanséw Departament Cet znak: DC 8870.962.2022 z dnia 19
pazdziernika 2022 r. informujace, iz zgodnie z pismem znak: BG700.193.2022 z dnia
14 pazdziernika 2022 r. Gtowny Lekarz Weterynarii wprowadzit zmiane na trzech
przejsciach granicznych: Hrebenne-Rawa Ruska, Dorohusk-Jagodzin i Korczowa-
Krakowiec, procedur kontroli urzedowych towaréw wprowadzanych przez drogowe
przej$cia graniczne na teren UE z Ukrainy tj. pasz i pasz leczniczych niezawierajgcych
tkanek zwierzecych i niewymienionych w rozporzadzeniu (UE) wykonawczym Komisji
(UE) 2019/1793 z dnia 22 pazdziernika 2019 .

Zmiana procedury polega¢ miata na kierowaniu przez funkcjonariusza Stuzby Celno-
Skarbowej (SCS), w module Konsultacja systemu PKWD Single Window, wszystkich
przesytek pasz niezawierajacych tkanek pochodzenia zwierzecego (NTPZ) do
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granicznego lekarza weterynarii. Graniczny lekarz weterynarii miat dokonac
typowania przesytek do kontroli oraz dokona¢ ewentualnego zwolnienia przesytek
pasz z obowigzku 28/29 przeprowadzenia kontroli urzedowych;

— pismo Departamentu Cet MF DC5.8870.1190.2022 z 3 grudnia 2022 roku dotyczace
kontroli zbdZ i nasion oleistych z przeznaczeniem na cele techniczne, we wskazanych
enumeratywnie kodach taryfy celnej (wymieniono 27 koddw taryfy celnej, w tym 11
dla pszenicy, po dwa dla zyta, owsa i pszenzyta, cztery dla jeczmienia, szes¢ dla
kukurydzy).

Zgodnie z tymi wytycznymi ww. towary w kazdym przypadku powinny by¢ kierowane
do Inspekcji Weterynaryjnej, Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Panstwowej Inspekci
Ochrony Roslin i Nasiennictwa obecnych na przejsciach granicznych. Polecono aby
zadna przesytka zb6z z deklarowanym przeznaczeniem na cele techniczne o
wskazanych kodach taryfy celnej nie moze opusci¢ przejscia granicznego bez zajecia
stanowiska przez wtasciwe Inspekcje.

— pismo Ministerstwa Finanséw Departament Cet znak: DC8.8822.3.2023 z dnia 31
stycznia 2023r. informujgce, iz wprowadzony zostat obligatoryjny obowigzek
deklarowania w zgtoszeniach celnych przeznaczenia zbdz (za pomocg specjalnych
koddw innych niz w Taryfie Celnej), celem tatwej identyfikacji i wtasciwego typowania
do kontroli na rynku.

W elektronicznym systemie dokonywania zgtoszen celnych w przywozie -
AIS/IMPORT, od 6 Ilutego 2023 r. wprowadzono krajowe kody informacii
dodatkowych, ktore przedsiebiorcy petigcy w miedzynarodowym tancuchu dostaw
role importeréw, zgtaszajacych, sg zobligowani deklarowa¢ w zgtoszeniu celnym
przywozowym. W konsekwencji zgtaszajacy (importer) oprocz kodu CN wiadciwego
dla danego gatunku zbdz, deklarowa¢ musi jedno ze wskazanych przeznaczen wg.
kodu krajowego.

— Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z 15 kwietnia 2023 r. w sprawie
zakazu przywozu z Ukrainy produktéw rolnych (Dz. U. z 2023 r., poz. 717),

— pismo Ministerstwa Finanséw Departament Cet znak: DC.8801.5.2023 z 5 maja
2023 r. zawierajace wytyczne dotyczace obowigzku nakfadania zamknie¢
urzedowych w formie plomby elektronicznej i plomby otowianej na pojazdy
z produktami rolnymi z Ukrainy przemieszczanymi w procedurze tranzytu.

- Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (UE) 2023/903 z 2 maja 2023 r.
wprowadzajace  $rodki  zapobiegawcze dotyczace niektorych  produktéw
pochodzacych z Ukrainy.

— pismo Departamentu Nadzoru nad Kontrolami Ministerstwa Finanséw znak sprawy:
DNK9.8660.12.2023 z 4 maja 2023 r. dotyczace weryfikacji uméw zawartych przed
dniem 2 maja 2023 r.

- polecenie Naczelnika Podkarpackiego Urzedu Celno-Skarbowego w Przemyslu
znak: 408000-408000-CGG.4341.11.2023.78 z dnia 11maja 2023r. w sprawie
sposobu weryfikacji zgtoszen celnych i przeprowadzania rewizji celnych w przypadku
zgtoszenie do odprawy : pszenicy i mesalin kod towaru 1001), kukurydzy kod towaru
1005, nasion rzepaku lub rzepiku kod towaru 1205 i nasion stonecznika kod towaru
1206 (dotyczace umdw zawieranych przed 2 maja 2023r.

Istotne dla podejmowania czynno$ci w zakresie odpraw zbdz bylo pismo
Departamentu Cet MF znak DC5.8870.508.2022 z 27 maja 2022 r. informujgce, iz
Gtoéwny Lekarz Weterynarii pismem znak BG.700.98.2022.1 z dnia 27 maja 2022 r.
poinformowat, iz od dnia 31 maja 2022 r.az do odwotania zaczyna obowigzywac
procedura wprowadzona przez GLW dotyczaca czasowego wstrzymania graniczne;
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kontroli weterynaryjnej pasz niezawierajacych tkanek pochodzenia zwierzecego
bedacych w tranzycie z Ukrainy do krajow trzecich.

Procedura ta umozliwia¢ miata przemieszczanie pasz, w tym materiatow paszowych
takze przez przejcia graniczne, na ktdrych nie jest przeprowadzana weterynaryjna
kontrola graniczna, co przyczynito sie do zwiekszenia przepustowos$ci dla tej grupy
towarowe;.

(akta kontroli: tom | str. 5-20, 43-123, 267-331)

Problem importu zwiekszonej ilosci zb6z (w szczegolnosci pszenicy) przeznaczonych
na cele techniczne zauwazony zostat na przetomie pazdziernika i listopada 2022 roku,
o czym 8 listopada 2022 roku Naczelnik Podkarpackiego Urzedu Celno-Skarbowego
poinformowat Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie, wskazujac
jednoczesnie na brak jednolitych procedur kontrolnych realizowanych przez inspekcje
graniczne dla zb6z przeznaczonych na cele techniczne.

W odpowiedzi Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie pismem znak
1801-1GK.4340.53.2022.2 z dnia 17 listopada 2022 r. poinformowat, ze kwestia
czynnosci  kontrolnych  podejmowanych przy odprawach zboza zostata
zasygnalizowana przedstawicielowi Ministerstwa Finansow. Do czasu otrzymania
wytycznych w przedmiotowym zakresie Dyrektor IAS w Rzeszowie wskazat, aby
w przypadku uzasadnionej potrzeby skierowa¢ wniosek o konsultacje do inspekcji
sanitarne;.

Prawo zywno$ciowe oraz przepisy z zakresu zdrowia ro$lin nie definiujg pojecia tzw.
,Zboza technicznego”. Takie zboze, w przypadku wwiezienia na terytorium Polski, nie
moze zosta¢ wykorzystane jako materiat siewny, jak i nie mozna go przeznacza¢ ani
na cele paszowe, ani spozywcze. W zwigzku ze zidentyfikowaniem procedury
unikania granicznych kontroli przez importerow poprzez deklarowanie, ze towar
bedzie przeznaczony na cele techniczne wprowadzono obowigzek kierowania do
kontroli inspekcji granicznych celem zajecia stanowiska — Paristwowe] Inspekcii
Ochrony Roslin i Nasiennictwa, Inspekcji Weterynaryjnej oraz Panstwowej Inspekcii
Sanitarnej dla zb6z (pszenica, zyto, owies, jeczmien, kukurydza, pszenzyto; pismo
Departamentu Cet MF znak DC5.8870.1190.2022 z 3 grudnia 2022 roku dot. kontroli
zb6z i nasion oleistych przeznaczonych na cele techniczne).

Z uwagi na zidentyfikowany wzrost importu zboza na cele techniczne, Naczelnik
PUCS 28 listopada 2022 r., niezaleznie od podjetych dziatan, polecit podlegtym
funkcjonariuszom potozenie szczegolnego nacisku na poprawno$¢ wypetniania
zgtoszen celnych przez podmioty dokonujace zgtoszen, a w przypadku zgtoszenia do
odprawy pszenicy przeznaczonej na cele:

- paszowe - obligatoryjnie kierowa¢ towar do kontroli weterynaryjnej,

- w pozostatych przypadkach, do czasu otrzymania nowych wytycznych, jezeli
zgtoszonym towarem jest pszenica, ktdrej przeznaczenie jest inne niz na cele
paszowe, niezaleznie od opisu towaru — obligatoryjnie kierowac przesytke do kontroli
sanitarne;.

28 listopada 2022 r. Dziat Graniczny Podkarpackiego Urzedu Celno-Skarbowego
w Przemyslu sporzadzit wstepng analize pod katem odpraw towaréw w postaci
pszenicy w zakresie opisow zamieszczanych w zgtoszeniach celnych importowych
okreslajacych przeznaczenie przesytki (tj. odpowiednio: przeznaczenie na cele
spozywcze, paszowe, techniczne). Przedmiotowa analiza wykazata zwiekszong
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liczbe odpraw zbdz o przeznaczeniu na cele techniczne oraz rozny sposob
postepowania przy odprawach tego typu towaréw ze strony inspekcji granicznych.
Ponadto sporzadzono tabelaryczne zestawienie obejmujace 14 podmiotow, ktore
sprowadzity najwiekszg ilos¢ zb6z na cele techniczne w okresie od 1 wrzesnia do 21
listopada 2022 roku.

Ustalenia zostaty uzupetnione analizami Dziatu Operacyjno-Rozpoznawczego PUCS
29122 grudnia 2022 r., ktdre potwierdzity pierwotne wnioski oraz ujawnity powigzania
pomiedzy podmiotami zajmujgcymi sie importem zboza.

Naczelnik PUCS, majac na uwadze mozliwos¢ naruszenia przepisow ustawy
0 bezpieczenstwie zywnosci polegajacej gtéwnie na mozliwosci wykorzystania
zaimportowanej pszenicy niezgodnie z deklarowanym przeznaczeniem, zwrocit sie 9
grudnia 2022 r. do Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie z wnioskiem
0 przekazanie przeprowadzonych analiz do Wojewody Podkarpackiego.

16 grudnia 2022 roku. pismem znak 1801-1GG.033.226.2022 Dyrektor IAS przestat
wyniki analizy odpraw pszenicy do Departamentu Cet Ministerstwa Finanséw oraz do
Wojewody Podkarpackiego. Przestana zostata takze analiza dotyczaca mozliwo$ci
wystepowania nieprawidtowosci odnoszacych sie do zmiany przewozonych
i deklarowanych na cele techniczne towaréw w postaci pszenicy i kukurydzy na inne
np. spozywcze czy paszowe cele. Wskazano takze na to, ze deklarowany cel
techniczny zamieszczany jest tylko dla ominigcia kontroli inspekcji granicznych
i unikania przez to kosztéw z tym zwigzanych.

(akta kontroli: tom | str. 345-406)

Podkarpacki Panstwowy Wojewodzki Inspektorat Sanitarny w Rzeszowie 6 marca
2023 r. skierowat do Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie pismo, w
ktérym poinformowat, Ze na podstawie informacji z przeprowadzonych czynnoSci
sprawdzajacych Podkarpackiego Urzedu Celno-Skarbowego w Przemyslu z 28
listopada 2022 r. Paristwowa Inspekcja Sanitarna przeprowadzita zostata kontrole na
terenie catego kraju, ktéra nie wykazaty, aby importowane z Ukrainy zboze
przeznaczone do celow technicznych zostato wprowadzone do obrotu
Z przeznaczeniem na cele konsumpcyjne.

(akta kontroli: | tom str. 407-408)

4. Zakres kontroli/lbadan jakie powinno przej$¢ zboze/nasiona oleiste zanim zostanie
wykorzystane do celow zywno$ciowych lub na pasze wynika z unijnego i krajowego
prawa zywnos$ciowego i paszowego oraz zdrowia roslin.

Z punktu widzenia bezpieczenstwa zywnosci, pasz oraz zdrowia roslin funkcjonujg
trzy kategorie zbdz importowanych z panstw trzecich.

Kontrolg ziarna zbéz z przeznaczeniem do siewu (materiat siewny) zajmuje sie
Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa. Celem kontroli realizowane;
przez te inspekcje jest sprawdzenie, czy wwdz ziarna zbdz z przeznaczeniem do
siewu (materiatu siewnego) na terytorium UE nie stanowi zagrozenia fitosanitarnego
oraz czy spetnia ono wymogi przepiséw UE w zakresie zdrowia roslin.



Zboza przeznaczone na cele paszowe importowane z panstw trzecich podlegajg
urzedowej kontroli realizowanej przez organy Inspekcji Weterynaryjnej. Celem takie;
kontroli jest sprawdzenie, czy przesytki tego rodzaju zbdz spetniajg wymagania
z zakresu bezpieczenstwa pasz.

Urzedowg kontrole zbdz przeznaczonych na cele spozywcze sprawujg organy
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Taka kontrola ma na celu sprawdzenie, czy
spetniajg one wymagania z zakresu jako$ci zdrowotnej i moga by¢ przeznaczone na
cele spozywcze. Badania pod katem ewentualnej zawartosci pestycydow, GMO,
mykotoksyn, zgodnie z kompetencjami przeprowadza Inspekcja Sanitarna.

W przypadku zb6z przeznaczonych do celow konsumpcyjnych sprawowana byta
takze kontrola jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych wykonywana przez
Inspekcje Handlowa Artykutow Rolno-Spozywczych (IJHARS).

W zakresie wspotpracy z granicznymi inspekcjami Podkarpacki Urzad Celno-
Skarbowy w Przemys$lu dziatat w oparciu o porozumienia o wspotpracy zawarte
miedzy Krajowa Administracjg Skarbowa, a szefami poszczegolnych inspekcii
kontrolujacymi jako$¢ zb6z.

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty ponadto:

- porozumienie Dyrektora Izby Skarbowej w Rzeszowie z Podkarpackim
Wojewddzkim Inspektorem Ochrony Roélin i Nasiennictwa z 18 stycznia 2018 r.
0 wspdtdziataniu w celu zapewnienia efektywnego i skutecznego wykonywania zadan
w zakresie egzekwowania ograniczen dotyczacych wprowadzanych bezpo$rednio
z panstw trzecich na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej roslin, produktow roslinnych
| przedmiotow oraz nadzoru nad przemieszczaniem iwprowadzaniem do obrotu
$rodkéw ochrony roslin

- porozumienie Naczelnika Urzedu Celnego w Przemyslu z Parstwowym Granicznym
Inspektorem Sanitarnym w Przemyslu w sprawie wspodtdziatania w zapewnieniu
sprawnego i skutecznego wykonywania zadan okreslonych we wskazanych aktach
prawnych (wymienionych).

W momencie zgtoszenia produktdéw rolnych do procedury dopuszczenia do obrotu
wymagane jest przedstawienie do zgtoszenia waznego Swiadectwa/dokumentu
kontroli jako$ci przeprowadzonej przez wiasciwe inspekcje: Pafnstwowa Inspekcje
Ochrony Roslin i Nasiennictwa, Inspekcje Weterynaryjng czy Panstwowa Inspekcje
Sanitarng, w zaleznosci od przeznaczenia towaru.

Kierowanie przesytek zb6z i rzepaku do kontroli uprawnionych organéw wiasciwych
stuzb i inspekciji granicznych odbywato sie w oparciu o:

— wskazania Wspdlnotowej Taryfy Celnej, ktéra okresla kody CN towardw
podlegajacych kontroli wkasciwych inspekgji,

— akty normatywne i regulacje wtasciwych organdéw kontrolnych, ustalajace wykazy
towaréw podlegajacych granicznej kontroli poszczegoinych inspekciji,

— wytyczne z poziomu Ministerstwa Finansow, ktore w okresie sprawozdawczym byty
sukcesywnie przekazywane celem stuzbowego wykorzystania i stosowania.

Na importerze towaru cigzy obowigzek zgtoszenia transportu do odpowiednie
inspekcji (IORIN, IW, IS, IJHARS) celem poddania urzedowej kontroli. Organy celne
dysponujg narzedziem informatycznym ,Platforma Koordynacji i Wymiany Danych
Single Window (PKWDSINGLE WINDOW)'3, ktéra pozwala skierowac informacje do
wiasciwych inspekcji m.in. w sytuacjach watpliwosci organu celnego, czy dany towar

3 Pole ,Wniosek o konsultacje”.



podlega granicznej kontroli przez okreslong inspekcje. O ewentualnym skierowaniu
przesytki ~ zawierajgcej  zbozelrzepak z  przeznaczeniem na  cele
techniczne/przemystowe decydowat wynik przeprowadzonej przez rejestratora,
recznej analizy ryzyka, obejmujacej m.in. analize danych zgtoszenia celnego.

Wspotpraca z inspekcjami dziatajgcymi na terenie przejS¢ granicznych
Podkarpackiego Urzedu Celno-Skarbowego w Przemyslu realizowana byta:

— w ramach biezacych konsultacji dotyczacych poszczegolnych przesytek towardw
z wykorzystaniem platformy koordynacji i wymiany danych z inspekcjami (PKWD
Single Window),

- na poziomie kierownictwa oddziatow celnych (lokalne spotkania robocze
z przedstawicielami poszczegdlnych inspekcji oraz biezaca wymiana informacji m. in.
w zakresie aktualnych reziméw kontrolnych).

Inspekcje po przeprowadzeniu granicznych kontroli urzedowych wydawaty

rozstrzygniecie w zakresie kontrolowanego towaru, ktére sg wigzace dla organdéw

celnych. W oparciu o pozytywne rozstrzygniecie odpowiedniej inspekciji Stuzba Celno-

Skarbowa obejmowata towar wnioskowang procedurg celna.

Zastepca Naczelnika wyjasnit, ze IW, IS, IORIN, nie uznawaty sie za wtasciwe do

przeprowadzenia kontroli granicznych zboza przywozonego na cele techniczne.
(akta kontroli: | tom str.5-20, 43-123, 332-344)

5. Stuzba Celno-Skarbowa w zakresie ustawowych zadan przeprowadza kontrole
srodka transportu oraz kontrole pod wzgledem tozsamosci i ilosci deklarowanego
towaru.

Wykonywanie kontroli jako$ci importowanych towaréw, w tym zbéz nalezy do zadan
stuzb i inspekcji wskazanych w punkcie 4 wystapienia, tj.: Granicznego Lekarza
Weterynarii, Granicznego  Inspektora  Sanitarnego, Oddziaty  Graniczne
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa, Wojewodzkiego
Inspektora Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych.

Inspekcje po przeprowadzeniu granicznych kontroli urzedowych wydajg okre$lone
rozstrzygniecie w zakresie towaru bedacego przedmiotem kontroli, ktorym organ
celny jest zwigzany. W tym zakresie organ celny uznaje wyniki kontroli dokonywanych
przez stuzby graniczne wiasciwe w zakresie prawa zywnosciowego. Rozstrzygniecie
wiasciwej inspekcji determinuje czynno$ci nastepcze organu celnego w odniesieniu
do kontrolowanego towaru.

Zastepca Naczelnika wyjasnit, ze wszystkie zgtoszenia w zakresie zbdz i rzepaku tzw.
technicznego byty zgtaszane do okreslonych inspekcji, w szczegolnosci po 3 grudnia
2022.

(akta kontroli: tom | str. 5-20)

W zwigzku z powyzszym informacije o liczbie i wynikach przeprowadzonych kontroli
pozyskano bezpo$rednio z inspekcii realizujgcych te kontrole.

Panstwowy Graniczny Inspektor Sanitarny w Przemyslu (dalej: GSSE).

W 2022 roku GSSE w Przemyslu przeprowadzit 3826 granicznych kontroli sanitarnych
zb06z i rzepaku spozywczego w procedurze dopuszczenia do obrotu o wadze 120 149
ton. Kontroli dokumentacji podlegaty wszystkie przesytki; 705 przesytek poddano

4 Pismo z 28 lipca 2023 r.



ogledzinom, a w przypadku 26 przesytek pobrano probki i wystano do laboratorium.
W wyniku tych kontroli odrzucono 17 przesytek o wadze 1235 ton.

W 2023 r. (do 30 czerwca) przeprowadzono 490 granicznych kontroli sanitarnych
zb6z i rzepaku spozywczego w procedurze dopuszczenia do obrotu o wadze 11 581
ton. Kontroli dokumentacji podlegaly wszystkie przesytki; 83 przesytki poddano
ogledzinom, a w przypadku 12 przesytek pobrano probki i wystano do laboratorium.
W wyniku tych kontroli odrzucono 5 przesytek o wadze 110 ton.

Od 1 stycznia 2022r. do 20 czerwca 2022r. przeprowadzono 16 granicznych kontroli
sanitarnych partii zb6z i rzepaku w tranzycie.

Od 21 czerwca 2022r. zgodnie z wytycznymi Gtownego Inspektora Sanitarnego
zawartymi w piémie znak: BZ.PR.426.69.2022 z dnia 19.05.2022r. oraz pismem
Panstwowego Granicznego Inspektora Sanitarnego w Przemys$lu znak: GPS1.070-
32/22 z 21 czerwca 2022 r. przesytki produktow rolno-spozywczych (gtéwnie zboza)
z Ukrainy w tranzycie do innych panstw UE lub panstw trzecich nie podlegajg
granicznym kontrolom sanitarnym Panstwowej Inspekcji Sanitarne;.

Zgodnie z wytycznymi Gtéwnego Inspektora Sanitarnego zawartymi w pismie znak:
BZ.PR.426.8.2023 z 10 stycznia 2023 r. graniczne kontrole sanitarne dotycza
wylacznie produktoéw, ktére sgq deklarowane na cele spozywcze. Przeznaczenie
towaru wskazuje importer. Kontrola graniczna produktéw deklarowanych na cele
techniczne nie lezy w kompetencjach organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarne;.
Zboza (pszenica i rzepak) ujete w wykazie towaréw, ktére wg kodu CN podlegaty
granicznej kontroli sanitarnej, ale deklarowane byty przez importeréw jako towary
przeznaczone na cele inne niz spozywcze, podlegaty odstgpieniu od kontroli.

W 2022 r. odstgpiono od kontroli 157 przesytek zbdz i rzepaku o deklarowanym
przeznaczeniu technicznym o tgcznej masie 3515 ton, a w | polowie 2023 r.
odstapiono od kontroli 7 przesytek o masie 161 ton z ww. powodu.

llo$€ i rodzaje zbdz nieobjetych kontrolami jest mozliwa do ustalenia jedynie przez
organy celne (system PUESC). GSSE nie ma dostepu do takich danych,
z wytaczeniem ww. przesytek, ktore podlegaty odstapieniu od kontroli (technicznych).

W zwigzku ze wzrostem importu zboza i rzepaku z Ukrainy decyzjg Panstwowego
Podkarpackiego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Rzeszowie w okresie od
8 wrzesnia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. i od 1 stycznia 2023 r. do 28 lutego2023 .
obsady zmianowe w GPKS w Korczowej zostaty wzmocnione przez oddelegowanych
pracownikéw powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych (po 2 osoby do
zmiany dziennej i 2 osoby do zmiany nocnej, tacznie w danym miesigcu 8 osob
z PSSE).

W 2022 r. pobrano do badan w kierunku pozostatosci pestycydow 7 partii rzepaku
oraz 11 partii pszenicy. Nie stwierdzono nieprawidtowosci. Natomiast w wyniku
wstepnej oceny bezpieczenstwa zdrowotnego zakwestionowano 15 transportéw
nasion rzepakow i 2 przesytki pszenicy (kolej) z uwagi na obecnos¢ zywych
i martwych szkodnikdow.

W 2023 r. pobrano do badan w kierunku pozostatosci pestycydow 3 partie rzepaku
oraz 2 partie pszenicy. Jedna partia pszenicy zostata zakwestionowana (tzw. wynik
niezgodny). Dodatkowo pobrano 1 partie pszenicy do badan organoleptycznych -

17



wynik zgodny oraz 5 probek rzepaku w tym samym kierunku - jedna partia rzepaku
zostata zakwestionowana (wynik niezgodny).

W pazdzierniku oraz listopadzie 2022 r. z GSSE zostaly przekazane pisma
zinformacjg dotyczacq podejrzenia w sprawie importu z Ukrainy pszenicy
deklarowanej na cele techniczne (pisma GIS znak: BZ.PR.426.130.2022 z dnia
26.10.2022 r. iz dnia 25.11.2022 r.).

W dniu 7 grudnia 2022 r. Panstwowy Graniczny Inspektor Sanitarny w Przemyslu
przygotowat i wprowadzit do stosowania wzér zawiadomienia informacyjnego do PPIS
w przypadku deklaracji importera, ze przesytka bedzie przeznaczona na cele
techniczne (PGIS w Przemys$lu pismo znak: GPSRP.071-3/2022 z dnia
08.12.2022r.), a importerem/odbiorcy, jest zaktad bedacy pod nadzorem danego
PPIS. Po wprowadzeniu do stosowania w/w zawiadomienia zadna partia pszenicy nie
zostata zgtoszona do GPKS-6w na cele techniczne. Zboza i rzepak deklarowane
przez importerow jako towary przeznaczone na cele inne niz spozywcze (ze
wskazaniem doktadnego przeznaczenia) pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej,
podlegaty odstapieniu od kontroli sanitarnej.

PGIS wyjasnit, ze w latach 2022-2023 przeprowadzono zdecydowanie wiekszg ilos¢
kontroli sanitarnych przesytek zb6z i rzepaku z Ukrainy wprowadzanych do obrotu na
cele spozywcze w stosunku do lat 2020-2021. W 2021 roku skontrolowano5 przesytek
pszenicy. Przesyiki z rzepakiem nie byty kontrolowane W 2022 r. skontrolowano 770
przesytek pszenicy oraz 3056 rzepaku. W zwigzku z tym ocena jako$ci zdrowotne;
zb6z i rzepaku bytaby nieobiektywna.

W 2022 r. nie zgtaszano pszenicy ani rzepaku do Systemu Wczesnego Ostrzegania
o Niebezpiecznej Zywnosci i Paszach (RASFF'5). W roku 2023 zgtoszono do tego
systemu pszenice w ilosci 9,2 ton, natomiast rzepaku ani innych zbdz nie zgtaszano.
Od 2maja 2023 r. obowigzuje zakaz wwozu zbdz do RP.

W latach 2022-2023 nie pobrano prébek do badan laboratoryjnych w kierunku
zawarto$ci mykotoksyn DON i ZEA. Probki w GSSE pobierane sg do badan w oparciu
0 ,Plan pobierania prébek do badania zywnosSci oraz materiatdw i wyrobdw
przeznaczonych do kontaktu z zywno$cig w ramach urzedowej kontroli zywnosci
i monitoringu Granicznej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Przemys$lu w roku"
oraz ,Program MRIRW" dot. monitorowania pozostatosci pestycydéw w zywnosci.

(akta kontroli: tom | str. 249-264)

Podkarpacki Wojewddzki Inspektor Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
Spozywczych (dalej: WIJHARS)

WIJHARS w Rzeszowie Oddziat Korczowa w przekazanej informacji wielokrotnie
wskazat, ze prowadzi i prowadzit kontrole wytgcznie towardw przeznaczonych na cele
spozywcze zgtoszonych do kontroli. Towary (zboza lub nasiona) techniczne,
przemystowe nie byty przedmiotem kontroli WIJHARS.

W 2022 r. WIJHARS przeprowadzit 3116 kontroli sprawdzenia jakosci handlowej
importowanego z Ukrainy zboza i rzepaku o tacznej wadze 105 597,48 ton na
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zgodno$¢ z obowigzujgcymi przepisami prawa, w tym: 3116 w zakresie kontroli
dokumentacji i 157 w zakresie kontroli bezposredniej/ogledzin i identyfikacji. W 3113
przypadkach nie stwierdzono nieprawidtowosci, a 3 byly tzw. negatywne ({.
stwierdzono w nich nieprawidtowo$ci, nie podano na czym polegaty). Pobrano 18
prébek do badan i w 12 przypadkach stwierdzono niezgodnosci (nie podano na czym
polegaty). Odrzucono 3 przesytki o masie 738,86 ton.

Z kolei w | potroczu 2023 r. przeprowadzono 413 kontroli zboza i rzepaku z Ukrainy
w tym 183 takze w zakresie ogledzin, ktére w 4 przypadkach okazaty sie negatywne
i przesytki 0 masie 90,6 ton zostaty odrzucone.

(akta kontroli: tom | str. 232-240)

Podkarpacki Wojewddzki Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa (dalej
WIORIN).

W 2022 r. WIORIN przeprowadzit 35 kontroli przesytek obejmujacych nasiona
pszenicy, zyta i kukurydzy, o tacznej wadze 618,8 t, przeznaczone do siewu na terenie
Polski, z czego przeprowadzono 12 kontroli nasion zyta i 23 kukurydzy (o wadze
409,2 ton). W | pdtroczu 2023 r. przeprowadzono 20 kontroli nasion kukurydzy
o tacznej wadze 232 t przeznaczonych do siewu na terenie Polski.

W procedurze tranzytu nasion z przeznaczeniem do siewu na terenie UE, w 2022
skontrolowano 21 przesytek nasion kukurydzy i rzepaku o wadze 281,4 ton, a w |
potroczu 2023 r. 26 przesytek nasion kukurydzy i rzepaku o wadze 411,3 tony (w tym
1 przesytke nasion rzepaku o masie 0,0084 t).

Ponadto w okresie od 1 stycznia do 23 marca 2023 r. przeprowadzono
dodatkowa/ponadprogramowg_kontrole monitoringowg zbdz, co do ktdrych nie jest
wymagane przeprowadzenie kontroli fitosanitarnej w celu wwozu do Unii, tzn. innych
niz materiat/nasiona przeznaczone do siewu, bez wzgledu na deklarowane
przeznaczenie takich zb6z (dotyczyta pszenicy o masie 64,5 t).

WIORIN poinformowat, Ze granicznymi kontrolami fitosanitarnymi objeto 100% nasion
zb6z i rzepaku przeznaczonych do siewu na terytorium Polski lub UE, natomiast
kontrolami nie byly objete importowane z Ukrainy zboza i rzepak przeznaczone na
cele konsumpcyjne, paszowe, czy tez techniczne.

W wyniku przeprowadzenia granicznych kontroli fitosanitarnych nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Przesytki zboz/rzepaku z Ukrainy deklarowane na cele techniczne kierowane do
kontroli fitosanitarnej przez funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej w systemie
PKWD-SINGLE WINDOW byty oceniane na podstawie podanego w dokumentach
przewozowych kodu celnego, towaru i deklarowanego przeznaczenia.

Graniczna kontrola fitosanitarna nasion zbo6z i rzepaku przeznaczonych do siewu,
prowadzona w latach 2022 i 2023 nie wykazata réznic w stanie fitosanitarnym
przesytek w odniesieniu do lat poprzednich.

(akta kontroli: tom | str. 241-248)

Graniczny Lekarz Weterynarii w Korczowej (dalej GLWET).

W 2022 r. na zasadzie tzw. analizy ryzyka w OC Korczowa przeprowadzono 1 899
kontroli importowanej z Ukrainy pszenicy o wadze 41 778 ton i 119 kontroli rzepaku
0 wadze 2 618 ton. W | potowie 2023 roku odpowiednio - 1 528 kontroli transportow
pszenicy o wadze 33 616 ton i 54 kontroli transportéw rzepaku o wadze 1 188 ton.
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Z systemu GLWaWeB (system, w ktorym rejestruje sie graniczne odprawy przesytek
podlegajace kontroli weterynaryjnej) wynika, ze:
Na drogowym przej$ciu granicznym w Korczowej: w 2022 roku przeprowadzono:: 375
kontroli transportéw pszenicy o wadze 8.599 ton, 97 kontroli transportéw rzepaku o
wadze 2 134 ton, w | potowie 2023 roku: 408 kontroli transportdw pszenicy o wadze
9.361 ton, rzepak 50 kontroli 0 wadze1.144 ton.

Badania laboratoryjne w 2022 r. prowadzono w 9 zgtoszeniach pszenicy i 7 rzepaku
(nie stwierdzono nieprawidtowo$ci), w 2023 r. 115 badan pszenicy (w 4 przypadkach
stwierdzono nieprawidtowosci) i 13 badan rzepaku (bez nieprawidtowosci).

Na kolejowym przejsciu granicznym w Przemyslu-Medyce w 2022 roku — pszenica 79
kontroli 0 wadze 5 588 ton, rzepaku nie kontrolowano. W | potroczu 2023 roku:
pszenica: 270 kontroli o wadze 33.781 ton, rzepak 3 kontrole 0 wadze 1 662 ton.

W 2022 r. przeprowadzono jedno badanie laboratoryjne pszenicy (nie stwierdzono
nieprawidtowosci), a w | pofowie 2023 roku - 3 badania (nie stwierdzono
nieprawidtowosci).

Kontrola dokumentacji przesytek przeprowadzono w kazdym badanym przypadku
(w tym takze w trybie redukcji kontroli urzedowej na bazie analizy ryzyka). Kontrola
identyfikacji/tozsamo$ci towaru prowadzono w 50% przypadkdw tzw. petnej kontroli.

W roku 2022 oraz 2023 w wyniku przeprowadzonych analiz zb6z (pszenicy) i rzepaku
nie stwierdzono wystepowania modyfikacji genetycznych GMO.

GLWET nie prowadzit statystyk czasu oczekiwania kierowcow na odprawe
weterynaryjng. Na granicy w Korczowej nie ma systemu elektronicznej kolejki. Takq
E-kolejka zarzadza strona ukrainska. Po polskiej stronie rytmike kolejki reguluje
Krajowa Administracja Celno-Skarbowa przy pomocy systemu PKWD Single Window.
Kierowcy przewozacy zboza i inne produkty sami tworza liste i kolejke, ponadto zywe
zwierzeta podlegajg kontroli bez kolejki, a towary tatwopsujace z krétkim terminem
przydatnosci do spozycia typu chtodzone migso sg obstugiwane priorytetowo.

GLWET wyjasnit, ze zboze na cele techniczne nie podlega kontroli weterynaryjnej,
a w duzej skali kierowane sg one do kontroli weterynaryjnej w systemie PUESC(SW)
przez funkcjonariuszy Stuzby celno- skarbowe;.

W zgtoszeniach celnych nie ma informacji ze wskazaniem przeznaczenia zboza.
Inspektorzy weterynaryjni dopiero po weryfikacji dokumentéw i oswiadczen dot.
konkretnej przesytki w przypadku przeznaczenia na cele techniczne — odrzucajg
przesytke w systemie PUESC (SW), w konsultacji dodajac wyjasnienie ,Nie podlega
weterynaryjnej kontroli granicznej”.

W latach 2022-2023 (pierwsze poétrocze) inspektorzy GIW nie zgtaszali stuzbom
celno-skarbowym problemow w zakresie ilosci/jakosci wprowadzanego do obrotu
zbozalrzepaku.

GLWET stwierdzit, ze nie zauwazyt w latach 2022-2023 w stosunku do lat ubiegtych
(2020-2021) pogorszenia sie jakosci wprowadzanych do obrotu na rynek krajowy
jako$ci zbdz i rzepaku (pasz, w tym materiatdw paszowych pochodzenia roslinnego).
W zakresie zgtoszen do systemu RASFF: w roku 2022 nie byto. W roku 2023 byty trzy
zgtoszenie pestycydoéw w pszenicy (27stycznia 2023 i dwa 17lutego 2023).

GLWET wyjasnit dodatkowo, ze tylko zboza i rzepak na cele paszowe podlegajg
weterynaryjnej kontroli granicznej na podstawie wspéinotowego katalogu materiatéw
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paszowych. Natomiast zboza i rzepak z przeznaczeniem technicznym oraz
przeznaczone do spozycia przez ludzi nie podlegajg weterynaryjnej kontroli
granicznej. Wobec tego nie jesteSmy w posiadaniu danych ile ogdlnie zbdz z réznym
przeznaczeniem przejechato przez granice w Korczowej w latach 2022/2023.
W przypadku zb6z na cele techniczne nie jeste$my w posiadaniu takiej wiedzy ile %
z tego rodzaju przesytek Urzad Celny skierowat do nas w systemie PUESC(SW), a ile
wyjechato bez skierowania w systemie PUESC, wobec tego dane w posiadaniu
ktorych jestesSmy dotyczace czesci przesytek zb6z na cele techniczne nie s w zaden
sposob odzwierciedlajace iloS¢ rzeczywistych ilosci zbdz technicznych, ktdre wjechaty
na terytorium RP lub przejechaty przez PL w procedurze tranzytu.

W terminie od 5 grudnia 2022 r. do 30 czerwca 2023 r. do GLW w Korczowej na
podstawie analizy dokumentéw odnotowano 103 transporty zb6z technicznych,
z czego w 7 przesytkach miejscem przeznaczenia byta Polska.

Informacje o przesytkach zb6z z przeznaczeniem technicznym, ktdre zostaty
zgtoszone do systemu PUESC SW oraz zgtosity sie z dokumentami do punktu
weterynaryjnej kontroli granicznej w Korczowej, sg raportowane i przesytane
cotygodniowo w zestawieniach do Gtéwnego Lekarza Weterynarii w Warszawie.

(akta kontroli: | tom str. 194-231)

6. Na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 15 kwietnia
2023 r. wsprawie zakazu przywozu z Ukrainy produktdw rolnych'® zakazano
przywozu na terytorium Polski wybranych produktow rolnych przywozonych
z terytorium Ukrainy. W zwigzku z tym zakazem Departament Cet Ministerstwa
Finanséw polecit stosowanie zakazu przewozenia towaru przez granice zarOwno
w procedurze tranzytu jak idopuszczenia do obrotu. Na mocy rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 21 kwietnia 2023 r. w sprawie zakazu przywozu
z Ukrainy produktéw rolnych z dniem 21 kwietnia 2023 r. wznowiono tranzyt z Ukrainy
produktow rolnych przez terytorium Polski. Jednocze$nie Izba Administracii
Skarbowej w Rzeszowie polecita PUCS m.in. kierowanie wszystkich przesytek
pochodzacych z Ukrainy do granicznych kontroli odpowiednich inspekcji oraz
naktadanie zamknie¢ urzedowych na $rodki transportu przewozace produkty rolne
w tranzycie, w ruchu drogowym i kolejowym. W dniu 2 maja 2023 r. weszlo w zycie
rozporzadzenie wykonawcze Komisji UE 2023/903 wprowadzajace Srodki
zapobiegawcze dotyczace niektorych produktow pochodzacych z Ukrainy!7, ktére
dopuscito mozliwo$¢ obejmowania procedurg dopuszczenia do obrotu, skladowania
celnego, uszlachetniania czynnego pszenicy i meslin (kod towaru 1001), kukurydzy
(1005), nasion rzepaku lub rzepiku (1205) istonecznika (1206) wytacznie
w panstwach czlonkowskich innych niz Butgaria, Wegry, Polska, Rumunia lub
Stowacja.

(akta kontroli: tom | str. 281-291)

W zwigzku z dopuszczeniem przemieszczania w procedurze tranzytu na terytorium
Polski produktéw wymienionych w tych rozporzadzeniach, PUCS podejmowat
dziatania majgce na celu monitorowanie tranzytu zboza i rzepaku z Ukrainy
polegajace na zarzadzeniu konwoju i zatozeniu zamknie¢ (plomb) elektronicznych.
Dane dotyczace skali stosowania tych Srodkéw wskazano ponize;j.

Liczba transportow, co do ktorych zarzadzono konwdj w poszczegolnych oddziatach
celnych drogowych i kolejowych:

6 Dz. U. poz. 717.
7 Dz Urz. UEL 114 1 22 maja 2023 .
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- OC Korczowa: 428,
- OC Medyka: 159,
- OC Kolejowy Przemysl-Medyka: nie byty zarzadzane konwoje.

Liczba transportow/sktadow pociggdw, w ktorych zatozono zamkniecia elektroniczne
w poszczegdinych oddziatach celnych (drogowe, kolejowe);

- OC Korczowa: 879,

- OC Medyka: 397,

- OC Kolejowy Przemys|-Medyka: 134 transporty/sktady pociggow.

Liczba funkcjonariuszy Krajowej Administracji Skarbowej oddelegowanych do
wykonywania zdan zwigzanych z konwojowaniem zboza - w poszczegélnych
miesigcach (1. kwietniu, maju, czerwcu 2023 r.):

- kwiecien: 17 funkcjonariuszy,

- maj: 7 funkcjonariuszy,

- czerwiec: nie delegowano funkcjonariuszy do wykonywania zdan zwigzanych z
konwojowaniem zboza.

Do wsparcia zadan w zakresie konwojowania zboza delegowani byli funkcjonariusze
komérek kontroli celno-skarbowej z delegatur podlegtych PUCS w Przemyslu.
Naczelnik PUCS wyjasnita, ze oddelegowanie nie wplyneto negatywnie na
terminowo$¢ i prawidtowos$c¢ realizacji innych zadan Urzedu.

Na wydatki, jakie poniesiono na zadania zwigzane z konwojowaniem zboza sktadajg
sie w szczegdlnosci:

- wypracowane godziny nadliczbowe w zwigzku z wykonywaniem zadan
w przedtuzonym czasie stuzby,

- koszty przejazddw - liczba kilometrow z przeliczeniem na zuzycie paliwa i ceng
zakupu.

Wygenerowane godziny nadliczbowe zwigzane z organizacjgq konwojow wyniosty
tacznie 1591 godz. i 52 minuty, w tym:

- w Dziale Kontroli Celno-Skarbowej Rynku w Delegaturach Urzedu - 243 godz. 31
min.;

- w Referacie Stuzby Dyzumej - 274 godz. 25 min.;

- w Wydziat Realizacji i Informatyki Sledczej - 1073 godz. 56 min.

Koszty przejazdow za 122.496 kilometrow oszacowane zostaty przez PUCS na kwote
75.043,59 zt.

Ustalono, ze na strony postepowan (na nadawce i przewoznika towaru) nie naktadano
obowigzku pokrycia kosztéw konwoju, zaréwno w decyzji 0 zarzadzeniu konwoju, czy
tez w formie postanowienia, o ktorym mowa w art. 170a Ordynacji podatkowe;.
Rowniez Izba Administracji Skarbowej w Rzeszowie nie obcigzata zadnego podmiotu
kosztami zarzadzanych przez Naczelnika PUCS w Przemys$lu konwojow zbdz
i rzepaku.

Naczelnik PUCS wyjasnita, ze zadania zwigzane z konwojowaniem zboza
wykonywane byly w ramach ustawowych kompetencji Stuzby Celno-Skarbowe;.
Zgodnie z art. 67 ust. 1 ustawy o KAS, w przypadkach okreslonych w tym ustepie
naczelnik urzedu celno-skarbowego moze zarzadzi¢ na terytorium Rzeczpospolite]
Polskiej konwoj towarow.
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W okresie kontrolowanym PUCS w Przemyslu nie obcigzat zadnego podmiotu
kosztami konwoju zb6z i rzepaku.

Zgodnie z art. 67 ust. 2 cyt. ustawy, naczelnik urzedu celno-skarbowego moze
zobowigzac¢ przewoznika, aby konwdj lub okreslone czynno$ci w ramach konwoju
wykonywaty wyspecjalizowane jednostki dziatajagce w zakresie ochrony oséb lub
mienia. Mowa jest tu o sytuacji, kiedy zadanie konwojowania wykonywane jest przez
wyspecjalizowany podmiot, ktéry wskazuje rzeczywiste koszty konkretnego konwoju.
Potencjalne obcigzenie przez naczelnika urzedu celno-skarbowego kosztami konwoju
zgodnie z art. 67 ust. 3 cyt. ustawy, ktdry mowi, ze koszty konwoju ponosza solidarnie:
1) przewoznik bedacy osobg fizyczna, osobg prawng lub jednostkg organizacyjng
nieposiadajacg osobowosci prawnej, prowadzacg dziatalno$¢ gospodarczg,
realizujgca ustuge przewozu towaru;

2) nadawca towarow bedacy osobg fizyczna, osobg prawng lub jednostkg
organizacyjng nieposiadajacg osobowosci prawnej, prowadzacg dziatalnos¢
gospodarcza, dokonujgca wysytki towaru bedacego przedmiotem przewozu, ma
miejsce w sytuacji, kiedy czynno$¢ konwojowania wykonywana jest przez podmiot
trzeci na podstawie art. 67 ust. 2 ustawy o KAS.

Naczelnik wyjasnita, Ze w momencie zarzadzania konwoju brak bylo mozliwosci
rzeczywistego okre$lenia catkowitego kosztu zarzadzanego konwoju w szczegdInosci
z uwagi na nastepujace aspekty:

- konwoj zarzadzany byt w drodze jednej decyzji NPUCS od punkiu rozpoczecia
przejazdu do okreslonego punktu docelowego,

- zmienne trasy przejazdu - konwdj byt realizowany przez rézne patrole i przejmowany
w roznych punktach postoju,

- zrbznicowany czas przejazdu - uzalezniony od tempa przejazdu i nieprzewidzianych
postojow (czas pracy kierowcy, awarie, konieczno$¢ rozdzielenia konwoju),

- rozne rodzaje pojazdow konwojujacych - zréznicowane parametry spalania paliwa.

Jak wyjasnita Naczelnik PUCS nie stwierdzono przypadkow ztamania procedury
tranzytu ukrainskiego zboza przez Polske w zakresie transportéw, co do ktorych
zarzadzono konwdj oraz w ktérych zatozono zamknigcia elektroniczne.

(akta kontroli: | tom str. 147-191)

W okresie od 1stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2023 r. stwierdzono ogéinie 3 przypadki
nieprawidtowego zakoriczenia procedury tranzytu otwartego w OC Korczowa, {j.:

- zgtoszenie nr 22PL401060NS5H2TW8 z dnia 04.11.2022 r. towaru opisanego jako
- nasiona pszenicy przeznaczone na cele paszowe w ilosci 21050 kg, kraj docelowy
Polska,

- zgtoszenie nr 22PL401060NS5AD0B4 z dnia 21.08.2022 r. towaru opisanego jako
- Ziarno sorgo biate , nie do siewu w ilosci 22020 kg , kraj docelowy Holandia,

- zgtoszenie nr 22PL401060NS57UT24 z dnia 20.07.2022 r. towaru opisanego jako
— nasiona stonecznika wykorzystywane do celow technicznych w ilosci 21060 kg , kraj
docelowy Holandia.

Naczelnik PUCS wyja$nita, ze w przypadku zgtoszenia nr:
- 22PL401060NS5H2TW8 w trakcie prowadzenia postepowania wyjasniajacego
ustalono, iz towar objety przedmiotowym zgloszeniem zostat objety procedurg

dopuszczenia do obrotu, zatem nie zostat usuniety spod dozoru, tylko procedura
tranzytu nie zostata zakoriczona prawidtowo, co na dalszym etapie postepowania
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skorygowano i odstgpiono od wymierzenia nalezno$ci ze wzgledu na fakt
dopuszczenia do obrotu przedmiotowego towaru;
- 22PL401060NS5AD0B4 postepowanie zmierza do wydania decyzji w zwigzku
z powstaniem dtugu celnego, jak réwniez obowigzku podatkowego w podatku od
towaréw i ustug z tytutu importu towaréw, w zwigzku z usunieciem spod dozoru
celnego. Naczelnik PUCS wyjasnita, ze dotychczas nie otrzymano Zzadnych
informacji/wyjasnien co stato sie z towarem, a Urzad nie podejmowat dodatkowych
dziatan w tym zakresie;
- 22PL401060NS57UT24 postepowanie zmierza do wydania decyzji w zwigzku
z powstaniem dtugu celnego, jak réwniez obowigzku podatkowego w podatku od
towardw i ustug z tytutu importu towaréw, w zwigzku z usunieciem spod dozoru
celnego. W trakcie postepowania nie przedstawiono zadnego dowodu ani informacii
co stato sie z towarem. Osoba uprawniona do korzystania z procedury tranzytu
przestata jedynie korespondencje z ktdrej wynika, iz odbiorca towaru zgadza sie
zapfacic¢ naleznosci.

(akta kontroli: | tom str. 41-42)

7. W latach 2022-2023 (do 30 czerwca) miaty miejsce przypadki odmowy wjazdu lub
cofniecia przesytki zboza do nadawcy, w tym z powodu zakwestionowania jakoSci
zboza w wyniku granicznej kontroli przeprowadzonej przez inspekcje wtasciwg dla
danego rodzaju przesyiki, 1j:

= w Oddziale Celnym w Korczowej stwierdzono 107 przypadkéw zawrotu towaréw
na teren UA, w tym:

- 27 przypadkow cofnigcia przesytki decyzjg inspekciji kontrolnej,

- 58 przypadkow zawrotu pojazdu z uwagi m.in. na przekroczenie dopuszczalnych
parametrow technicznych pojazdu, brak wymaganych dokumentdw,

- 22 przypadki zawrotu pojazdu na wniosek strony.

= w Oddziale Celnym w Medyce stwierdzono 2 przypadki zawrotu towardw na teren
UA w wyniku cofnigcia przesytki decyzjg inspekcji kontrolne;.

= w Oddziale Celnym Kolejowym Przemys|-Medyka zawrdcono 28 wagondw na
teren UA, w tym:

- 23 wagony - cofniecia przesytki decyzjq inspekcji kontrolnej,

- 5 wagonow - zawroty na wniosek strony.

Informacje pozyskane w tym zakresie z inspekcji granicznych zawarto w punkcie 5
wystapienia.
(akta kontroli: | tom str. 5-20)

8. W zakresie udziatu stuzby celno-skarbowej w dziataniach inspekcji prowadzacych
graniczne kontrole importowanego zboza (podejmowanych przez te inspekcje na
wniosek Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z lipca 2016 roku) ktérych celem byto
zintensyfikowanie i zaostrzenie kontroli zbdz sprowadzanych z Ukrainy. Naczelnik
wyjasnita, ze stuzba celno-skarbowa nie uczestniczyta bezposrednio w dziataniach
inspekcji prowadzacych graniczne kontrole importowanego zboza z Ukrainy. Kontrola
prowadzona w ramach poszczegoinych inspekcji stanowi odrebng kontrole, a rolg
Stuzby Celno-Skarbowej jest wnioskowanie o konsultacje przez wtasciwg inspekcie.
(akta kontroli: | tom str. 5-20)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Towar objety zgtoszeniem nr ZCP22PL40201010714157 z dnia 16 sierpnia 2022 r.
opisany jako cyt. ,Ziarna kukurydzy nie nasienna do celow paszowych - zbiory z 2021
roku - 22000 kg”, wprowadzony na obszar UE przez Stowackie przejcie graniczne
(SK532100) zostat przez OC Rzeszow (CUDO) dopuszczony do obrotu na terenie UE
bez kontroli urzedowej granicznego lekarza weterynarii, co stanowito naruszenie § 26
ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 8 wrze$nia 2016 r. w sprawie
zgtoszen celnych'® w zw. art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 22 lipca 2006 r. o paszach'?,
ktére stanowig, ze do zgtoszenia celnego dotacza sie pozwolenie, zezwolenie lub inne
dokumenty, jezeli sq wymagane w zwigzku z przywozem towaréw, a wprowadzane
na obszar celny Unii Europejskiej pasze lub pasze lecznicze podlegajg kontroli
urzedowej przeprowadzanej przez granicznego lekarza weterynari.

Zastepca Naczelnika PUCS wyjasnit, ze zgtoszenie zostato przyjete w trybie
bezweryfikacyjnym. Przy wprowadzaniu towardw wymienionych w  wiw
rozporzadzeniu z Ukrainy do Unii Europejskiej kazda przesytka powinna by¢ poddana
kontroli inspekcji weterynaryjnej lub fitosanitarnej. Towar zostat objety procedurg
tranzytu na Stowacji wg dokumentu MRN: 22SK5321TR00211880.
W trakcie obstugi zgtoszenia celnego w systemie AlS/Import system waliduje
wymagane dokumenty zadeklarowane w polu 44 zgtoszenia?d. W przypadku
deklaracji importowej o nr MRN: 22PL40201010714157 na towar z przeznaczeniem
na cele paszowe btednie wskazano kod $wiadectwa fitosanitarnego zamiast
$wiadectwa weterynaryjnego. Pod kodem N851 zostat zadeklarowany krajowy dowéd
fitosanitarny rownowazny swiadectwu fitosanitarnemu, a to spowodowato prawidtowg
walidacje przez system.
Stosownie do art. 15 ust. 1i 2 Unijnego Kodeksu Celnego (UKC) osoba sktadajaca
zgtoszenie celne, jest odpowiedzialna za prawidtowos¢ i kompletnos¢ informacii
podanych w zgtoszeniu celnym, deklaracji, powiadomieniu lub wniosku.
W omawianym przypadku zgtaszajacy nie dopetnit tych formalno$ci.

(akta kontroli: | tom str. 192-193, tom VI str. 387-410)

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowo$cig, Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie
art. 533 ust. 1 pkt. 5 ustawy o NIK wnosi o:

Zapewnienie kompletnosci dokumentacji zgtoszenia celnego przed zakonczeniem
okreslonej procedury celnej, zgodnie z zasadami wynikajgcymi z § 26 ww.
rozporzadzenia w sprawie zgtoszen celnych, w szczegolnosci w zakresie
dokumentow potwierdzajacych przeprowadzenie bezwzglednie wymaganych
prawem kontroli urzedowych zwigzanych z bezpieczenstwem zdrowia ludzi i zwierzat.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

8jt Dz.U.z2021r., poz.1841, dalej rozporzadzenie w sprawie zgtoszen
9jt. Dz.U. 22023 r., poz. 1149
20 pole 44 oznacza — ,Dodatkowe informacje /zataczone dokumenty/$wiadectwa i pozwolenia”.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszbéw, 31 sierpnia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Rzeszowie
Dariusz Herda Dyrektor
doradca prawny Wiestaw Motyka
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