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|. Dane identyfikacyjne

Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju i Promocji Podkarpacia “Pro Carpathia™.
Agnieszka Pienigzek Prezes Pro Carpathia od 8 maja 2017 .

1. Wnioskowanie o dotacje oraz realizacja i rozliczanie uméw o dotacje projektéw
finansowanych ze srodkow otrzymanych z Narodowego Instytutu Wolno$ci — Centrum
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego,

2. Efekty udzielonego wsparcia.

Od dnia 1 stycznia 2021 do dnia zakonczenia kontroli, z uwzglednieniem faktow
i dowodéw wykraczajacych poza ten okres, majacych znaczenie dla badane;
dziatalnosci.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Maciej Pilecki, specjalista kontroli
nr LRZ/124/2023 z 25 maja 2023 r.

panstwowej, upowaznienie do kontroli

(akta kontroli tom | str. 1-2, 675)

1 Dalej: ,Stowarzyszenie” lub ,Pro Carpathia”.
2Dz. U.z2022r., poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”.
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Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wnioskowanie o dotacje oraz realizacje
i rozliczanie uméw o dotacje projektéw finansowanych ze $rodkdw otrzymanych
z Narodowego Instytutu  Wolnosci - Centrum Rozwoju  Spoteczenstwa
Obywatelskiego* oraz osiggniecie efektéw udzielonego wsparcia.

Pro Carpathia skfadata do NIW wnioski o sfinansowanie zadan zawierajace petne
i prawdziwe dane. Wnioski te skladane byly wterminach okreslonych
w Regulaminach danych konkursow/priorytetdw, zawieraty prawidtowe informacie,
dotyczace planowanych dziatan, wydatkéw, zakupdéw oraz okreslaty wskazniki
stuzace ocenie stopnia realizacji zadania.

Uzyskane dotacje byty wydatkowane zgodnie z harmonogramami i w wysoko$ciach
przewidzianych w umowach oraz zgodnie z przeznaczeniem okreSlonym we
wnioskach.

W przypadkach niewykorzystania dotacji w petnej wysokosci, Stowarzyszenie
dokonywato zwrotéw niewykorzystanych Srodkéw w terminach okreslonych
w umowach.

Stowarzyszenie prowadzito wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowa oraz
ewidencje ksiegowg dla wszystkich realizowanych zadan. Wydatki na realizacje
zadan ponoszone byty w okresach okre$lonych w umowach zawartych z NIW.
Jedno sprawozdanie koricowe zostato wystane po terminie. Pozostate sprawozdania
czesciowe i koncowe z realizacji projektow byty wysytane w terminach okreslonych
w umowach oraz zawieraty dane zgodne ze stanem faktycznym.

W wyniku realizacji zawartych umoéw osiggnieto zatozone w nich cele i efekty.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

Whioskowanie o dotacje oraz realizacja i rozliczanie uméw o dotacje
projektow finansowanych ze srodkéw otrzymanych z NIW. Efekty
udzielonego wsparcia.

1. Stowarzyszenie funkcjonuje od 2004 roku. Celami Stowarzyszenia jest m.in.
dziatalnos¢ naukowa, naukowo-techniczna, osSwiatowa, kulturalna, w zakresie
wspierania inicjatyw spotecznych. Swoje cele statutowe® wdraza poprzez inicjowanie
wielorakich projektdw o zasiegu krajowym i migdzynarodowym. Do najwazniejszych
celow Stowarzyszenia naleza, m.in.:

— Wpieranie procesu rozwoju i promocji regionu,

— Organizowanie szkolen, spotkan konsultacyjnych, warsztatow, konferencji
i targow,

— Wspdtpraca z organizacjami pozarzadowymi oraz instytucjami panstwowymi
| samorzadowymi w zakresie rozwoju i promocji Podkarpacia,

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
4 Dalej: "NIW".

5Qceny czastkowe to oceny dziatalnoci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

6 Statut stowarzyszenia z dnia 13 wrze$nia 2021 r.



— Dziatania na rzecz tworzenia sieci wspdtpracujacych ze sobg lokalnych
liderdw,

— Prowadzenie dziatan na rzecz podniesienia statusu zawodowego
i spotecznego 0sob pracujacych i bezrobotnych.

Cele te byly realizowane poprzez prowadzenie dziatalno$ci badawczej, wydawniczej
| gospodarczej, skierowanej do sektora samorzadowego, instytucji spotecznych oraz
przedsiebiorstw. Pro Carpathia samodzielnie i w partnerstwie opracowywata
i realizowata przedsiewziecia w ramach Srodkéw pozyskanych, m.in. z Funduszy
Europejskich. W okresie objetym kontrolg Stowarzyszenie realizowato lub rozliczyto
tacznie 24 projekty’, w tym siedem finansowanych z NIW.

Analiza sprawozdan z realizacji zadan i projektow realizowanych przez
Stowarzyszenie w okresie objetym kontrola, nie wskazywata na mozliwo$¢
podwdjnego dofinansowania tego samego projektu z dwdch zrodet.

Stowarzyszenie ztozyto do NIW wnioski dotyczace realizacji 11 zadan. Siedem z nich,
na taczng kwote 2.905.663,96 zt, zostato zakwalifikowanych do dofinansowania. Trzy
wnioski znalazly sie na liscie rezerwowejt, a jeden zostat odrzucony?.

W okresie objetym kontrolg Stowarzyszenie realizowato:
1. wramach Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich'0 na lata 2018-2030:

— zadanie pod tytulem Rozwdj potencjatu instytucjonalnego
Stowarzyszenia "Pro Carpathia"” (okres realizacji od 1 lipca 2019 r. do
30 czerwca 2021 r.). Dotacja z Priorytetu 1a - Zrownowazony rozwoj
organizacyjny -  wsparcie  dziatan  misyjnych  irozwoju
instytucjonalnego w wysoko$ci 540.600 zt,

— zadanie pod tytulem Rozwoj potencjafu instytucjonalnego
Stowarzyszenia "Pro Carpathia” przez wsparcie dziatan misyjnych na
rzecz Karpat (okres realizacji od 1 lipca 2019 r. do 31 grudnia 2020 r.).
Dotacja z Priorytetu 4 - Rozwd¢j instytucjonalny think thankow
obywatelskich w wysokosci 255.150 z,

— zadanie pod tytutem Kapitat zelazny jako podstawa stabilnego
finansowania dziatalno$ci statutowej Stowarzyszenia ,,Pro Carpathia”
(okres realizacji od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2022 r.). Dotacja
z Priorytetu 2a - Kapitaty Zelazne - dotacje operacyjne na wsparcie
budowania poczatkowych kapitatow Zelaznych w  wysokoSci
465.343,20 zt,

— zadanie pod tytutem Rozwqyj turystyki zrownowazonej w obszarach
chronionego krajobrazu Karpat (okres realizacji od 1 lipca 2021 r. do
19 czerwca 2021 r.). Dotacja z Priorytetu 1b - wkfad wiasny

7 Na te liczbe skladajg sie zadania realizowane przed okresem objetym kontrolg ale rozliczane po 2021 r., realizowane
i rozliczone w okresie objetym kontrolg, rozliczone cze$ciowo oraz projekt, ktory zostat zaakceptowany tuz przed zakorczeniem
czynnosci kontrolnych w jednostce.

8 Zadania: Rozwdj dziatalnodci analityczno-badawczej Stowarzyszenia "Pro Carpathia” (PROO - Priorytet 4), Wsparcie realizacji
ustug poradniczych na rzecz NGO oraz oséb napfywajacych do Polski z Ukrainy (RPWROP), Na Wofoskim Szlaku (F10)

9 Projekt Szlak Kultury Wofoskiej na pograniczu polsko-ukrainskim (PROO — Priorytet 1b). Stowarzyszenie ubiegato sie
o dofinansowanie wktadu wtasnego do projektu polsko-ukrainskiego w ramach Programu Wspétpracy Transgranicznej Polska-
Biatorus-Ukraina. Do wniosku konieczne byto dotaczenie projektu, o wktad do ktérego Stowarzyszenie sie ubiegato. Zatgczono
projekt w jezyku angielskim. Powodem odrzucenia byto niezataczenie ttumaczenia projektu z jezyka angielskiego na jezyk polski.

10 Dalej ,PROO".



w projektach miedzynarodowych w wysoko$ci 11.740,76 zt,
Powyzsze zadania zostaty zrealizowane.

— Zzadanie pod tytutem Rozwdj dziatalnosci analityczno-badawczej
Stowarzyszenia "Pro Carpathia” i umiedzynarodowienie aktywnoSci
(okres realizacji od 1 sierpnia 2022 r. do 31 grudnia 2023 r.). Dotacja
z Priorytetu 4 w wysoko$ci 133.600 zt (zadanie w trakcie realizacji -
kwota rozliczona na dzier zakonczenia kontroli — 68.456,22 zt),

2. wramach Funduszu Inicjatyw Obywatelskich na lata 2021-2030:

— zadanie pod tytutem Karpackie inicjatywy lokalne (okres realizacji od
1 lipca 2021 r. do 31 grudnia 2023 r.). Dotacja z Priorytetu 1 - Mafe
Inicjatywy w wysokos$ci 1.499.230 zt. (Zadanie w trakcie realizacji -
kwota rozliczona na dzier zakoiczenia kontroli — 991.585,55 zt),

— zadanie pod tytutem Od inicjatywy spotecznej do dialogu
obywatelskiego (okres realizacji od 1 czerwca 2023 r. do 31 grudnia
2024 r.). Dotacja z Priorytetu 3 — Organizacje obywatelskie w zyciu
publicznym w wysoko$ci 170.000 zt. Na dzier zakonczenia kontroli
nie poniesiono zadnych kosztéw na realizacie zadania (okres
realizacji 1 czerwca 2023 r. — 31 grudnia 2024 r.).

(akta kontroli tom | str. 3-70, 205-445, 615-645, 679-686)

Wszystkie wnioski sktadane w celu uzyskania dofinansowania zostaty ziozone
w terminach okreslonych w Regulaminach danych konkurséw/priorytetow. Zawieraty
one réwniez wymagane informacje, dotyczace planowanych dziatan, wydatkéw,
zakupdw oraz okre$laty wskazniki stuzgce ocenie stopnia realizacji zadania.

(akta kontroli tom | str. 3-661, 676-677, tom Il str. 313-314)

2. Po uzyskaniu dotacji, Stowarzyszenie niezwiocznie podejmowato dziatania majace
na celu realizacje poszczegdinych zadan zgodnie z zapisami uméw. Wyznaczano
koordynatoréw projektéw zgodnie z harmonogramem oraz dla niektorych zadan
pracownikow do obstugi finansowo-ksiegowe;.

Stowarzyszenie w latach 2019-2023 zatrudniato od 13 do 22 pracownikéw'!. Wszyscy
zatrudnieni byli na umowy o prace. Wynagrodzenia za koordynacje projektow
stanowity cze$¢ wynagrodzenia uzyskiwanego na podstawie umowy o prace. Dla
kazdego zadania, okreslano procentowy udziat Srodkéw pozyskiwanych z dotacii
w wynagrodzeniu koordynatorow projektu.

Dla kazdego zadania, w ewidencji ksiegowej, wyodrebniono konta analityczne, na
ktérych ujmowano operacje ksiegowe dotyczace danego zadania. W przypadku prac
inwestycyjnych przygotowywano niezbedng dokumentacje projektowa.

(akta kontroli tom | str. 3-674)

3. Analizie poddano 101 dokumentdw na poniesione wydatki w tacznej wysokosci
771.654,44 zt, w tym:

— z zadania Rozwdj potencjatu instytucjonalnego Stowarzyszenia "Pro
Carpathia" - 21 dokumentéw na kwote 143.256,52 zt,

W 2019 r. Stowarzyszenie zatrudniato 21 pracownikéw na umowe o prace, w 2020 r. — 22, w 2021 r. — 20, w 2022 r. - 16,
natomiast w 2023 r. — 13 pracownikéw. (W latach 2019-2020 jeden pracownik byt na urlopie bezptatnym, w latach 2021-2023
dwéch pracownikdw byto na urlopach bezptatnych).

5



z zadania Rozwdj potencjatu instytucjonalnego Stowarzyszenia "Pro
Carpathia” przez wsparcie dziatari misyjnych na rzecz Karpat — 17
dokumentéw na kwote 219.115,32 zt,

— z zadania Kapitat Zelazny jako podstawa stabilnego finansowania
dziatalno$ci statutowej Stowarzyszenia ,Pro Carpathia”— 15 dokumentéw na
kwote 248.739 z,

— Z zadania Rozw¢j turystyki zrownowazonej w obszarach chronionego
krajobrazu Karpat - jeden dokument na kwote 11.000 z,

— z zadania Rozwdj dziafalnosci analityczno-badawczej Stowarzyszenia "Pro
Carpathia” i umigedzynarodowienie aktywno$ci — 32 dokumentow na kwote
65.316,37 zt,

— zzadania Karpackie inicjatywy lokalne — 15 dokumentéw na kwote 84.227,23
zt.

Analiza zapiséw na kontach ksiegowych oraz dokumentacji poniesionych wydatkow
wykazata, ze wydatki na realizacje zadan ponoszone bylty w okresach okre$lonych
wumowach zawartych z NIW. Kwalifikowalne wydatki ponoszone w zwigzku
zrealizacjq zadania. Byly dokumentowane za pomocg dowodow ksiegowych,
spetniajacych wymagania okre$lone dla dowodu ksiegowego, zgodnie z ustawg
o rachunkowosci’2. Dowody ksiegowe byly rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym
przebiegiem operacji gospodarczej, ktérg dokumentowaty, kompletne oraz wolne od
btedéw rachunkowych.

Ponadto byty opisane w sposéb trwaty na odwrocie dowodu ksiegowego, zgodnie
z wymogami okreSlonymi w art. 21 ustawy o rachunkowosci. W szczegoino$ci
zawieraty zapisy dotyczace zrodifa, z ktdrego zostaty sfinansowane.

Stowarzyszenie bylo ptatnikiem podatku od towaréw i ustug. Od wydatkow
dotyczacych realizacji zadan nie odliczano podatku VAT (koszty byty ksiegowane
w kwocie brutto).

Wydatki ponoszone na realizacje poszczegélnych zadan byty ponoszone zgodnie
z zapisami Regulaminu udzielania zaméwien publicznych przez Stowarzyszenie,
zgodnie z ktorym:

— Dla zaméwien powyzej kwoty 3500 zt netto Stowarzyszenie wszczynato
postepowania po przeprowadzeniu rozeznania rynku, {j.
— skierowaniu zapytania ofertowego do wykonawcdw, majacego na celu
wytonienie wykonawcy zaméwienia,
— zebraniu ofert cenowych ze stron internetowych lub z innych zrodet
informacji udostepnianych przez wykonawcow,
— umieszczaniu  zapytania ofertowego na stronie internetowej
Stowarzyszenia.
Zapytania ofertowe kierowane byly do przynajmniej trzech wykonawcéow. Oferty
sktadane przez wykonawcéw musiaty mie¢ forme pisemna. W przypadku rozeznania
rynku poprzez wydruki ze stron internetowych, zbierano wydruki minimum dwoch
ofert. Stowarzyszenie dokonywato wyboru ofert najkorzystniejszych's. Kazdorazowo
sporzadzano protokét z udzielonego zaméwienia.

—  Dla zaméwien warto$ci do 3500 zt netto dopuszczano mozliwos¢ negocjacii
ceny tylko z jednym wykonawca. Nie byta wymagana forma pisemna
negocjacji i dokonania zamdwienia.

12 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.).

3Wybierano oferte z najnizszg, ceng lub przedstawiajaca najkorzystniejszy bilans ceny lub innych wymagan zwigzanych
z realizacjg przedmiotu zaméwienia.
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(akta kontroli tom | str. 3-21, 243-251, 312-326, 387-396, 615-620, 664-
672, tom Il str. 1-96, 516-519)

4. W odniesieniu do badanych zadan, Stowarzyszenie w dwoch zadaniach podpisato
po jednym aneksie do umoéw, ktoérych powodem byta potrzeba dokonania zmian
w budzecie zadan. Wnioski 0 aneks byty sktadane w terminie, tj. powyzej 30 dni przed
zakonczeniem okresu sprawozdawczego.
W zadaniu Rozwdj potencjatu instytucjonalnego Stowarzyszenia "Pro Carpathia”,
zgodnie z aneksem nr 2 dokonano zmian w budzecie zadania poprzez przeniesienie
zaoszczedzonych Srodkéw (szkolenia, zakup expresu do kawy, spotkania karpackie
z warsztatami) na realizacje badania sprawozdania finansowego Stowarzyszenia.
W zadaniu Karpackie inicjatywy lokalne, czterokrotnie dokonywano zmian w budzecie
zadania. Zmiany dotyczyly przesunie¢ wydatkow w zwigzku z ustaleniem
rzeczywistych kosztow, ktore Stowarzyszenie miato ponieS¢ na poszczegdlne
dziatania.
Przesuniecia wydatkow pomiedzy poszczegolnymi pozycjami kosztow okreslonymi
w kalkulacji przewidywanych kosztéw byty dokonywane na zasadach okre$lonych
w regulaminach konkursu.

(akta kontroli tom | str. 3-661, tom Il str. 354-394)

5. W ramach realizacji zadan dotowanych przez NIW, Stowarzyszenie ponosito
nastepujace koszty administracyjne’:
— na zadanie - Rozwdj potencjatu instytucjonalnego Stowarzyszenia "Pro
Carpathia" - catos¢ wydatkdw administracyjnych dotyczyta wynagrodzenia
pracownika w wysokosci- 38 717,81zt (7,16% udzielonej dotacj),

— na zadanie - Rozwdj potencjafu instytucjonalnego Stowarzyszenia "Pro
Carpathia” przez wsparcie dziatan misyjnych na rzecz Karpat - cato$¢
wydatkéw administracyjnych dotyczyta wynagrodzen w wysokosci —
35.998,17 zt (14,11% udzielonej dotacji),

— na zadanie - Kapitat Zelazny jako podstawa stabilnego finansowania
dziatalno$ci  statutowej ~ Stowarzyszenia ,Pro  Carpathia”,  koszty
administracyjne wyniosty — 96.970,51 zt (20,84% udzielonej dotacji), w tym
koszty wynagrodzen - 80.736,40 zt,

— na zadanie - Rozwoj turystyki zrownowazonej w obszarach chronionego
krajobrazu Karpat - catos¢ wydatkéw administracyjnych dotyczyta
wynagrodzenia pracownika w wysokosci — 740,76 zt (6,31% udzielonej
dotacj),

— nazadanie - Rozwdj dziatalno$ci analityczno-badawczej Stowarzyszenia "Pro
Carpathia” i umiedzynarodowienie aktywno$ci — koszty administracyjne
wyniosty 3.139,85 zt (4,59% rozliczonej czeSci dotacji, 2,35% wysokosci
dotacji okre$lonej w umowie). Rozliczony okres nie obejmowat wydatkéw na
wynagrodzenia pracownikéw,

— na zadanie - Karpackie inicjatywy lokalne - koszty administracyjne wyniosty —
138.747,71 zt (13,99% rozliczonej czesci dotacji, 9,25% wysokosci dotacji
okreslonej w umowie), w tym na wynagrodzenia — 120.707,52 zt.

W Zzadnym z realizowanych zadan, nie ponoszono wydatkow na ustugi obce oraz na
koszty zarzadu.

14 Podane warto$ci stanowig koszty rozliczone w ramach zadan.
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(akta kontroli tom | str. 3-674, tom Il str. 1-94)

6. Stowarzyszenie prowadzito wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowa oraz
ewidencje ksiegowg dla wszystkich realizowanych zadan zgodnie z zasadami
wynikajacymi z ustawy o rachunkowo$ci. W ewidenciji ksiegowej dla kazdego zadania,
wyodrebniono konta analityczne, na ktoérych ujmowane byly operacje ksiegowe
dotyczace danego zadania. Ponadto w celu identyfikacji poszczegélnych zadan, dla
kazdego zadania w celu jego wyodrebnienia w ewidencji ksiegowej wprowadzono
trzyliterowe skréty w numeraciji kont.

(akta kontroli tom Il str. 1-96)

7. Wszystkie zadania realizowane w ramach dotacji uzyskanych z NIW, Pro Carpathia
realizowata samodzielnie. Nie wystapity przypadki powierzenia ich wykonania
(w cato$ci lub cze$ci) podmiotowi niebedacemu strong umowy o dotacje.

(akta kontroli tom | str. 3-674, tom Il str. 97)

8. Sposrod szesciu zadan realizowanych przez Stowarzyszenie, w pigciu
przypadkach dotacja nie zostata wykorzystana w catosci, . w ramach realizacji
zadania:
— Rozwdj potencjatu instytucjonalnego Stowarzyszenia "Pro Carpathia" nie
wykorzystano kwoty 395,67 zt,

— Rozwdj potencjatu instytucjonalnego Stowarzyszenia "Pro Carpathia” przez
wsparcie dziatan misyjnych na rzecz Karpat nie wykorzystano kwoty 37,07 z,

— Kapitat Zzelazny jako podstawa stabilnego finansowania dziatalno$ci
statutowej Stowarzyszenia ,Pro Carpathia” nie wykorzystano kwoty 770,17 zt,

”

— Rozwdj dziatalno$ci analityczno-badawczej Stowarzyszenia "Pro Carpathia
i umiedzynarodowienie aktywno$ci nie wykorzystano kwoty 143,78 zt,

— Karpackie inicjatywy lokalne nie wykorzystano kwoty 7.755,45 zt.

Kwoty te zostaty zwrécone w terminach okreslonych w umowach. W zwigzku
z realizacjg zadan, Stowarzyszenie nie uzyskiwato przychodéw z tytutu realizowanych
zadan, w tym z odsetek bankowych od przekazanych dotacji.

(akta kontroli tom Il str. 1-94, 98-106, 338-353)

9. W trakcie ogledzin ustalono, ze wyposazenie zakupione przez Stowarzyszenie ze
$rodkéw pochodzacych z dotacji oraz materiaty wytworzone w wyniku realizacji
umow, w tym publikacje, ulotki, materiaty informacyjne, listy obecnosci, formularze
zgtoszeniowe byty opatrzone trwale w widocznym miejscu nadrukiem informacyjnym
o0 zrodle finansowania oraz zawieraty w widocznym miejscu logotypy programu,
z ktdrego zostaty sfinansowane oraz NIW. Tablica informacyjna znajdowata sie
rowniez przed budynkiem w Bystrem bedacym wiasnosciq Stowarzyszenia,
wyremontowanym przy udziale srodkow z dotacji NIW.

(akta kontroli tom Il str. 107-130, 405-441)

10. NIW nie przeprowadzat kontroli projektow realizowanych przez Stowarzyszenie.
W okresie objetym kontrolg pracownicy NIW przeprowadzili dwie wizyty monitorujace,
w trakcie realizacji zadan:

— Kapitat Zzelazny jako podstawa stabilnego finansowania dziatalno$ci
statutowej Stowarzyszenia ,,Pro Carpathia’,

— Rozwdj dziafalnoSci analityczno-badawczej Stowarzyszenia "Pro Carpathia”



i umiedzynarodowienie aktywnoSci.

Z wizyt sporzadzone zostaty karty monitoringu. W Zadnym ze sprawdzanych zadan
nie wykazano nieprawidtowo$ci.

(akta kontroli tom Il str. 131-182)

11. W okresie objetym kontrolg Stowarzyszenie zamiast sprawozdania czesciowego
z zadania Rozwdj turystyki zrownowazonej w obszarach chronionego krajobrazu
Karpat przestato do NIW, sprawozdanie koncowe. Sprawozdanie to zostato
zaakceptowane przez NIW. Sprawozdanie koncowe z realizacji zadania zostato
przestane okoto pieciu miesiecy po terminie wynikajgcym z umowy na realizacje
zadania.

Pozostate sprawozdania czeSciowe jak i koncowe, przekazywane byly do NIW
w terminach okre$lonych w umowach lub regulaminach konkursu. Dane w nich
zawarte byly zgodne ze stanem faktycznym oraz dokumentacjg prowadzong przez
pracownikow Stowarzyszenia.

(akta kontroli tom Il str. 183-336)

12. Z ogledzin przeprowadzonych w trakcie kontroli wynika, ze wyposazenie
zakupione w ramach realizowanych zadan znajdowato sie¢ w Stowarzyszeniu oraz
byto wykorzystywane przez jego pracownikdéw. Budynek w Bystrem, wyremontowany
dzieki dotacji uzyskanej z NIW, byt wiasno$cig Stowarzyszenia i byt przygotowany do
realizacji zaplanowanych zadan.

(akta kontroli tom Il str. 107-112)

13. Dotacje uzyskane z NIW na realizacje zadan, zostaty wydatkowane zgodnie
z harmonogramami i w wysokosciach przewidzianych w umowach (i ewentualnych
aneksach) oraz zgodnie z przeznaczeniem okreslonym we wnioskach.

(akta kontroli tom | str. 3-674, tom Il str. 183-336)

14. W przypadku jednego zadania, tj. Rozwoj turystyki zréwnowazonej w obszarach
chronionego krajobrazu Karpat podpisany aneks do umowy dotyczyt przedtuzenia
terminu realizacji projektu. Srodki dotacji byly przeznaczone na wkiad wiasny do
projektu z Programu Wspdtpracy Transgranicznej Polska — Biatoru$ — Ukraina 2014-
2020. Z uwagi na przedtuzenie terminu realizacji powyzszego projektu, zmianie ulegt
termin realizacji zadania finansowanego przez NIW. Powodem zmiany terminu
realizacji projektu byta sytuacja zwigzana z pandemig koronawirusa.

W pozostatych przypadkach zadania realizowane byly zgodnie z terminami
okreslanymi w umowach.

(akta kontroli tom | str. 3-674, tom Il str. 337, 354-39%4)

15. W okresie objetym kontrolg zakonczono realizacje oraz rozliczono cztery projekty:

1. Rozwéj potencjatu instytucjonalnego Stowarzyszenia "Pro Carpathia”.
W ramach zadania planowano osiggna¢ nastepujace efekty:
— wybudowanie budynku wraz z infrastrukturg!®,
— uczestnictwo 90 osdb w zorganizowanych wydarzeniach,
— zwigkszenie umiejetnoSci 30 os6b w czasie zorganizowanych
warsztatow,
— zawigzanie jednego partnerstwa,
— przeprowadzenie badania sprawozdania finansowego,

5 Wybudowano Instytut Karpacki w miejscowosci Bystre.



przeprowadzenie badania controllingu i optymalizacji kosztéw,
przebudowanie strony internetowej Stowarzyszenia,

zakupienie 15 sprzetdéw wraz z niezbednym oprogramowaniem?®,
zakupienie jednej licencji na wartosci niematerialne i prawne,
zakupienie przyczepki do przewozu materiatdw promocyjnych
(stoiska mobilnego z wyposazeniem),

przeprowadzenie czterech szkolen dla czlonkow i pracownikow
organizaciji'’,

podniesienie kwalifikacji 15 pracownikom w ramach szkolen.

Udziat w zorganizowanych wydarzeniach oraz przeprowadzanych
szkoleniach zostat udokumentowany poprzez przedstawienie list
obecnosci, fotografii z wydarzen, protokotéw odbioru oraz programéw
realizowanych warsztatdw. Cele zaktadane w projekcie, w tym efekty
rzeczowe zostaty osiggniete w wyniku realizacji projektu i byty one
zgodne z zatozeniami. Zaplanowane do osiggniecia cele w zadaniu nie
byty zmieniane.
2. Rozwdj potencjatu instytucjonalnego Stowarzyszenia "Pro Carpathia” przez
wsparcie dziafan misyjnych na rzecz Karpat. W ramach zadania planowano
osiggna¢ nastepujace efekty:

zakupienie pieciu sztuk sprzetu's,

przebudowanie strony internetowe;j,

przeszkolenie 15 0sdb1?,

wydanie szesciu numerdw czasopisma,

wydanie osmiu spotéw promocyjnych,

wytworzenie 300 gadzetow promocyjnych,

przeprowadzenie analizy zwigzanej z wizerunkiem i jako$cig oferty
turystycznej w Karpatach.

Cele zaktadane w projekcie, w tym efekty rzeczowe, zostaly osiggniete
w wyniku realizacji projektu i byly one zgodne z zatozeniami.
Zaplanowane do osiggnigcia cele w zadaniu nie byty zmieniane.
3. Kapitat Zelazny jako podstawa stabilnego finansowania dziatalnoSci
statutowej Stowarzyszenia ,Pro Carpathia”. W ramach zadania planowano
osiggniecie nastepujacych efektow:

Stworzenie programu budowy kapitatu zelaznego i zarzadzania nim
w Stowarzyszeniu,

Opracowanie systemu zarzadzania kapitatem Zelaznym wraz ze
strukturg oraz procedurami i dokumentacjg prawng,

Stworzenie strategii inwestycyjnej kapitatu zelaznego i zarzadzania
nim,

Zorganizowanie  czterech  warsztatow dla  pracownikow
Stowarzyszenia?0,

Przeszkolenie szesciu pracownikow Stowarzyszenia,
Przeprowadzenie kampanii fundrainsingowe;,

16 Zakup dysku sieciowego, czterech komputeréw przenosnych wraz z oprogramowaniem, drukarki laserowej, dyskow
zewnetrznych oraz dwach laptopow.

17 Zorganizowano cztery szkolenia: z zakresu rozwoju klastréw, z jezyka angielskiego, z wykorzystania nowoczesnych narzedzi,
oraz z zakresu praw autorskich.

18 Zakupiono dwa komputery stacjonarne, projektor, kamere ze statywem i stabilizatorem oraz obiektyw do aparatu.

19 Szkolenie dla Zarzadu i pracownikéw w zakresie fundraisingu. Przeprowadzenie szkolenia udokumentowano poprzez: liste
obecnosci, program szkoler\ i dokumentacje fotograficzna.

2 QOrganizacja warsztatow zostata udokumentowana poprzez przedstawienie: list obecnosci, protokotéw odbioru, programéw
warsztatéw oraz badan pre-test i post-test.
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— Sporzadzenie analizy dotyczacej ustug spotecznych,
— Zorganizowanie seminarium poswieconego obligacjom spotecznym,
— Opracowanie trzech narzedzi wykorzystywanych do promocii
Stowarzyszenia,
— Zorganizowanie czterech wydarzen promujacych dziatalnos¢
Stowarzyszenia?!.
Cele zaktadane w projekcie, w tym efekty rzeczowe zostaty osiggniete
w wyniku realizacji projektu i byly one zgodne z zatozeniami.
Zaplanowane do osiggnigcia cele w zadaniu nie byty zmieniane.
Rozwdj turystyki zrbwnowazonej w obszarach chronionego krajobrazu
Karpat. Dotacja byta przeznaczona na wkiad wiasny do projektu
wspoffinansowanego ze srodkéw europejskich. W ramach planowano
osiggnaC nastepujace efekty:
wizyta studyjna dla Ukrainskiego personelu do polskich parkow,
konferencja ,Nowoczesne rozwigzania dla rozwoju turystyki aktywnej na
obszarach chronionych”,
stworzenie koncepcji turystyki aktywnej w parkach naturalnych,
kampania promocyjna,
zarzadzanie projektem.

Kwota dotacji zostata przeznaczona na kampanie promocyjng, w sktad ktdre;
wchodzita organizacja warsztatéw ekologicznych dla 15 os6b w miejscowosci
Wotosate.

W zwigzku z przedtuzeniem projektu z 12 miesiecy na 18, zostat podpisany aneks,
ktéry dotyczyt zmiany dziatan planowanych do realizacji w ramach dotacji na:
kampanie promocyjng i zarzadzanie projektem. Dotacja musiata zosta¢
wykorzystana w 2020 r., stad tez konieczno$¢ wprowadzenia powyzszych zmian.

(akta kontroli tom | str. 3-674, tom Il str. 395-405, 442-515)

~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci  nastepujacq nieprawidtowosé:

1.

Nieterminowo przekazano sprawozdanie z realizacji zadania Rozwaj turystyki
zrownowazonej w obszarach chronionego krajobrazu Karpat. Zgodnie
z zapisami umowy 0 realizacje zadania z dnia 12 pazdziernika 2020 r.22,
Stowarzyszenie byto zobowigzane do ztozenia sprawozdania koncowego
z wykonania catosci zadania w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji
zadania. Termin realizacji zadania zostat okre$lony na dzien 19 czerwca
2021 r. Zatem Stowarzyszenie powinno ztozy¢ sprawozdanie koncowe do
dnia 19 lipca 2021 r. Sprawozdanie zostato ztozone w dniu 24 listopada
2021,

Wiceprezes Zarzadu Stowarzyszenia Dorota Zielinska wyjasnita, ze
powodem nieterminowego zitozenia sprawozdania koricowego byto btedne
ztozenie sprawozdania korncowego za 2020 r. zamiast czastkowego oraz
wwyniku probleméw technicznych w  Systemie Obstugi  Dotacji.
Sprawozdanie zostato zatwierdzone przez NIW.

(akta kontroli tom | str. 243-276, 646-663, tom |l str. 189-194)

21 Zorganizowano konferencje pn. Nowe oblicza turystyki w 2022 r., zorganizowano serie wydarzen: zorganizowanie koncertu,
zorganizowanie warsztatow w budynku Stowarzyszenia w Bystrem, zorganizowanie questu Sciezkami dziejow Baligrodu.
W 2021 r. zorganizowano konferencje pn. Branza rolno-spozywcza a nowe wyzwania oraz zorganizowano drugi piknik w ramach
Karpackiego jarmarku w Baligrodzie. Dziatania zostaty udokumentowane poprzez: dokumentacje fotograficzng, programy
wydarzen, listy obecnosci, protokoty odbioru, formularze zgtoszeniowe oraz materialy promujace wydarzenia.

22 Umowa zostata aneksowana w dniu 18 grudnia 2020 r.
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Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzg nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatan zmierzajacych do
terminowego przedktadania sprawozdan z realizacji zadan.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Rzeszdw, 11 sierpnia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Dyrektor
Kontroler Wiestaw Motyka
Maciej Pilecki
Specjalista kontroli panstwowej
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