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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace cel
gléwny kontroli

Czy organy panstwa
byty odpowiednio
przygotowane

do skutecznego
realizowania zadan

na wypadek masowego
naptywu cudzoziemcow
na terytorium Polski?

Pytania definiujace cele
szczeg6towe kontroli

1. Czy wtasciwe organy
administracji
panstwowej byty
odpowiednio
przygotowane pod
wzgledem
organizacyjnym,
kadrowym, finansowym
i prawnym do dziatan
zwiazanych z masowym
naptywem
cudzoziemcow
na terytorium RP?

2. Czy wlasciwe organy
administracji
panstwowej prawidtowo
realizowaly przypisane
im zadania dotyczace
dziatania na wypadek
sytuacji kryzysowej
Zwigzanej Z masowym
naptywem
cudzoziemcow
na terytorium RP?

3. Czy osrodki dla
cudzoziemcow
prawidtowo realizowaty
zadania, w tym w
sytuacji zwigzanej
Z masowym naptywem
cudzoziemcow na
terytorium RP?

Jednostki kontrolowane
Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych

i Administracji, Komenda
Gléwna Strazy Granicznej,
Urzad do Spraw
Cudzoziemcow, cztery
urzedy wojewodzkie, dwa
oddziaty Strazy Granicznej

Okres objety kontrola

Lata: 2019-2021,

z wykorzystaniem
dowodéw sporzadzonych
przed i po tym okresie

W 2021 roku na polsko-biatoruskim odcinku granicy RP wystgpita sytuacja
kryzysowa zwigzana z naglym naptywem cudzoziemcéw do Polski, ktéra
zréznym nasileniem trwata w kolejnych latach. Wedtug danych Strazy
Granicznej odnotowano kilkanascie tysiecy prob nielegalnego przekroczenia
granicy. W 2020 roku takich préb byto niewiele ponad sto, a w 2019 r. zaledwie
kilkana$cie. Na terenie kraju od lipca 2021 r. Policja zatrzymata kilkanascie
tysiecy cudzoziemcéw, ktorzy nielegalnie przekroczyli granice Polski i nie zostali
na tej granicy wczesniej zatrzymani. Wedtug danych stuzb niemieckich tylko
w Il potowie 2021 r. zatrzymano na terenie Niemiec ok. 10 tys. osdb, ktdre
wedtug ich deklaracji przekroczyly wczesniej nielegalnie granice wschodnig
Polski. Nalezy mie¢ na uwadze, ze granica wschodnia Polski stanowi granice
zewnetrzng UE i nasz kraj ma obowiazek skutecznie jg zabezpieczy¢. Brak jest
oficjalnych danych ile os6b przekroczyto nielegalnie polsko-biatoruska granice
panstwowa.

Zgodnie z obowigzujacymi regulacjami prawnymi cudzoziemcy, ktorzy
przekraczaja granice RP i sktadajg wniosek o ochrone miedzynarodowa zostaja
zakwaterowani na terenie istniejacych osrodkow dla uchodzcéw, podlegajacych
Urzedowi do Spraw Cudzoziemcoéw. Podczas tego pobytu oczekujg
na rozpatrzenie ich wnioskéw. Straz Graniczna posiada strzezone os$rodki dla
cudzoziemcéw, gdzie sa umieszczani cudzoziemcy w przypadkach, kiedy
prowadzone jest postepowanie wyjasniajace odnosnie sytuacji cudzoziemca,
ktdry nie posiada prawa do pobytu na terenie RP lub ztamat przepisy zwigzane
z pobytem. Jednak zaréwno osrodki podlegte UdSC jak i strzezone os$rodki dla
cudzoziemcdw podlegte Strazy Granicznej majg ograniczone mozliwosci
co do liczby przyjmowanych oséb.

Celem kontroli byta ocena stanu przygotowania pod wzgledem organizacyjnym,
kadrowym, prawnym i finansowym organéw administracji panstwowej
do dziatan zwigzanych z masowym naptywem cudzoziemcéw na teren Polski.
Kontrola zostala podjeta z wtasnej inicjatywy NIK w zwigzku z sytuacja
kryzysowa zaistniatg na granicy polsko-biatoruskie;j.



Ocena ogo6lna

2. OCENA OGOLNA

Organy panstwa nie byly
w latach 2019-2021
przygotowane

do skutecznego
realizowania zadan na
wypadek masowego
naplywu cudzoziemcow

Odpowiedzialny za migracje i kwestie dotyczace cudzoziemcow, Minister SWiA
nie byl przygotowany organizacyjnie do skutecznego realizowania zadan na
wypadek masowego naptywu cudzoziemcé6w na terytorium Polski. Minister
nierzetelnie realizowal zadania w zakresie zarzadzania kryzysowego
zwigzanego z migracja, polegajace na zapobieganiu takim sytuacjom
kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze
zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystapienia takich sytuacji
oraz usuwaniu ich skutkdw. Ryzyko i skala wystgpienia masowego naptywu
cudzoziemcodw w ogole nie byty przez Ministra SWiA szacowane.

Straz Graniczna i Urzad do Spraw Cudzoziemcéw byty nieprzygotowane
organizacyjnie, finansowo i kadrowo do skutecznego realizowania zadan na
wypadek masowego naptywu cudzoziemcéw do Polski.

Opracowane przez Straz Graniczng plany zarzadzania Kkryzysowego
nie przewidywaly masowego naplywu cudzoziemcéw na terytorium RP
w miejscach niedozwolonych, poza przejSciami granicznymi. W ogole nie
opracowano planéw dotyczacych odcinka granicy z Rosjg. Straz Graniczna nie
posiadata sit i srodkéw umozliwiajgcych skuteczng realizacje zadan w sytuacji
kryzysowej spowodowanej masowym naptywem cudzoziemcéw na terytorium RP.
Nieprzygotowanie UdSC skutkowato m.in. znaczng przewlektoscia
prowadzonych postepowan i wydtuzeniem czasu rozpatrywania wnioskow
o udzielenie ochrony miedzynarodowej. Kwoty planowanych wydatkow
ustalone dla Urzedu do Spraw Cudzoziemcow w ustawach budzetowych byty
niewystarczajgce dla realizacji zadan, zwtlaszcza w zaistniatej sytuacji
kryzysowej, za$§ podejmowane przez Szefa tego Urzedu dziatania w celu
zwiekszenia planu wydatkéw w trakcie poszczegdlnych lat budzetowych nie
byty w pelni skuteczne. Skale problemu obrazuje fakt, iz przez 18 lat nie byty
zmieniane stawki dzienne wyzywienia zbiorowego w osrodkach dla
cudzoziemcéw ubiegajacych sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej na
terytorium RP1.

Objeci kontrola Komendanci Oddziatéw SG, w sktad ktérych wchodza
Strzezone OSrodki dla Cudzoziemcéw, z powodu brakéw kadrowych,
niedomagan organizacyjnych oraz infrastrukturalnych nie byli w stanie
sprawnie realizowac¢ zadan zwigzanych z wystapieniem masowego naptywu
cudzoziemcéw na terytorium Polski.

Organizacja i wyposazenie stuzb panstwowych, ze wzgledu na braki
kadrowe, niedobory sprzetu oraz nieodpowiednig infrastrukture, nie
nadazaty za wzrastajaca liczba oséb nielegalnie przekraczajacych polsko-
-biatoruski odcinek granicy w 2021 r. W zwigzku z tym, odpowiedzialne za
bezpieczenstwo graniczne organy panstwa, nie posiadaty zasobow aby
skutecznie poradzi¢ sobie z tym Kkryzysem migracyjnym S$rodkami
przewidzianymi w ramach zwyklych rozwigzan konstytucyjnych.

Wszyscy objeci kontrolg wojewodowie byli przygotowani pod wzgledem
organizacyjnym i kadrowym do realizacji zadan zwigzanych z reagowaniem
na wystapienie sytuacji kryzysowej zwigzanej z masowym naptywem
cudzoziemcdw. Wojewodowie gromadzili dane dotyczace biezacej sytuacji
na granicy zwiazanej z naptywem cudzoziemcow i przekazywali niezbedne
dane do wtasciwych organéw.

W ocenie NIK nieprzygotowanie stuzb panstwowych na wypadek masowego
naplywu cudzoziemcéw skutkowato podjeciem przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji decyzji o wystapieniu do Rady Ministréw
z wnioskiem o wprowadzenie w pasie przygranicznym stanu wyjatkowego.

1

Oraz zwigzana z t3 stawka wysoko$¢ ekwiwalentu pienieznego w zamian za wyzywienie
w oérodku.



Synteza wynikéw kontroli

3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Nieprzygotowanie
organdow panstwa

do wilasciwej realizacji
zadan w sytuacji
masowego naplywu
cudzoziemcow

Obowiazujace procedury
nie przewidywatly
masowego przekraczania
granicy w miejscach
niedozwolonych

Minister SWiA

nie sporzadzit

analizy zagrozenia

i przeciwdzialania
masowemu naptywowi
cudzoziemcow

Skontrolowane organy panstwa nie byly w latach 2019-2021 wtasciwie
przygotowane do wykonywania zadan na wypadek masowego naptywu
cudzoziemcéw na terytorium RP.
Przygotowane plany kryzysowe nie uwzgledniaty szczegétowych sposobdw
i Srodkdéw reagowania na zagrozenia oraz ograniczania i likwidacji ich skutkéw.
W ogéle nie opracowano planéw dotyczacych odcinka granicy z Rosja.
Wprowadzone przez wlasciwe instytucje panstwowe rozwigzania organizacyjne
i kadrowe majace na celu opanowanie sytuacji kryzysowej zwigzanej z masowa
migracja byly nieadekwatne do potrzeb i nie przyniosty trwatej poprawy sytuacji.
Cudzoziemcom przekraczajgcym w 2021 r. granice na odcinku polsko-
-biatoruskim w miejscach niedozwolonych nie zapewniono odpowiednich
warunkéw zaréwno podczas ich zatrzymania jak réwniez w trakcie oczekiwania
na rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowe;.

[str.13-14, 16, 19-24, 27-28, 31-32]

W  procedurach zarzadzania kryzysowego nie przewidziano zagrozenia
polegajacego na masowej lub nielegalnej migracji mogacej wystapi¢ poza
wyznaczonymi przej$ciami granicznymi RP. Minister w ogole nie szacowat
ryzyka 1 skali takiej sytuacji kryzysowej. Konsekwencja tego byto
nieprzygotowanie stuzb panstwowych wobec wydarzen na polsko-biatoruskim
odcinku granicy RP w 2021 r., gdy cudzoziemcy w duzych grupach podejmowali
proby wejscia na terytorium Polski w miejscach niedozwolonych, poza terenem
przej$¢ granicznych. W sytuacji nieprzygotowania na taki stan rzeczy
zdecydowano sie na wariant sitowego wypychania cudzoziemcéw na terytorium
Biatorusi, tzw. push back. W 2021 r. na polsko-biatoruskim odcinku granicy
panstwa, wedtug oficjalnych danych, dokonano 2744 zatrzymania
cudzoziemcdw podczas przekraczania granicy w terenie poza wyznaczonymi do
tego miejscami. Osoby te zostaly cofniete na terytorium Biatorusi. Przyczyniato
sie to do oskarzen SG przez organizacje bronigce praw cztowieka
o niechumanitarne traktowanie cudzoziemcéw, zwilaszcza gdy dotyczyto to
matek z matymi dzie¢mi, a warunki pogodowe zwiekszaty zagrozenia zdrowia
i zycia tych oséb.

W zwigzku z wnoszonymi przez cudzoziemcé4w skargami zapadto szereg
wyrokow sadéw krajowych potwierdzajacych, Ze stosowany przez Straz
Graniczng sposéb zawracania cudzoziemcéw do Biatorusi, byt niezgodny
z prawem?. Dziesie¢ spraw oczekiwato takze na rozstrzygniecie przed
Europejskim Trybunatem Praw Cztowiekas3. [str. 13-14, 18-19]

Ujeta w KPZK Standardowa Procedura Operacyjna-94 dotyczaca dziatania
w przypadku masowego naplywu cudzoziemcéw na terytorium RP,
przewidywata scenariusz dziatan okreslony dla przyjecia cudzoziemcéw, ktérzy
deklaruja poszukiwanie pomocy miedzynarodowej. Zgodnie z KPZK SPO-9
powinna by¢ stosowana w sytuacji kryzysowej bedacej wynikiem przybycia na
terytorium RP cudzoziemcow masowo opuszczajacych kraj pochodzenia
z powodu obcej inwazji, wojny, wojny domowej, konfliktéw etnicznych lub
razacych naruszen praw cztowieka. Odpowiedzialny Minister SWiA nie
sporzadzit we wspétpracy z innymi uczestnikami procedury SPO-9 analizy
zagrozenia, polegajacego na masowym naptywie cudzoziemcéw do Polski
i mozliwos$ci przeciwdzialania mu. Minister SWiA nie posiadal Zadnych
dokumentéw, ktére wskazywatyby na dokonanie jakiejkolwiek formalnej oceny

2 Np.: wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 15.09.2022 r., sygn. II SA/Bk 492/22 wyrok WSA
w Biatymstoku z dnia 15.09.2022 r., sygn. I SA/Bk 493/22 wyrok WSA w Biatymstoku z dnia
15.09.2022 1., sygn. 11 SA/Bk 494/22

3 napodstawie danych bazy z ETPC - hudoc.echr.coe.int (dostep 2023-09-20)

Ujety w KPZK schemat dziatah w ramach Standardowej Procedury Operacyjnej-9, dotyczy
postgpowania w przypadku naptywu cudzoziemcow, ktorzy zlozyli wniosek o ochrong
migdzynarodowa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W KPZK zapisano, ze brak jest
szczegodlnych rozwiazan prawnych regulujacych organizacj¢ i finansowanie pomocy socjalnej oraz
medycznej dla cudzoziemcow, ktorzy nie ztoza wniosku o ochrong miedzynarodowa.



Niedoskonate regulacje
prawne na wypadek
masowego naplywu

cudzoziemcow

Brak jednolitego planu
reagowania na zjawisko
masowej migracji

Nieprzygotowanie SG
do sytuacji kryzysowej
wywolanej masowa
migracja

Przejecie
nieprzygotowanych
obiektow na potrzeby
detencji cudzoziemcow

Synteza wynikéw kontroli

sytuacji kryzysowej na polsko-biatoruskim odcinku granicy RP lub stanowisko,
ze zachodza przestanki do uruchomienia innych procedur operacyjnych, czy tez
innych dziatan zwigzanych z kryzysem. Minister SWiA podczas trwania kryzysu
migracyjnego na polsko-biatoruskim odcinku granicy panstwowej w 2021 r. ani
razu nie zwotat posiedzenia zespotu zarzadzania kryzysowego MSWiA.

[str. 14-15]

Minister SWiA nie posiadat aktualnych strategicznych dokumentéw na wypadek
masowego naptywu cudzoziemcéw, a bedgce w jego dyspozycji opracowania
dotyczyly zadan innych organéw lub byly sporzadzane na podstawie
nieobowigzujacych juz procedur z poprzedniej wersji KPZK. Do czasu
zakonczenia kontroli nie zostal przyjety dokument dotyczacy polityki
migracyjnej Polski, pomimo, iz zesp6t do spraw jego przygotowania powotany
zostal w grudniu 2016 r. Obowigzujace regulacje prawne nie zapewniaty
podlegtej Ministrowi SWiA Strazy Granicznej mozliwo$ci sprawnego
wykonywania zadan na wypadek masowego naplywu cudzoziemcow
naterytorium Polski. Dopiero w trakcie kryzysu migracyjnego, po
wprowadzeniu stanu wyjatkowego od 2 wrzes$nia 2021 r., dostrzezono
konieczno$¢ zwiekszenia skuteczno$ci dziatan podejmowanych przez SG w celu
ochrony granicy panstwowej oraz poprawienia bezpieczenstwa funkcjonariuszy
SG realizujacych zadania zwigzane z ochrong granicy panstwowej. W
nastepstwie czego Minister podjat szereg dziatan zmierzajacych do zmiany
przepiséw wykonawczych w zakresie ochrony granicy, w tym dotyczacych
uprawnien i wyposazenia funkcjonariuszy SG. [str. 15]

Straz Graniczna nie opracowata planu dziatania w sytuacji kryzysowej zwiazanej
z masowym naplywem cudzoziemcdédw, ktoéry obejmowatby catg granice RP,
stanowigca zewnetrzng granice UE. W ogoéle nie opracowano takich planéw dla
odcinka granicy z Rosjg ani dla odcinka granicy morskiej. Plany zarzadzania
kryzysowego SG miaty charakter ogdlny i nie uwzgledniaty szczegétowych
sposobéw i Srodkéw reagowania na zagrozenia oraz ograniczania i likwidacji ich
skutkéw. Plany dotyczace masowego naptywu cudzoziemcow byty sporzadzone
jeszcze w 2014 r., dotyczyly wylacznie granicy z Ukraing i nie byly
aktualizowane. Dokumenty te nie bazowaty na SP0O-9 z KPZK i nie stanowity
praktycznej implementacji tej procedury. [str. 19-20]

Komendant Gléwny SG nie posiadat odpowiednich sit i Srodkéow
umozliwiajacych realizacje zadan w sytuacji kryzysowej zwigzanej z masowym
napltywem cudzoziemcédw na terytorium RP. Stan zatrudnienia funkcjonariuszy
byt niewystarczajacy i w latach 2019-2021 wynosit 86,2%-87,6 % wymaganego
stanu ukompletowania. Byto to istotng przyczyng zaangazowania sit i Srodkow
policji i wojska w celu opanowania sytuacji kryzysowej. Bez ich wsparcia
realizacja zadan przez SG w sytuacji kryzysowej na granicy z Biatorusig nie
bytaby mozliwa. [str. 20-21],

Kryzys migracyjny w 2021 r. na polsko-biatloruskim odcinku granicy
panstwowej ujawnit stan nieprzygotowania Strazy Granicznej do
rozmieszczenia we wtasnych osrodkach duzych grup cudzoziemcow. W zwigzku
z brakiem rezerwowych miejsc dla masowo naptywajacych cudzoziemcéw
Komendant Gtéwny SG przejat obiekty nieprzystosowane do pelnienia zadan
realizowanych przez SOdC. Prace remontowe przeprowadzone w ww. obiektach
nie zapewnity osiggniecia minimalnych standardéw. Pomimo to niemalze
natychmiast zakwaterowano w nich cudzoziemcéw. Niespetnianie wymogéw
przeciwpozarowych i sanitarnych skutkowato stwierdzeniem w trakcie kontroli
stanu zagrozenia dla zdrowia i zycia zaréwno cudzoziemcow jak
i funkcjonariuszy SG. Szczegdélnie dotyczyto to przejetego od wojska Obiektu
w Wedrzynie, znajdujacego sie na terenie poligonu wojskowego. Juz po czterech
dniach od przejecia Obiektu umieszczono w nim cudzoziemcéw mimo, Ze nie
spetniat on wymogéw sanitarnych, przeciwpozarowych oraz w zakresie
infrastruktury i wyposazenia, bez uwzglednienia opinii uprzednio powotanej
komisji, ktéra okreslita niezbedny czas adaptacji obiektow na 20 tygodni.
Na dzien 31 grudnia 2021 r. w obiekcie tym przebywato 608 cudzoziemcow.
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Nieodpowiednia
organizacja pracy
podczas rotacji
funkcjonariuszy w SOdC

Problemy kadrowe UdSC

Niewystarczajacy budzet
udsc

Nieprzygotowanie

przez UdSC odpowiedniej
liczby miejsc

na zakwaterowanie
cudzoziemcow w razie
masowego naptywu

Synteza wynikéw kontroli

Podjeta na zlecenie NIK kontrola Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Sulecinie stwierdzita 20 nieprawidtowosci potwierdzajacych
niespetnienie wymogéw sanitarnych dla tego rodzaju obiektow. [str. 22-23]

W uzyczonych od innych instytucji obiektach, stuzacych realizacji zadann SOdC
brakowato odpowiedniej do potrzeb liczby funkcjonariuszy  SG.
Nieprzygotowanie na masowy naptyw cudzoziemcédw i presja czasu
spowodowaty podjecie decyzji o wsparciu tych nowo otwartych obiektow
funkcjonariuszami oddelegowanymi z poszczegélnych OSG na terenie kraju.
Komendant Gtéwny SG delegowal mniejsza niz wnioskowana przez Komendanta
NOSG liczbe funkcjonariuszy. Okresy oddelegowania funkcjonariuszy byty
krétsze od wnioskowanych i wynosity od 14 do 30 dni. W sytuacji niedoboru
kadry w stosunku do potrzeb w Obiekcie w Wedrzynie, przy tak duzej rotacji,
czesto zmieniajacej sie zatodze trudno byto zapewnié kompetentne i skuteczne
wykonywanie zadan. Sktadane przez Komendanta NOSG wnioski o wydtuzenie
okresu delegowania oraz przedtuzenie oddelegowan juz trwajgcych nie zostaty
uwzglednione. [str. 23-24]

UdSC nie byt odpowiednio przygotowany pod wzgledem kadrowym
do wykonywania ustawowych zadan w sytuacji masowego naplywu
cudzoziemcédw. W latach 2019-2021 stan zatrudnienia w Urzedzie byt
nieadekwatny do skali realizowanych zadan réwniez w sytuacji zwyktego
naptywu cudzoziemcow. Niskie stawki wynagrodzen oraz duze obcigzenie
zadaniami byty powodem znacznej fluktuacji kadr. Dla ztagodzenia probleméw
kadrowych wykonywanie czynnoSci niewymagajacych przygotowania
merytorycznego powierzano osobom spoza Urzedu, na podstawie uméw zlecen,
niezgodnie z Rekomendacjami Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, dotyczacymi
zawierania uméw cywilnoprawnych w jednostkach administracji rzadowe;j.
Braki kadrowe w UdSC powodowaty, Ze wnioski o udzielenie ochrony
miedzynarodowej wlatach 2019-2020 byly rozpatrywane, w zalezno$ci od
rodzaju udzielanej ochrony, $rednio od 216 do 308 dni, podczas gdy winny by¢
zalatwione w terminie do 6 miesiecy od dnia zloZenia wniosku. [str. 24-25]

Kwoty planowanych wydatkéw, ustalone dla Urzedu w ustawach budzetowych
na lata 2019-2021, byty niewystarczajace dla realizacji zadan, a podejmowane
przez Szefa UdSC dziatania w celu zwiekszenia planu wydatkéw w ograniczonym
stopniu poprawialy sytuacje finansowa. Brak srodkéw spowodowat op6Znienia
w wyplatach czeSci $wiadczen naleznych cudzoziemcom w iacznej kwocie
1466 685 zl. Niezmieniane od ponad 18 lat dzienne stawki Zywieniowe oraz
miesieczne stawki pomocy pienieznej na zakup Srodkéw czystosci
dla cudzoziemcéw byly razaco niedostosowane do istniejacych potrzeb
i wynosity odpowiednio 9 ztotych dziennie oraz 20 ztotych miesiecznie.
Na skutek dziatan Szefa UdSC, od dnia 1 listopada 2022 r. Minister SWiA
podniést jedynie stawke wyzywienia do 11 zt dziennie na osobe, co przy
poziomie cen poprawito nieznacznie sytuacje w tym zakresie. Zbyt niski budzet
Urzedu nie pozwolit narealizacje zakupéw inwestycyjnych oraz urzadzen
umozliwiajgcych poprawe sprawnos$ci wykonywania zadan w trakcie masowego
naptywu cudzoziemcéw. [str. 25-26]

Urzad do Spraw Cudzoziemcéw nie dokonat oceny sytuacji ani analizy
zagrozenia i mozliwoSci przeciwdziatania zagrozeniom wynikajacym z sytuacji
kryzysowej zwigzanej z masowym naptywem cudzoziemcéw, okre$lonych
w SPO-9. UdSC nie byl przygotowany na zakwaterowanie i utrzymanie
cudzoziemcéw w przypadku ich masowego naptywu do Polski. Miejsca
w os$rodkach podlegtych Urzedowi oraz w dodatkowo wytypowanych obiektach,
zostatyby wykorzystane w ciggu niespetna jednego miesigca, w przypadku
naptywu cudzoziemcéw w maksymalnej przyjetej przez Urzad liczbie. SPO-9
zaktadata, ze w pierwszej kolejnosci wykorzystane beda osrodki
administrowane i pozyskane w ramach dzialtan wtasnych Szefa Urzedu,
a nastepnie osrodki wytypowane i przygotowane przez wojewoddéw. UdSC
wlatach 2019-2021 zapewnil pobyt w os$rodkach wlasnych oraz
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wynajmowanych od podmiotéw zewnetrznych cudzoziemcom, ktorzy ztozyli
wnioski o udzielenie ochrony na terytorium RP. [str. 28-29]

W 65 badanych przez NIK przypadkach, Szef UdSC na podstawie art. 45 ust. 1
ustawy o udzieleniu cudzoziemcom ochrony, w trakcie rozpatrywania wniosku
cudzoziemca zwrocit sie do ABW o przekazanie informacji, czy taka osoba nie
zagraza bezpieczenstwu panstwa. W zadnej z tych spraw ABW nie przekazata takiej
informacji. Przepis art. 45 ust. 4 ustawy o udzieleniu cudzoziemcom ochrony
stanowi, ze jesli organ zobowigzany do przekazania takiej informacji nie przekaze
jej w okreslonych terminach, uznaje sie, ze wymoég uzyskania informacji zostat
spetniony. Szef Urzedu we wszystkich 65 badanych przypadkach wydat decyzje
o0 udzieleniu ochrony miedzynarodowe;j. [str. 29]

W zwigzku z niezapewnieniem bezpieczefistwa pozarowego i sanitarnego
w przejetych Obiektach SOdC w Wedrzynie i Czerwonym Borze, NIK wystapita
do wtasciwych komendantéw OSG z informacja o stwierdzeniu bezposredniego
zagrozenia niebezpieczenstwa dla zycia i zdrowia umieszczonych tam
cudzoziemcdw oraz petnigcych stuzbe funkcjonariuszy.

Nieodpowiednie warunki organizacyjne i kadrowe powodowaty m.in.
opdznienia w przyjmowaniu od cudzoziemcéw wnioskéw o udzielenie pomocy
miedzynarodowej. Przejete obiekty nie umozliwiaty realizacji przystugujacych
cudzoziemcom praw m.in. do rekreacji i dostepu do internetu.

Zte warunki bytowe i wyposazenie oraz brak dostepu do lekarza byty powodami
organizowania buntéw oraz akcji protestacyjnych. Szczegélnie niebezpieczny
przebieg mial zorganizowany przez cudzoziemcéw bunt w dniu 26 listopada
2021 r. w Obiekcie w Wedrzynie, w ktérym bylo umieszczonych ok. 600
cudzoziemcédw. Do opanowania go uzyto znacznych sit: funkcjonariuszy Policji,
Strazy Granicznej i innych stuzb. [str.33-34]

W Obiektach SOdC w Wedrzynie i w Czerwonym Borze nie zapewnion
cudzoziemcom wiasciwej podstawowej opieki lekarskiej i psychologiczne;.
Mimo, Ze stosowne przepisy prawa obligowaty, aby zatrzymanych
cudzoziemcdw podda¢ badaniom lekarskim niezwlocznie po umieszczeniu
w SOdC, to w niektérych przypadkach poddano ich badaniom nawet po uptywie
65 dni. Dostep do lekarza byl utrudniony - w Obiekcie w Wedrzynie (ok. 600
cudzoziemcéw), jeden lekarz wykonywat ustugi medyczne jedynie przez
6 godzin tygodniowo.

0d 24 sierpnia do 13 pazdziernika 2021 r. cudzoziemcy byli pozbawieni opieki
psychologicznej. Cudzoziemcom nie stawiano diagnoz psychologicznych reakcji
kryzysowych na zdarzenia traumatyczne, w oparciu o system weryfikacji
zaburzen psychicznych, zgodnie z wymogami okre§lonymi przepisami prawa.
[str. 35-36]

Obowigzujace WPZK byly opracowywane na podstawie Wytycznych MSWiA
do wojewodzkich plandw zarzadzania kryzysowego z 2017 r., z uwzglednieniem
katalogu zagrozen zidentyfikowanych do 2017 r., nie braly pod uwage
doswiadczen i sposobéw postepowania stuzb w 2021 r., po eskalacji wydarzen
zwigzanych z wykorzystaniem nielegalnej migracji jako elementu dziatan
hybrydowych na granicy RP z Biatorusiag w wojewdédztwie podlaskim. WPZK
cechowatl wysoki stopient ogélnosci ujetych w nich zapiséw, nie zawieraly one
charakterystyki zagrozen hybrydowych oraz oceny ryzyka ich wystapienia na
terenie wojewddztwa, w tym zagrozen zwigzanych z nielegalng masowg
migracja. [str. 39-40]

Objeci kontrola wojewodowie5 byli przygotowani pod wzgledem
organizacyjnym i kadrowym do realizacji zadan zwigzanych z reagowaniem
kryzysowym. Wojewodowie nie wydawali jednak polecen organom
administracji rzadowej i organom administracji samorzgdowej dotyczacych
spraw zwiagzanych z masowym naptywem cudzoziemcéw na teren

5 Lubelski, podkarpacki, podlaski, warminsko-mazurski.
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Problemy dotyczace
dzialania stuzb
zarzadzania kryzysowego

Niski poziom
wynagrodzen
pracownikow WCZK

Synteza wynikéw kontroli

wojewodztwa®. Nie przedstawiali Radzie Ministréw projektow dokumentéw
rzadowych dotyczacych wojewoddztwa, w zwigzku z mozliwo$cig wystgpienia
sytuacji kryzysowej spowodowanej masowym naptywem cudzoziemcow.

[str. 42]

Organizacja i zasady postepowania stuzb zarzadzania kryzysowego byty
niejednolite w skali kraju. System wynagrodzen i szkolen dyzurnych oraz
pracownikéw merytorycznych odpowiedzialnych za zarzadzanie kryzysowe
w wojewodztwach takze byt zréznicowany. Minimalna obstuga etatowa,
sprzetowa oraz wymogi odno$nie systemoéw teleinformatycznych nie byty
uregulowane prawnie. Informatyczny system obiegu informacji niejawnych,
obstugujacy podmioty jedynie na poziomie centralnym oraz wojewo6dzkim,
nie umozliwial wymiany informacji wszystkim podmiotom realizujacym zadania
w zakresie bezpieczenstwa panistwa i reagowania na sytuacje kryzysowe. Brak
byto ujednolicenia systemu zarzadzania kryzysowego w zakresie zasad
ponoszenia kosztéw utrzymywania w gotowos$ci obiektéow w celu przyjecia
w nich cudzoziemcéw oraz kwestii nadzoru i kontroli wykonywania zadan przez
administracje samorzadowa, na Kktérej dzialanie wojewodowie maja
ograniczony wplyw. [str. 43]

Poziom wynagrodzen zasadniczych pracownikéw stuzb zarzadzania
kryzysowego byt niski i nieznacznie przekraczal wysoko$¢ minimalnego
wynagrodzenia za prace w 2022 r. Biorac pod uwage szeroki zakres zadan,
wysokie wymagania stawiane pracownikom zarzadzania kryzysowego, w tym
WCZK, dotyczace znajomosci jezykéw obcych, dyspozycyjnosci, koniecznosci
pozyskiwania certyfikatow do pracy z dokumentacja niejawng, wynagrodzenia
te byly niekonkurencyjne. Skutkiem byl brak odpowiednich kandydatéw
do pracy w publicznym sektorze bezpieczenistwa i ryzyko niewtasciwej realizacji
zadan. [str. 43-44]

6 Wojewoda moze wydawaé polecenia organom administracji rzadowej oraz organom samorzadu

terytorialnego, m.in.: w zakresie bezpieczenistwa panstwa i utrzymania porzadku publicznego
(art. 25 w zw. z art. 22 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie
(Dz.U.z 2023 r. poz. 190)
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4. WNIOSKI

Whioski

Wojewodowie

Minister Spraw
Wewnetrznych
i Administracji
Szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcéw

Komendant Gléwny
Strazy Granicznej

Komendant Glowny
Strazy Granicznej

Szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow

Majac na uwadze wyniki kontroli, Najwyzsza [zba Kontroli wnosi o:

1.

Zapewnienie aktualizacji plandw zarzadzania kryzysowego, w szczego6lnosci
na wypadek wystgpienia sytuacji kryzysowej polegajacej na masowej
nielegalnej migracji cudzoziemcéw na terytorium RP.

NIK wnosi takze o:

2.

. Wytypowanie

Zapewnienie planowania dziatan Strazy Granicznej w sytuacji masowego
naptywu cudzoziemcéw w odniesieniu do catej dtugo$ci granicy zewnetrznej
UE.

Zagwarantowanie rezerwowych miejsc lokacji strzezonych osrodkéw dla
cudzoziemcédw stosownie do potrzeb, ujecia ich w planach dotyczacych
masowego naptywu cudzoziemcoéw oraz statego aktualizowania mozliwo$ci
wykorzystania rezerwowych miejsc lokacji dla ww. osrodkéw

obiektéw do wykorzystania w pierwszej kolejnosci
- w przypadku masowego naptywu cudzoziemcéw - posiadajacych liczbe
miejsc adekwatng do mogacej wystapic skali tego naptywu.

. Zapewnienie udzielania §wiadczen medycznych i ustug thumaczen w sytuacji

masowego naptywu cudzoziemcow.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Przygotowanie i realizacja przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji zadan zwigzanych z masowym naptywem
cudzoziemcéw do Polski

Plan zarzadzania
kryzysowego
Ministerstwa nie
przewidywat zagrozenia
polegajacego na masowej
migracji

Minister SWiA

nie wnioskowat

o wlaczenie zagrozenia
masowej migracji

do KPZK

Minister SWiA, odpowiedzialny ustawowo za realizacje zadan zwigzanych
z migracjg i kwestie dotyczace cudzoziemcoéw, nierzetelnie realizowat zadania
w zakresie zarzadzania kryzysowego zwigzane z zapobieganiem sytuacjom
kryzysowym, przygotowaniem do przejmowania nad nimi kontroli w drodze
zaplanowanych dziatan, reagowaniem w przypadku wystgpienia sytuacji
kryzysowych oraz usuwaniem ich skutkéw. Nie szacowat skali i ryzyka
wystapienia masowego naptywu cudzoziemcow w zwigzku z czym nie byt
przygotowany organizacyjnie do skutecznego realizowania zadan na wypadek
ich masowego naptywu na terytorium Polski.

Obowigzujacy Plan zarzadzania kryzysowego dziatéw administracji rzadowe;j:
sprawy wewnetrzne oraz administracja publiczna (Plan ZK MSWiA)
nie przewidywat zagrozenia polegajacego na zjawisku masowej migracji, w tym
nielegalnej. Zawarta w nim procedura operacyjna SPO-9 ograniczata sie
do scenariusza dziatan w przypadku naptywu cudzoziemcéw, ktérzy sktadaja
wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej na terytorium RP. Ustawa
o zarzqdzaniu kryzysowym stanowi, ze zarzadzanie kryzysowe to dziatalno$¢
organdw  administracji  publicznej bedaca elementem  kierowania
bezpieczenstwem narodowym, ktéra polega na zapobieganiu sytuacjom
kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze
zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystgpienia sytuacji
kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobéw i infrastruktury
krytycznej. Zgodnie z art. 12 ust. 2 tej ustawy opracowane przez ministrow
kierujacych dzialami administracji rzadowej plany powinny zawiera¢ m.in.
analize i ocene mozliwo$ci wystgpienia zagrozen oraz szczegdétowe sposoby
i Srodki reagowania na zagrozenia oraz ograniczania ich skutkéw. Obowigzujacy
Plan ZK MSWIiA nie odpowiadat wymogom okreslonym w art. 12 ust. 2
ww. ustawy, tj. nie zawierat analizy, oceny mozliwo$ci wystgpienia zagrozen
oraz szczegdtowych sposobow i Srodkéw reagowania na zagrozenia - w zakresie
masowej nielegalnej migracji. Dyrektor Departamentu Kontroli MSWiA podat,
ze 0d 2014 r. do potowy 2021 r. Rzeczpospolita Polska nie spotkata sie z sytuacjq,
wymagajgcq podejmowania decyzji w obszarze masowego naptywu
cudzoziemcdw na terytorium parstwa, w szczegdlnosci w sposéb nieuregulowany.
W ocenie NIK brak aktualizacji obowigzujacego Planu ZK MSWiA (w ktérym nie
ujeto zagrozenia masowa nielegalng migracja) oraz fakt, iz nie spetnia
on wymogow okreslonych w art. 12 ust 2 ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym
Swiadcza o jego nierzetelnym przygotowaniu i niewielkiej przydatnosci
na wypadek masowego naptywu cudzoziemcéw. Zagrozenie w postaci
masowego nielegalnego naptywu cudzoziemcé4w nie zostato zidentyfikowane
w planie, mimo wydarzen migracyjnych na potudniu Europy (Wtochy i Turcja),
o ktorych mowa w Koncepcji dziatan w przypadku nagtego naptywu duzej liczby
cudzoziemcow na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej z 2014 r., ani w I potowie
2021 r. wobec wydarzen na granicy polsko-biatoruskiej. W opinii NIK wptyneto
to negatywnie na stan przygotowania panstwa na wypadek masowego naptywu
cudzoziemcow.

Wsréd przewidzianych w KPZK zagrozen nie wyszczeg6lniono zagrozenia
polegajacego na masowym naptywie cudzoziemcéw do Polski, zwigzanego
z nielegalnag migracja i naruszeniem granicy panstwowej. KPZK nie wskazywat
jednoczes$nie, w ramach ktérego z 19 innych przewidzianych zagrozen, masowy
naplyw cudzoziemcéw na terytorium Polski jest lub moze by¢ klasyfikowany.
O nielegalnej migracji i naruszeniach granicy panstwowej wspomniano tylko
w opisie zagrozen zwiazanych z tzw. dziataniami hybrydowymi. Dla zagrozenia
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Minister SWiA

nie wywigzat sie

z zadania naloZonego
Procedura SPO-9

Wazniejsze wyniki kontroli

dziatania hybrydowe, nie sporzadzono siatki bezpieczenstwa (tj. zestawienia
potencjalnych zagrozen mogacych doprowadzi¢ do wystapienia sytuacji
kryzysowej ze wskazaniem podmiotu wiodgcego przy ich usuwaniu oraz
podmiotéw wspoéipracujacych). Nie opracowano w zwigzku z tym wykazu zadan
i obowiazkéw uczestnikéw zarzadzania kryzysowego dla faz: zapobieganie
i przygotowanie. W konsekwencji tego, iz Plan ZK MSWiA nie przewidywat
zagrozenia kryzysowego polegajacego na zjawisku masowej migracji, Minister
SWiA nie wnioskowal do Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa o witaczenie
zagrozenia masowej migracji, w tym nielegalnej do KPZK i o jego aktualizacje.
W mys$l uregulowan dotyczacych zasad procedury aktualizacji KPZK (cz. B, punkt
18), stanowiacych zatacznik funkcjonalny do KPZK, powinna ona nastepowac nie
rzadziej niz raz na dwa lata. Jednak w przypadku zdarzenia powodujacego
uruchomienie procedur reagowania kryzysowego i standardowych procedur
operacyjnych lub zaistnienia nowego zagrozenia i zmian w planie zarzadzania
kryzysowego ministra (kierownika urzedu centralnego) - po dokonaniu zmiany
wlasciwy minister (kierownik urzedu centralnego) niezwtocznie przekazuje
aktualny plan Dyrektorowi RCB. Wedtug Dyrektora RCB: Kwestie masowej migracji
nalezq do kompetencji MSWiA i podlegtych mu stuzb i do tej pory RCB nie otrzymato
wniosku o wigczenie tego zagroZenia do katalogu zagrozern w Krajowym Planie
Zarzqdzania Kryzysowego. Zdaniem NIK niewywigzanie sie Ministra SWiA
z ww. obowigzkow spowodowato, ze po wystapieniu sytuacji kryzysowej na polsko-
-biatoruskim odcinku granicy panstwowej oraz masowej migracji zwiazanej z wojna
na Ukrainie, KPZK byt dokumentem nieodpowiadajagcym potrzebom i wyzwaniom
stojacym przed organami panstwa.

W cze$ci B KPZK przedstawiono 16 procedur realizacji zadan z zakresu
zarzadzania Kkryzysowego - standardowe procedury operacyjne, w tym
zwigzane z ochrong infrastruktury krytycznej. Wsréd nich SPO-6 dotyczyta
wprowadzenia stanu wyjatkowego, a SPO-9 - dziatan w przypadku masowego
naptywu cudzoziemcéw na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. Celem
procedury SPO-9 bylo okreslenie procesu przyjecia cudzoziemcé6w masowo
przybytych na terytorium RP wskutek sytuacji we wiasnym kraju, ktérzy
deklaruja poszukiwanie ochrony na terytorium Polski. Koordynatorem dziatan
w tej procedurze byt minister wtasciwy do spraw wewnetrznych i administracji
publicznej. Minister SWiA wraz z Ministrem Spraw Zagranicznych,
we wspétpracy z Szefem UdSC i Dyrektorem RCB byt odpowiedzialny
za przygotowanie oceny sytuacji, analizy zagrozenia i mozliwosci
przeciwdziatania. Procedura SPO-9 okreslata, Ze przy wykonaniu tego zadania
nalezato uwzglednié¢: rodzaj i skale oraz przewidywany obszar, na ktéry moga
przyby¢ cudzoziemcy, sposéb i miejsca przekroczenia granicy, warianty
postepowania w zaleznoSci od przewidywanej liczby os6b, mozliwe dziatania
w celu ograniczenia skali zjawiska. Minister SWiA byl odpowiedzialny
(we wspétpracy z Dyrektorem RCB) za przekazanie Przewodniczacemu
Rzgdowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego wnioskéw z dokonanej analizy
i ewentualnej rekomendacji dla zwotania posiedzenia tego zespotu. Minister SWiA
(we wspotpracy z Dyrektorem RCB) byt takze odpowiedzialny za zorganizowanie
i przeprowadzenie posiedzenia Zespotu Zarzadzania Kryzysowego
w Ministerstwie’ /Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego. Minister SWiA
nie wykonat Zadnego z ww. zadan, wyszczegélnionych w procedurze SPO-9, uznajac
m.in, Ze: (...) to Dyrektor RCB jest odpowiedzialny za przygotowanie kompleksowej
analizy sytuacji wraz z prognozq rozwoju irekomendacjq dla zwotania RZZK
(we wspdtpracy z kierownikiem komorki dospraw zarzqdzania kryzysowego
wlasciwego merytorycznie cztonka RZZK). Zdaniem NIK niewykonanie przez
Ministra SWiA, bedacego koordynatorem dziatan w procedurze SPO-9, ww. zadan,
aszczeg6lnie  nieprzygotowanie  oceny  sytuacji, analizy  zagroZenia
i przeciwdziatania obnizato mozliwo$¢ sprawnego dzialania organéw panstwa
na wypadek masowego naptywu cudzoziemcéw do Polski.

7 Dalej: ZZK
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w latach 2019-2021
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Kryzysowego
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strategicznych dokumentow
na wypadek masowego
naptywu cudzoziemcow

Wazniejsze wyniki kontroli

Plan ZK MSWiA zostat zatwierdzony przez Ministra SWiA w dniu 21 grudnia
2018 r., zas w dniu 10 lutego 2020 r. plan ten zostat zaktualizowany
i ujednolicony przez Sekretarza Stanu MSWiA. W planie tym wskazano dla jakich
zagrozen okreslonych w KPZK Minister SWiA petni role wiodaca (9 zagrozen)
i wspélpracujaca (10 zagrozen). Zapisano w nim, ze w ramach przeprowadzonej
analizy przez ZZK na potrzeby sporzadzenia Raportu o zagroZeniach
bezpieczenstwa narodowego zidentyfikowano dodatkowe zagrozenia, wobec
ktdrych reagowanie miesci sie w kompetencjach ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych i administracji publicznej. Wyszczegoélniono 14 zagrozen, w tym
pod pozycja 4 ujeto masowa nielegalng migracje. Zadania przewidziane
do wykonania przez MSWiA w SP0O-9 obejmowaty m.in.: 1. Przygotowanie
w oparciu o raporty okresowe i sytuacyjne stuzb podlegtych i nadzorowanych
przez Ministra SWiA oceny sytuacji, analizy zagrozenia i mozliwo$ci
przeciwdziatania; 2. Zwotanie ZZK w celu okreslenia skali zagrozenia oraz uzycia
mozliwych sit i Srodkéw - wedtug SPO-1.

W latach 2019-2021, tj. m.in. w trakcie kryzysu migracyjnego na polsko-
-biatoruskim odcinku granicy panstwowej w Ministerstwie nie zwotano zadnego
posiedzenia ZZK. Nie sporzadzono (w oparciu o raporty okresowe i sytuacyjne
stuzb podlegtych i nadzorowanych przez Ministra SWiA) oceny sytuacji, analizy
zagrozenia i mozliwosci przeciwdzialania skutkom wydarzen na granicy
wschodniej. Minister nie podjal decyzji o zwotaniu ZZK, uznajac ze kwestie
sytuacji na wschodniej granicy RP oraz informacje na temat mozliwosci
przeniesienia czesci funkcjonariuszy Strazy Granicznej z wewnetrznych na
zewnetrzne granice UE byly poruszane podczas spotkan realizowanych w innej
niz ZZK formule, np. wspolne posiedzenie Miedzyresortowego Zespotu do Spraw
Zagrozen Terrorystycznych oraz Zespolu Zadaniowego - Statej Grupy
Eksperckiej.

W ocenie NIK wskazywanie na inne niz przewidziane w przepisach sposoby
procedowania uczestnikow zarzadzania kryzysowego oraz brak jakichkolwiek
dowodéw ich dziatalnos$ci (protokotéw, sprawozdan), nawet w sytuacji
kryzysowej na polsko-biatoruskim odcinku granicy panstwowej $wiadczy,
ze system zarzadzania kryzysowego Ministerstwa nie dziatat.

Minister SWiA nie dysponowal aktualnym strategicznym dokumentem
na wypadek masowego naptywu cudzoziemcéw. Do czasu zakonczenia kontroli
nie zostal przyjety dokument dotyczacy polityki migracyjnej Polski, pomimo
iz zesp6t do spraw jego przygotowania powotany zostat w grudniu 2016r.
Minister SWiA przygotowat dla Rady Ministréw projekt uchwaty w sprawie
przyjecia dokumentu Polityka migracyjna Polski - kierunki dziatan 2021-2022
wraz zzatgczonym projektem. Na wstepie tego dokumentu zapisano m.in.,
ze w 2016 r. Rada Ministréw uniewaznita dokument Polityka migracyjna Polski
- stan obecny i postulowane dziatania z 2012 r. dotychczas okre$lajacy kierunki
polityki migracyjnej panstwa. Dnia 14 lutego 2017 r. Rzad przyjat Strategie
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.)8.
Jednym z przewidzianych w SOR projektéw strategicznych byta Polityka
migracyjna Polski, obejmujacy opracowanie kompleksowego dokumentu
przedstawiajacego polski model aktywnej polityki migracyjnej. Zaktadano,
ze dokument programowy Polityka migracyjna Polski zostanie przygotowany
i wprowadzony w zycie w 2017 r. Podmiotem odpowiedzialnym za to zadanie
wskazany zostat Minister SWiA. Dopiero w maju 2021 r. opracowany zostat
projekt takiego dokumentu, ale nie zostat on dotychczas zatwierdzony przez
Rade Ministrow. Projekt ten zdezaktualizowal sie juz w procesie jego
przyjmowania poprzez zaktadanie kierunkéw dzialan na miniony rok 2021.
Nie odzwierciedla on wszystkich zjawisk migracyjnych, a w szczegélnosci
masowej migracji nielegalnej. Tym samym nie zrealizowano zatozen SOR,
wedtug ktérych dokument taki miat zosta¢ opracowany i przyjety w 2017 r.

8 Dalej: SOR
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wyjatkowego

Wazniejsze wyniki kontroli

SPO-9 okresla, ze w przypadku, gdy cudzoziemiec nie bedzie zgtaszat checi
ubiegania sie o ochrone miedzynarodowsg - zostanie umieszczony w SOdC. Moga
zosta¢ wobec niego zastosowane takze inne $rodki przewidziane w ustawie
o cudzoziemcach, tj. zobowiazanie cudzoziemca do: zgtaszania sie w okreslonych
odstepach czasu do organu Strazy Granicznej, wptaty zabezpieczenia
pienieznego, przekazania dokumentu podrézy do depozytu, zamieszkania
w miejscu wyznaczonym Ww postanowieniu do czasu wykonania decyzji
o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu. Przedstawiony w procedurze schemat
dotyczy postepowania w przypadku naptywu cudzoziemcow, ktorzy ztozyli
wniosek o ochrone miedzynarodowa na terytorium Rzeczpospolitej Polskie;.
Brak bylo szczegétowych rozwigzan prawnych regulujacych organizacje
i finansowanie pomocy socjalnej oraz medycznej dla cudzoziemcéw, ktorzy nie
ztoza wniosku o ochrone miedzynarodowa.

Ministerstwo nie opracowato zadnych regulacji dotyczacych organizacji
i finansowania pomocy socjalnej oraz medycznej dla cudzoziemcow, ktdrzy nie
ztozg wniosku o ochrone miedzynarodowa zaktadajac, Zze beda oni wydaleni
z kraju.

W przypadku gdy sad wobec cudzoziemca okres$li inne $rodki niz umieszczenie
w SOdC, brak byto rozwigzan prawnych regulujacych organizacje i finansowanie
pomocy socjalnej oraz medycznej dla cudzoziemcéw, ktérzy nie ztozyli
wnioskow o ochrone miedzynarodowsa. Zdaniem NIK odpowiedzialny
za migracje Minister SWiA powinien opracowac propozycje regulacji prawnych
w tym zakresie.

Scenariusze migracyjne i szacunki napltywu cudzoziemcéw byly okreslone
w nieaktualnym dokumencie Koncepcja dziatann w przypadku nagtego naptywu
duzej liczby cudzoziemcéw na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej z dnia
24 stycznia 2014 r. Sporzadzony on zostat w ramach stosowania obowigzujacej
wdwczas standardowej procedury operacyjnej SPO-10, bedacej cze$cia KPZK
przyjetego w lipcu 2013 r. Procedura ta od 2019 r. nie obowigzuje. Zaktadane
w tym opracowaniu scenariusze migracyjne przewidywaty jako najwyzsza skale
naptywu cudzoziemcé4w na poziomie 58 tys. os6b w ciggu 6 miesiecy. Pozostate
dwa dokumenty, tj. Plan dziatania Strazy Granicznej i Urzedu do Spraw
Cudzoziemcéw, w sytuacji masowego naptywu migrantéw z Ukrainy
do Rzeczpospolitej Polskiej oraz Plan dziatania Resortu Spraw Wewnetrznych
w zakresie przyjmowania, transportu i pobytu na terytorium RP cudzoziemcéw
z Ukrainy sporzadzone zostaty w 2014 r. na wypadek skutkéw zdarzen majacych
miejsce na przetomie 2013/2014 w Ukrainie. Bazowaly one takze na
nieobowigzujacej w okresie objetym niniejsza kontrolg SPO-9 z poprzedniej
wersji KPZK. Zaktadana w ww. planie skala masowego naptywu cudzoziemcéw
przyjeta zostala na poziomie ponizej 18 tys. oséb w ciggu 6 miesiecy.
Ministerstwo nie dokonato aktualizacji zadnego z tych dokumentéw.

W ocenie NIK, w $wietle péZniejszych wydarzen i zwigzanego z nimi naptywu
wielkiej liczby uchodzcéw z Ukrainy, przyjmowane przez MSWiA scenariusze dla
masowego naptywu byly razaco niedoszacowane. Stan ten negatywnie wptywat
na odpowiednie przygotowanie wiasciwych organdéw panstwa do sprawnego
wykonywania zadan podczas realnej sytuacji kryzysowej zwigzanej z masowym
naptywem cudzoziemcéw.

Prace nad projektem wprowadzenia w 2021 r. stanu wyjatkowego prowadzone
byty poza przyjeta procedurg SPO-6. Minister SWiA zwrdcit sie Sekretarza Rady
Ministréw o wyrazenie zgody na prowadzenie prac w trybie odrebnym, nad
projektem uchwaty Rady Ministrow w sprawie skierowania do Prezydenta
Rzeczpospolitej Polskiej wniosku o wprowadzenie stanu wyjgtkowego
na obszarze cze$ci wojewddztwa podlaskiego oraz cze$ci wojewddztwa
lubelskiego wraz z wnioskiem o rozpatrzenie przez Rade Ministréw. W projekcie
wniosku Prezesa Rady Ministrow o wprowadzenie stanu wyjatkowego
wskazano na potrzebe zastosowania ograniczen, ktére zostaly nastepnie
przyjete w § 2 pkt1-7 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej
zdnia 2 wrzes$nia 2021 r. wsprawie wprowadzenia stanu wyjqtkowego
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na obszarze czesci wojewddztwa podlaskiego oraz czesci wojewddztwa
lubelskiego®. W uzasadnieniu wniosku wskazano, ze przestanka wprowadzenia
ktéregokolwiek ze stané6w nadzwyczajnych, jest nieskutecznos$¢ dziatan
organ6w wtadzy publicznej w ramach normalnych rozwigzan konstytucyjnych
(art. 228 ust. 1 Konstytucji RP). Stwierdzono, Ze zaistniate zagrozenie zwigzane
z sytuacja na granicy polsko-biatoruskiej nie moze by¢ usuniete przez uzycie
zwyktych $rodkéw, bez wprowadzenia stanu nadzwyczajnego. Podano,
ze skuteczno$¢ realizowanych przez stuzby panstwowe czynnosci operacyjnych
zwigzanych z ochrong granicy panstwowej doznaje ograniczen na skutek dziatan
podejmowanych przez osoby przebywajace w rejonie granicy polsko-
-biatoruskiej zgodnie z prawem. Zatem dla zapewnienia peinej skutecznosci
dziatain podejmowanych przez polskie stuzby w celu ochrony granicy
panstwowej z Republika Biatorusi, niezbedne jest stworzenie rozmieszczonym
na granicy funkcjonariuszom i zolnierzom mozliwo$ci spowodowania, aby osoby
postronne, ktérych obecnos$¢ nie jest pozadana z punktu widzenia celu
realizowanych dziatan operacyjnych, niezwtocznie opuscily teren, na ktérym
dziatania sg prowadzone. Wskazano, ze funkcjonariusze SG oraz zotnierze Sit
Zbrojnych RP rozmieszczeni na granicy polsko-biatoruskiej nie posiadaja
instrumentéw pozwalajacych na osiagniecie ww. celu. W uzasadnieniu ww.
wniosku podano m.in., Ze wskazane jest ograniczenie dostepu do informacji
publicznej dotyczacej czynnosci prowadzonych na obszarze objetym stanem
wyjatkowym w zwigzku z ochrong granicy panstwowej oraz zapobieganiem
i przeciwdziataniem nielegalnej migracji. Przedmiotowy $rodek, podobnie jak
zakaz utrwalania za pomoca $rodkéw technicznych wygladu lub innych cech
okreslonych miejsc, obiektow lub obszaréw, znajduje uzasadnienie
w nadzwyczajnych i bezprecedensowych uwarunkowaniach zwigzanych
z prowadzeniem przez obce panstwo zorganizowanych dziatan zmierzajacych
do wywotania sytuacji kryzysowej.

NIK zwrdcita sie do Ministra SWiA o przedstawienie dodatkowej dokumentacji
zrédtowej, ktéra poswiadczataby podnoszone w ww. piSmie argumenty
o potrzebie wprowadzenia stanu wyjatkowego (np. analizy, sprawozdania,
meldunki). Ministerstwo nie przedstawito takiej dokumentacji. W odpowiedzi
Dyrektor Departamentu Kontroli MSWiA wyjasnit m.in., ze: W zwigzku
z zaistniatym kryzysem migracyjnym na granicy polsko-biatoruskiej wykorzystane
zostaty wszelkie dostepne Srodki, pozwalajgce na ochrone granicy parnstwowej,
a takze bezpieczeristwa [ porzqdku publicznego. Wprowadzenie stanu
wyjgtkowego byto konieczne ze wzgledu na prowokacje stuzb biatoruskich oraz
inne dziatania stwarzajqce zagrozenie dla szczelnosci granicy panstwowej jak
istuzb jej strzegqcych. Stan wyjatkowy wprowadzony zostat rozporzadzeniem
Prezydenta RP z dniem 2 wrze$nia 2021 r., na okres 30 dni. Uchwatla Sejmu RP
z dnia 30 wrzes$nia 2021 r. zostatl on przedtuzony na okres 60 dni?0.

W ocenie NIK brak przygotowania Panstwa, a szczegélnie odpowiedzialnego
za problemy migracji Ministra SWiA, do odpowiednich dzialan zaradczych
na sytuacje zagrozenia masowg nielegalna migracjg przez granice z Biatorusia,
skutkowal koniecznos$cia podejmowania przez Ministra SWiA czynnos$ci
zmierzajacych do wprowadzenia stanu wyjatkowego. Oznacza to przyjecie przez
Ministra, Ze konstytucyjny ustréj panstwa zostat zagrozony, a uzycie zwyktych
$Srodkéw konstytucyjnych okazato sie niewystarczajgce. Brak jakichkolwiek
dowod6éw okre$lonej w procedurach dziatalnos$ci uczestnikéw zarzadzania
kryzysowego, nawet w sytuacji wnioskowania o wprowadzenie stanu
wyjatkowego, wskazuje, ze system zarzadzania kryzysowego Ministerstwa
nie funkcjonowat w tym zakresie.

9 Dz.U.poz. 1612
10 pz. U. poz 1787
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Likwidacja departamentu
odpowiedzialnego za
migracje

Wazniejsze wyniki kontroli

Zgodnie ze Statutem Ministerstwa od kwietnia 2016 r.11, za sprawy zwigzane
z migracja odpowiadal Departament Analiz i Polityki Migracyjnej. W dniu
30 wrze$nia 2021 r.12 departament ten zostat zlikwidowany, czes¢ jego kompetencji
przejat Departament Spraw Miedzynarodowych i Migracji. Zastepca Szefa KPRM
podata, ze z propozycja zmiany statutu wystgpit Minister SWiA uzasadniajac,
Ze zmiana organizacyjna zapewni bardziej efektywna realizacje zadan.

Do zakresu dziatania zlikwidowanego Departamentu Analiz i Polityki
Migracyjnej nalezato 15 zadan. Niektérych jego zadan, w tym gromadzenie
informacji i opracowywanie analiz, prognoz i materiatéw informacyjnych
dotyczacych sytuacji migracyjnej oraz wspotpraca z instytucjami, organizacjami
pozarzadowymi i placdwkami naukowo-badawczymi w kraju i za granica
w zakresie spraw migracyjnych, w szczeg6lnosci analizy danych dotyczacych
migracji zagranicznych nie przypisano zadnej innej komdrce organizacyjnej
Ministerstwa.

5.2.Przygotowanie i realizacja przez Komendanta Gtéwnego

Strazy Granicznej zadan zwigzanych z masowym naptywem
cudzoziemcéw do Polski

Skokowy wzrost

liczby nielegalnych
migrantow w 2021 r.

na bialoruskim odcinku
granicy wschodniej RP

Straz Graniczna byta nieprzygotowana organizacyjnie, finansowo i kadrowo do
skutecznego realizowania zadan na wypadek masowego naptywu
cudzoziemcdw na terytorium Polski. Plany zarzadzania kryzysowego SG nie
przewidywaty masowego naptywu cudzoziemcéw w miejscach niedozwolonych,
poza przejSciami granicznymi a posiadane sity i $rodki nie zapewniaty
skutecznej realizacji zadan w sytuacji kryzysowej spowodowanej masowym
naptywem cudzoziemc6é6w na terytorium RP.

W okresie objetym kontrola Straz Graniczna odnotowywata nastepujacg skale
naptywu migrantéw do Polski: 4502 cudzoziemcéw w 2019 r., w tym 189 osé6b
na odcinku granicy z Biatorusig, 3584 cudzoziemcéw w 2020 r., w tym 222 na
odcinku z Biatorusia, 8988 cudzoziemcéw w 2021 r., w tym 2864 na odcinku
granicy z Biatorusig. Liczba cudzoziemcéw, ktérzy przekroczyli granice
z Biatorusia w miejscach niedozwolonych, tj. poza przejSciami granicznymi
wyniosta: 20 w 2019 r., 122 w 2020 r., 2744 w 2021 r. Ponadto, w 2021 r. Straz
Graniczna odnotowata 33776 przypadkéw zapobiezen przekroczenia granicy
panstwowej wbrew przepisom na odcinku granicy z Biatorusia (tzw. push back).
W 2021 r. nastgpil masowy naptyw cudzoziemcé4w w poréwnaniu do 2019 r.
Najwiecej cudzoziemcow od strony granicy z Biatorusia naptyneto
w pazdzierniku 2021 r., kiedy stwierdzono przekroczenie granicy w miejscach
niedozwolonych przez 619 cudzoziemcéw. Takze w pazdzierniku 2021 r. Straz
Graniczna zapobiegta 16 010 przypadkéw przekroczenia granicy panstwowej
wbrew przepisom. Od 8 sierpnia 2021 r. ewidencjonowane byly przez SG
przypadki préb przekroczenia granicy panstwowej wbrew przepisom przez
cudzoziemcéw, wobec ktérych udato sie zapobiec takim przekroczeniom
bezposrednio na granicy (np. podczas proby pokonania zasiekéw). Takie osoby
zawracano zgodnie z §1 rozporzadzenia MSWiA z dnia 20 sierpnia 2021 r.
zmieniajgcego rozporzqdzenie w sprawie czasowego zawieszenia lub ograniczenia
ruchu granicznego na okreslonych przejsciach granicznych?3.

11 M.P.z2022r.poz. 982.

12 7arzadzenie Nr 182 Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 wrzeénia 2021 r. zmieniajqce zarzqdzenie
w sprawie nadania statutu Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i Administracji (M.P. poz. 887).
13 Dz U.poz 1536
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Brak

uregulowan prawnych
umozliwiajacych SG
skuteczne dzialania

w sytuacji masowego
naplywu cudzoziemcoéw

Komendant Gt6wny SG
nie uaktualniat
terminowo planéw
zarzadzania kryzysowego

Nieprzygotowanie

przez Komende Gl6wna SG
jednolitego planu

dla granicy zewnetrznej RP
na wypadek masowego
naptywu cudzoziemcow

Wazniejsze wyniki kontroli

Obowigzujace regulacje prawne, w obliczu kryzysu migracyjnego na polsko-
-biatoruskim odcinku granicy panstwowej w 2021 r. byly niewystarczajace
do sprawnego wykonywania zadan przez SG. Wobec licznych préb nielegalnego
przekraczania polsko-biatoruskiej granicy w Il potowie 2021 r. wprowadzono
nowe narzedzia prawne. W rozporzadzeniu zmieniajgcym rozporzqdzenie
w sprawie czasowego zawieszenia lub ograniczenia ruchu granicznego
na okreslonych przejsciach granicznych wprowadzono zapis o zawracaniu do linii
granicy osdb, ktdre przekroczyly ja poza zasiegiem terytorialnym przejscia
granicznego. Nastepnie do porzadku prawnego wprowadzono postanowienie
o0 opuszczeniu terytorium RP, ktére zdaniem Komendy Gtéwnej SG usprawniato
i przy$pieszato czynnosci w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotul4.
W uzasadnieniu do ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o budowie
zabezpieczenia granicy parstwowej!> stwierdzono, ze wszystkie zrealizowane
do tej pory przedsiewziecia nie pozwolity wyeliminowaé¢ niekontrolowanego
naptywu migrantéw na terytorium RP, dlatego zaistniata pilna konieczno$¢
podjecia dodatkowych dziatan w zakresie ochrony granicy panstwowe;.
W wyniku zmiany rozporzadzenia w sprawie SOdC'6, z dniem 23 lipca 2021 .
dopuszczono, ze w przypadku, gdy zachodza szczegdélne okolicznosci
uzasadnione potrzeba zlokalizowania poza SOdC pomieszczeni, mozliwe stato sie
usytuowanie ich w budynkach potozonych poza terenem SOdC.

W okresie objetym kontrola Komendant Gtéwny SG nieterminowo opracowat
Plan Zarzadzania Kryzysowego Komendy Gtdwnej SG17. Stanowito to naruszenie
art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym, ktéry
stanowi, ze plany te podlegaja systematycznej aktualizacji, a cykl planowania nie
moze by¢ dluzszy niz dwa lata. W okresie objetym kontrolg w Komendzie
Gléwnej SG obowigzywaty dwa Plany ZK, zatwierdzone przez Komendanta
Gléwnego SG odpowiednio w dniach 28 grudnia 2018 r. oraz 17 marca 2021 r.
Plan z 2021 r. zostat zatwierdzony po uplywie okresu dwoéch Ilat
od zatwierdzenia poprzedniego planu.

W ocenie NIK nieterminowe opracowanie Planu ZK miato negatywny wplyw na
poziom przygotowania Komendy Gtéwnej SG do profesjonalnego wykonywania
zadan dotyczacych napltywu cudzoziemcé4w na polsko-biatoruskim odcinku
granicy panstwowej. Istotny w tej kwestii jest réwniez fakt, ze agencja FRONTEX
wydata wobec Polski (w wyniku przeprowadzonej Oceny Podstawowej, bedacej
podprocesem Oceny Narazenia 2020) rekomendacje, odnoszaca sie do planéw
zarzadzania kryzysowego dotyczacych zagrozenia masowa migracja, w ktorej
wskazano konieczno$¢ ich aktualizacji.

Komendant Gtéwny SG nie opracowat plandéw dziatania SG obejmujacych catg
granice wschodnig RP na wypadek sytuacji masowego naptywu cudzoziemcéw
na terytorium RP. Komenda Gtéwna SG jako obowigzujace uznawata kilka
réznych, regulujacych to samo zagadnienie, planéw dotyczacych sytuacji
masowego naptywu cudzoziemcéw. Zaréwno pierwszy z planéw opracowany
przez Zesp6t do Spraw Zagospodarowania Granicy Panstwowej w MSWiA
w styczniu 2014 r. jako Koncepcja dziatan w przypadku nagtego naptywu duzej
liczby cudzoziemcow na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej jak i Plan dziatania
Strazy Granicznej iUrzedu do Spraw Cudzoziemcéw, w sytuacji masowego
naptywu migrantéw z Ukrainy do Rzeczpospolitej Polskiej w lutym 2014 r. byty
elementem KPZK, przyjetego 23 lipca 2013 r. przez Rade Ministréw. Komendant
Gtowny SG uznawat te plany jako obowigzujace, pomimo Ze 8 stycznia 2018 r.
Rada Ministrow przyjeta aktualizacje KPZK, a procedura dotyczaca masowej
migracji realizowana jest w ramach SPO-9. W okresie objetym kontrolg

14 Wprowadzone na podstawie art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw - Dz. U. poz. 1918

15 Dz U.z2023r. poz. 1390

16 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 lipca 2021r.

zmieniajqce rozporzqdzenie w sprawie strzezonych osrodkéw i aresztéw dla cudzoziemcow - Dz. U.
poz. 1346

17 Dalej: Plan ZK
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Plany Zarzadzania
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wymogow

Niedostosowanie

Planu ZK SG

do tresci rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego
i Rady z 2018r.

Wazniejsze wyniki kontroli

obowigzywaty trzy plany dotyczace sytuacji masowego naptywu cudzoziemcoéw
na granicy z Ukraing, dwa plany na granicy z Bialorusia oraz plan opracowany
w MSWiA, ktéry roéwniez obejmowal kwestie masowego naptywu
cudzoziemcé4w na odcinku z Ukraing i Biatorusig. Plany te w znacznej czes$ci
powielaty sie. Komendant Gldwny SG nie ujednolicit planéw dotyczacych
poszczeg6lnych odcinkéw granicy wschodniej RP i nie opracowal planéw
dotyczacych odcinka granicy z Rosja.

Obowigzujace w Komendzie Gtéownej SG Plany ZK nie uwzgledniaty
szczegbétowych sposobdw i sSrodkéw reagowania na zagrozenia oraz likwidacji
ich skutkéw, co byto niezgodne z wymogami okre§lonymi w art. 12 ust. 2 pkt
2 ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym. Zgodnie z tre$cia ww. przepisu plany
zarzadzania kryzysowego w szczeg6lnosci uwzgledniajg szczegétowe sposoby
i srodki reagowania na zagrozenia oraz ograniczania i likwidacji ich skutkéw.
Powyzsze plany przewidywaly przekraczanie granicy poza przejSciami
granicznymi przez tzw. granice zielong. Przyktadowo plan ze stycznia 2014 r.
przewidywat, ze bedzie to 60%, a kolejny plan, ze bedzie to 80 % os6b
uciekajgcych. Plany te okreslaly ryzyko przechodzenia na terytorium RP
cudzoziemcdw w miejscach niedozwolonych ale byty ogélnikowe. W planach
wskazano, ze Straz Graniczna bedzie wykonywac rutynowe dziatania wynikajace
z obowigzujacych przepiséw prawa takie jak: kontrola dokumentéw, ustalanie
tozsamosci, przyjmowanie wnioskéw o ochrone miedzynarodows, transport
do punktu recepcyjnego, zatrzymanie oraz doprowadzenie zatrzymanych
do placéwki SG. Zawieraty rowniez informacje o ilo$ci i ukompletowaniu
placowek SG, mozliwo$ci uruchomienia komorek zabezpieczenia dziatan
i nieetatowych pododdziatéw obwodowych SG. W sytuacji eskalacji zjawiska
plany przewidywaty wystapienie z wnioskiem o wsparcie do witasciwych
komendantéw Policji oraz Ministra Obrony Narodowe;j.

Komendant Gtéwny SG zatwierdzit w dniu 28 grudnia 2018 r. Plan ZK, w ktdrym
dziatania nie byly dostosowane do zapis6w rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/1624 z dnia 14 wrze$nia 2016 .18
Nie okre$§lono w nim zasad i sposobu przygotowania oraz skierowania
do Agencji Frontex wniosku o udzielenie wsparcia w formie szybkiej interwencji
- RBI'°. Nie opracowano Planu operacyjnego okreslajacego organizacje operacji
RBI oraz sposobu zapewnienia jej obstugi logistycznej. Procedury realizacji
zadan zzakresu zarzadzania kryzysowego okreSlono w  cze$ciB
zaktualizowanego w 2017 r. KPZK. W dokumencie tym wskazano Komendanta
Gtownego SG jako odpowiedzialnego za to przedsiewziecie i sposéb wykonania
zadania. Komendant Gléwny SG wyjasnit, Ze nie okreslono sposobu
przygotowania ww. dokumentéw z uwagi na fakt, ze plan opisywat dziatania
realizowane przez podlegta mu stuzbe, a wystapienie z przedmiotowym
wnioskiem nalezy do ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych
i administracji. Agencja Frontex wydata wobec Polski rekomendacje odnoszaca
sie do planéw zarzadzania kryzysowego, dotyczgcych zagrozenia masowa
migracja, w ktorej stwierdzono, ze w Planie ZK Komendy Gtéwnej SG brak jest
odniesienia do mozliwo$ci wystapienia do Agencji z wnioskiem o wsparcie.
Kwestia ta zostata uwzgledniona i opisana w kolejnej aktualizacji planu
dokonanej w 2021 r. NIK stwierdza, Zze niedostosowanie Planu ZK Komendy
Gtownej SG do zapiséw ww. rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(brak Planu operacyjnego okreslajacego organizacje operacji RBI) w znacznym
stopniu obnizato przydatno$¢ tego dokumentu pod katem skutecznego
realizowania zadan na wypadek wystgpienia masowej migracji.

18 W sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz zmieniajqce rozporzqdzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 i uchylajgce rozporzqdzenie (WE) nr 863/2007
Parlamentu Europejskiego i Rady, rozporzqdzenie Rady (WE) nr 2007/2004 i decyzje Rady
2005/267/WE - Dz. U. UE. L. 2016. 251. 1 - uchylone z dniem 1 stycznia 2021 r.

19 Wsparcie w formie tzw. "szybkiej interwencji” - Rapid Border Intervention
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Wazniejsze wyniki kontroli

W okresie objetym kontrolg liczba nieobsadzonych stanowisk w Strazy
Granicznej ulegala z roku na rok wzrostowi. W przedziale czasowym: 2019 r.-
-2021 r. liczba tych wakatéw wynosita odpowiednio 2084, 2315 i 2144
funkcjonariuszy. Limit przyje¢ do stuzby ustalony na dany rok wynosit
odpowiednio 653, 644 i 794 osoby. Ostatecznie w wyniku rekrutacji do stuzby
przyjeto w poszczego6lnych latach 402,422 1 760 oséb. W latach 2019-2020 limit
przyje¢ do SG byt ponad trzykrotnie nizszy od liczby wakatéw, a w 2021 r. ponad
dwukrotnie nizszy.

Rada Unii Europejskiej wydata dla Polski decyzje wykonawczg (nr referencyjny
2020/0146/NLE) z dnia 10 listopada 2020 r. ustanawiajaca 40 zalecen
w sprawie  wyeliminowania  niedociagnie¢ stwierdzonych w  toku
przeprowadzonej w 2019 r. oceny stosowania przez Polske dorobku Schengen
w dziedzinie zarzadzania granicami zewnetrznymi. Zgodnie z decyzja Rada Unii
Europejskiej, uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia
7 pazdziernika 2013 r.20, w szczegdlnosci jego art. 15, uwzgledniajac wniosek
Komisji Europejskiej wydata decyzje majaca na celu przedstawienie dziatan
naprawczych. W decyzji tej zalecono Polsce wyeliminowanie niedociagniec¢
stwierdzonych w toku przeprowadzonej w 2019 r. oceny stosowania dorobku
Schengen w dziedzinie zarzgdzania granicami zewnetrznymi. Jedno z zalecen
dotyczylo stanu zatrudnienia funkcjonariuszy. Wskazano, ze priorytetowo
nalezy potraktowa¢ wdrozenie m.in. zalecenia nr 4 dotyczacego zwiekszenia
liczby personelu kierowanego do zadan zwigzanych z kontrolg granic (odprawa
graniczna i ochrona granicy) oraz uwzglednienie planowania strategicznego
w zakresie zasobow ludzkich tak, aby zapewni¢ efektywne wykorzystanie
zasobow ludzkich do celéw kontroli granic. Komendant Gtéwny SG nie wykonat
ww. priorytetowego zalecenia nr 4 z decyzji Rady Unii Europejskiej odnosnie
zwiekszenia liczby personelu zwigzanego z ochrong granicy. Komendant Gtéwny
SG wyjasnit m.in., ze ,(...) stan etatowy powiqzany jest ze Sredniorocznym
poziomem zatrudnienia funkcjonariuszy (limitem finansowym) na dany rok.
Wielkos$¢ przydzielonego limitu przyjec do stuzby w SG uzalezniona jest od potrzeb
jednostek organizacyjnych SG, uwzgledniajgcych m.in. realne mozliwosci
pozyskania kandydatéw do stuzby w SG”. W ocenie NIK sytuacja taka obniza
sprawno$¢ wykonywania zadan Strazy Granicznej w zakresie ochrony granicy
wschodniej RP, bedacej jednoczes$nie zewnetrzng granicg Unii Europejskiej,
w sytuacji masowego naptywu cudzoziemcéw do Polski.

Powstata w 2021 r. sytuacja kryzysowa zwigzana z naptywem cudzoziemcoéw
na polsko-biatoruskim odcinku granicy panstwowej ujawnita niewystarczajace
zasoby ludzkie i niedobory w sprzecie Strazy Granicznej w stosunku do potrzeb
zwigzanych z zadaniami odnoszacymi sie do ochrony granicy. W czasie tego
kryzysu, w szczegélnosci na odcinku granicy z Biatorusia do POSG celem
wzmochnienia sprzetowego skierowano gtéwnie z innych oddziatéw SG ale takze
z Policji pojazdy, sprzet techniki specjalnej i optoelektroniczny. Komendant
Gléwny SG nie okreslit normatywoéw ilosci sprzetu technicznego jak i latajacego
stuzacego do ochrony granicy. Cze$¢ z posiadanych drondéw byta uszkodzona,
jeden z OSG nie dysponowal Zadnym zestawem perymetrii przenosnej
a stacjonarny system ochrony perymetrycznej obejmowat odcinek zaledwie
0,85 km granicy wschodniej. Na dzien 30 czerwca 2021 r. potrzeby SG w zakresie
sprzetu technicznego do ochrony granicy wschodniej dotyczyty m.in.: budowy
stacjonarnych systeméw ochrony perymetrycznej, doposazenia w zestawy
perymetrii przenos$nej, sprzet optoelektroniczny oraz pojazdy do prowadzenia
obserwacji. Potrzeby obejmowaly takze koniecznos¢ zwiekszenia liczby
operatorow bezzalogowych statkéw powietrznych z kwalifikacjami
do wykonywania lotéw poza zasiegiem wzroku (BVLOS).

20 W sprawie ustanowienia mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania
dorobku Schengen oraz uchylenia decyzji komitetu wykonawczego z dnia 16 wrzesnia 1998 r.
dotyczqcej utworzenia Statego Komitetu ds. Oceny i Wprowadzenia w Zycie Dorobku Schengen
- Dz. U. UE. L. 295. 27 - uchylone z dniem 1 pazdziernika 2022 r.
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Nieaktualne
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awaryjne na wypadek
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Wazniejsze wyniki kontroli

W ocenie NIK, skala doposazenia POSG, ktore okazato sie konieczne oznacza,
ze Oddziat ten nie byt odpowiednio przygotowany do realizacji zadan w sytuacji
kryzysowej na polsko-biatoruskim odcinku granicy panstwowe;j.

Opracowany przez Straz Graniczng w 2014 r. Plan dziatania resortu spraw
wewnetrznych w zakresie organizacji przyjmowania, transportu i pobytu
na terytorium RP cudzoziemcéw z Ukrainy wymagal, zgodnie z rekomendacjami
FRONTEX, aktualizacji i przeprowadzania cyklicznego testowania w formie
¢wiczen. Obszar dotyczacy m.in. odpowiedzialnosci stuzbowej SG byt uregulowany
dziewiecioma dokumentami planistycznymi. Wewnetrzne dokumenty KGSG
wskazywaly na potrzebe uregulowania na nowo catosci zagadnienia reagowania na
zjawisko masowej nielegalnej migracji, niezaleznie od odcinka granicy, na ktérej
ono sie pojawi, w formie Krajowego Planu Dziatania w sytuacji masowego naptywu
cudzoziemcow (Krajowego Planu Migracyjnego).

W wyniku przeprowadzonej w 2019 r. kontroli Rada Unii Europejskiej wydata
zalecenie nr 2 wynikajace z Decyzji wykonawczej Rady ustanawiajacej zalecenie
w sprawie wyeliminowania niedociggnie¢ stwierdzonych w toku przeprowadzonej
oceny stosowania przez Polske dorobku Schengen w dziedzinie zarzadzania
granicami zewnetrznymi (Oceny Scheval), przyjetej przez Rade Unii Europejskiej
w dniu 10 listopada 2020 r. Rada zalecita w ww. zaleceniu, by Polska usprawnita
plany awaryjne na wypadek masowego naptywu obywateli panstw trzecich
nagranice  zewnetrzne Polski, zapewniajgc gotowos¢  do wykorzystania
europejskiego wsparcia, na przyktad wspélnych operacji koordynowanych przez
Europejskq Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeznej lub szybkich interwencji
na granicy, tgcznie z ewentualnym wdrozeniem koncepcji hotspotow; regularnie
sprawdzata funkcjonowanie planéw awaryjnych.

Do czasu niniejszej kontroli nie zostat opracowany Krajowy Plan Migracyjny.
Nie zrealizowano réwniez ww. Zalecenia nr 2 wynikajacego z Decyzji Rady Unii
Europejskiej, tj. nie usprawniono planéw awaryjnych na wypadek masowego
naptywu cudzoziemcéw na granice zewnetrzne Polski.

W dniu 17 marca 2021 r. Komenda Gtéwna SG przestata do Departamentu Analiz
i Polityki Migracyjnej MSWiA analize obowigzujacych dokumentéw
planistycznych odnoszacych sie do masowej migracji. W analizie stwierdzono
m.in,, ze: ,W generalnym uktadzie i metodologii opracowania planéw, dokumenty
te w wiekszosci, w pewien sposéb powielajq sie; Nasuwa sie wniosek, Ze przy
opracowaniu nowego dokumentu (Krajowego Planu Migracyjnego), nalezatoby
opisaé analize zagrozen oraz charakterystyke wszystkich odcinkéw granicy
paristwowej (zewnetrznej i wewnetrznej), z rozréznieniem poszczegdlnych jej
sekcji, wedtug panstw graniczqcych, a takze wedtug parametréw geofizycznych
i socjologicznych”. W sprawozdaniu z drugiego posiedzenia grupy roboczej
ds. opracowania Krajowego Planu Migracyjnego w ramach miedzyresortowego
Zespotu do Spraw Migracji?! zauwazono, Ze Zadne scenariusze nie przewidywaty
sytuacji, ktéra miata miejsce na wschodniej granicy UE w 2021 r. Stwierdzono
m.in.,, ze: ,Dotychczasowe plany kryzysowe w niewystarczajgcym stopniu
uwzglednialy nastepujgce elementy: masowq migracje zorganizowanq przez
panstwo sgsiednie. Masowe naduzywanie europejskiego systemu azylowego,
tj. migracje do Polski, w celu przedostania sie do innych parnstw UE i wnioskowania
tam o ochrone miedzynarodowq”. W harmonogramie dalszych prac przewidziano
dwa scenariusze: wykorzystywanie migrantéw przez Biatoru$, kwestia ta nie
byta rozwazana przy okazji poprzednich planéw oraz scenariusz ukrainski
zwigzany z sytuacja geopolityczng i dzialaniami Rosji, faktycznej potrzeby
udzielenia ochrony miedzynarodowe;j.

Obtozenie w SOdC podlegtych Strazy Granicznej w II potowie 2021 r. w sposéb
skokowy wzrosto. W badanym okresie wyniosto: 1256 osébw 2019 1., 1020 os6b
w 2020r.110476 os6b w 2021 r. Skala napltywu migrantéw przekraczajacych
granice w miejscach niedozwolonych w drugiej potowie 2021 r. na polsko-
-biatoruskim odcinku granicy panstwowej spowodowata pilng potrzebe

21 7 dnia 21 grudnia 2021 r.
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Obnizenie standardow
w S0dC

Wazniejsze wyniki kontroli

zwiekszenia liczby miejsc w SOdC. W lipcu 2021 r. Straz Graniczna dysponowata
w swoich o$rodkach ogétem 463 miejscami. W dniu 1 sierpnia 2021 r. z 506
miejsc, jakimi dysponowano, 49 byto wolnych. W trakcie narastajacej fali
migrantéw na polsko-biatoruskim odcinku granicy SG staneta w obliczu braku
miejsc w swoich obiektach dla cudzoziemcéw i rozpoczeto w trybie pilnym
i nadzwyczajnym starania, aby pozyska¢ brakujace miejsca w obiektach
uzyczonych przez inne instytucje.

Przyklady

Komendant Nadbuzanskiego OSG w dniu 26 lipca 2021 r. zawart
porozumienie z UdSC w sprawie czasowego uzyczenia budynku UdSC w Biatej
Podlaskiej (dziatajacego w strukturach SOdC w Biatej Podlaskiej). Obiekt
rozpoczat funkcjonowanie jako osrodek strzezony od 2 sierpnia 2021 r.
i dysponowat 200 miejscami.

Komendant POSG w dniu 9 sierpnia 2021 r. zawart porozumienie z UdSC
w sprawie czasowego uzyczenia budynku UdSC w Czerwonym Borze
(dziatajacego w strukturach SOdC w Biatymstoku). Obiekt rozpoczat
funkcjonowanie jako osrodek strzezony od 12 sierpnia 2021 r. i posiadat
147 miejsc.

Na podstawie umowy uzyczenia z dnia 20 sierpnia 2021 r. zawartej przez
Komendanta NOSG z Rejonowym Zarzadem Infrastruktury w Zielonej Gorze
pozyskano obiekty nalezace do Wojska Polskiego umiejscowione w Osrodku
Szkolenia Poligonowego Wojsk Ladowych w Wedrzynie. Na podstawie umowy
udostepniono czesc¢ terenu poligonu w Wedrzynie wraz z czterema budynkami
koszarowymi, gdzie utworzono Obiekt w Wedrzynie, podlegty SOdC w Krosnie
Odrzanskim. W sierpniu 2021 r. utworzono 450 miejsc dla cudzoziemcow,
nastepnie baze te powiekszono w listopadzie 2021 r. do 700 miejsc.

Komendant Gtéwny SG w II potowie 2021 r. podejmowat dziatania w celu
zwiekszenia liczby miejsc do umieszczenia cudzoziemcéw, w ktérych wyniku
pozyskat od wojska 73 kontenery mieszkalne, umiejscowione w S0OdC
w Lesznowoli (23 kontenery) i Ketrzynie (50 konteneréw). Komendant
Gléwny SG w lipcu 2021 r. zwrdcit sie do podlegtych sobie komendantéw OSG
o przeprowadzenie przy wspdtpracy z lokalnymi organami rozpoznania
obiektéw, ktére mogty by¢ czasowo wykorzystane na potrzeby SOdC. W wyniku
tego rozpoznania nie uzyskano informacji o takich obiektach.

Komendant Gtéwny SG zwrdcit sie do Ministra SWiA o nowelizacje rozporzadzenia
w sprawie SOdC. W wyniku wprowadzonych zmian dopuszczono mozliwo$¢
zlokalizowania pomieszczeni mieszkalnych i administracyjno-gospodarczych
wchodzacych wsklad strzezonego os$rodka poza jego terenem. Zmiana ta
umozliwita m.in. umiejscowienie cudzoziemcéw w budynkach na poligonie
wojskowym w Wedrzynie. Dodatkowo ograniczono stosowane dotychczas wymogi
wobec takich o$rodkéw, tj. nie uwzgledniano przepiséw w zakresie wymogéw
sanitarnych, zabezpieczenia terenu strzezonego osrodka, warunkéw jakie powinny
spetnia¢ okna w pokojach dla cudzoziemcoéw. Ponadto z inicjatywy Komendanta
Gtownego SG dokonano zmniejszenia do 2 m? (z dotychczas obowigzujacych 4 m?)
powierzchni przypadajgcej na cudzoziemca w pokoju lub celi mieszkalnej22.

W ocenie NIK, Komendant Gléwny SG przy braku odpowiedniej liczby miejsc
niezbednych do umieszczenia cudzoziemcéw, pod presja kryzysu migracyjnego na
polsko-biatoruskim odcinku granicy panistwa byt zmuszony podejmowac dziatania,
ktore spowodowaly obnizenie standardéw bytowych cudzoziemcéw w SOdC.

22 §1 rozporzadzenia Ministra SWiA z dnia 13 sierpnia 2021 r. zmieniajgcego rozporzqdzenie
w sprawie strzezonych osrodkdw i aresztéw dla cudzoziemcow - Dz. U. poz. 1482.
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Komenda Gtéwna SG
wlatach 2019-2021
nie przeprowadzita

w SOdC zadnej kontroli

Komendant Gté6wny SG
nie zmienil systemu
rotacji delegowanych
funkcjonariuszy

do SOdC Obiekt

w Wedrzynie

Wazniejsze wyniki kontroli

Komendant Giéwny SG nie zlecat kontroli w SOdC w okresie masowego naptywu
cudzoziemcédw. Dyrektor Zarzadu Granicznego Komendy Gloéwnej SG wyjasnit,
zeznaczacy wzrost liczby migrantow w tych oS$rodkach determinowat
uruchomienie zwiekszonych sit i Srodkéw, tym samym nie obcigzano dodatkowo
funkcjonariuszy czynnosciami kontrolnymi. W opinii NIK brak przeprowadzanych
kontroli przez Komende Gltéwna SG w SOdC, zwlaszcza wtrakcie sytuacji
kryzysowej zwigzanej z naptywem migrantdw na polsko-biatoruskim odcinku
granicy, negatywnie wptywal na prawidtowy i skuteczny nadzér nad ich
dziatalnoscig, w tym na warunki bytowe umieszczonych tam osdb. W szczegolnosci
dotyczyto to SOdC w Obiekcie w Wedrzynie, w ktérym dochodzito do buntéw
spowodowanych trudnymi warunkami organizacyjnymi, bytowymi i sanitarnymi.

Do SOdC funkcjonariusze byli oddelegowania z innych OSG na krétkie okresy
wynoszace minimalnie 2 tygodnie. Komendant NOSG informowat Komendanta
Gléwnego SG o potrzebie wydtuzenia okresu oddelegowania funkcjonariuszy
do petnienia stuzby w SOdC. Oddelegowania na okresy krétsze niz 30-dniowe
przysparzaty wiele probleméw natury organizacyjnej. Niezbedne byto
przeszkolenie funkcjonariuszy oddelegowanych z réznych jednostek w kraju,
nadanie uprawnien, wdrozenie do stuzby itp. Kroétkie okresy delegowania
powodowaly, ze funkcjonariusze, ktérzy nabyli wiedze i doswiadczenie
podlegali rotacji i wracali do jednostek macierzystych. Komendant Gtéwny SG
pomimo, iz po wizytacji Komendy Gtéwnej SG w Wedrzynie w wyniku ktorej
stwierdzono m.in. brak wiekszej liczby doswiadczonego personelu i duza rotacje
delegowanych funkcjonariuszy, nie zmienit dotychczas istniejacego systemu
delegowania. Komendant Gtéwny SG uznat, ze dwutygodniowy cykl delegowania
to rozwigzanie efektywne i w petni zabezpiecza potrzeby o$rodkéw. Formuta ta
w jego ocenie nie wptywata negatywnie na poziom realizowanych zadan.

5.3. Przygotowanie i realizacja przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw
zadan zwigzanych z masowym naptywem cudzoziemcow do Polski

Niewystarczajace
zatrudnienie w UdSC

Urzad do Spraw Cudzoziemcdw nie byt wiasciwie przygotowany do sprawnego
wykonywania zadan w sytuacji kryzysowej wynikajacej z masowego naptywu
cudzoziemcéw na terytorium RP. Braki kadrowe, niedostateczne S$rodki
finansowe i nieodpowiednia organizacja skutkowaty znaczng przewlektoscia
prowadzonych postepowan i dtugim rozpatrywaniem wnioskéw o udzielenie
ochrony miedzynarodowej. Planowane w ustawach budzetowych na lata 2019-
-2021 wydatki UdSC byty niewystarczajace dla realizacji zadan, a podejmowane
przez Szefa tego Urzedu préby ich zwiekszenia nie byty w pelni skuteczne.

W Urzedzie zatrudniano niewystarczajaca liczbe pracownikéw, wystepowata
rowniez duza fluktuacja kadr spowodowana niekonkurencyjnymi i obnizajacymi sie
zarobkami oraz duza liczba spraw przypadajacg na jednego zatrudnionego.

W 2019 r. przecietne zatrudnienie w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcdw,
w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wyniosto 391,47 etatow; w 2020 r. - 406,35;
w2021r.(do 30 wrzesnia) - 433,48. W 2019 r. poziom fluktuacji kadr obliczony jako
stosunek liczby pracownikéw, ktérzy zakonczyli prace, w przeliczeniu
na pelnozatrudnionych, do przecietnego zatrudnienia - wynosit 14,4 %, w 2020r.
- 14,2 %, w 2021 r. (do konica wrze$nia) - 9,5%. W 2019 r. poziom fluktuacji
pracownikéw niezajmujgcych stanowisk kierowniczych w UdSC23 wynosit 16,2 %,
w 2020r.- 14,6 %, w 2021 r. (do 30 wrzesnia) - 9,3 %. W 2019 r. nastgpito 11 zmian
na stanowiskach naczelnikéw wydziatéw i ich zastepcéw (liczba zmian stanowita

23 Przecietne zatrudnienie pracownikéw niezajmujacych stanowisk dyrektoréw i naczelnikéw oraz
ich zastepcéw wynosito: w 2019r. - 346,55 etatow, w 2020 r. - 361,71, w 2021 r. (do konca
wrze$nia) - 399,59. W 2019 r. prace w UdSC zakonczyto 56 takich pracownikéw
(54,25 petnozatrudnionych), a przyjeto do pracy 43 pracownikéw (43 pelnozatrudnionych),
w 2020 r. prace zakoniczyto 53 pracownikéw (50,78 petnozatrudnionych), a przyjeto do pracy
58 pracownikéw (57,75 petnozatrudnionych), w 2021 r. (do konica wrze$nia) prace zakonczyto
37 pracownikéw (35,96 petnozatrudnionych, a przyjeto do pracy 56 pracownikéw
(56 petnozatrudnionych).
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Wzrastajaca liczba
spraw na jednego
zatrudnionego

Zawieranie przez UdSC
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czynnosci zwiazanych
z postepowaniami
wobec cudzoziemcow

Wazniejsze wyniki kontroli

38 % przecietnego zatrudnienia na tych stanowiskach), w 2020r. - sze$¢ zmian
(19,7%), do konica wrze$nia 2021 r. - 10 zmian (75%).

W okresie objetym kontrolg przecietne wynagrodzenie brutto w Urzedzie
obnizyto sie. W 2019 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto,
przypadajace na jednego petnozatrudnionego w UdSC wyniosto 6007,62 z,
w 2020 r. - 5955,02 zt, a w trzech kwartatach 2021 r. - 5776,03 zl. Stawki
wynagrodzenia brutto, oferowane w naborach na stanowiskach pracy
w departamentach merytorycznych Urzedu, bez uwzglednienia dodatkéow
za wystuge lat, wynosilty: minimalne - 2875 zt w naborach przeprowadzanych
w 2019 r. na stanowiska referendarzy oraz na stanowiska podreferendarzy;
maksymalne - od 4064 zt na stanowisko specjalisty do 4470 zt na stanowisko
gtdwnego specjalisty w naborze przeprowadzonym w 2021 r. Przyczyng duzej
fluktuacji kadr w UdSC byty m.in. niskie zarobki, niekonkurencyjne w stosunku
do wynagrodzen oferowanych w innych organach administracji rzadowe;j
i samorzadowej. Réznica w wynagrodzeniach jednostek grupy MSWiA byta
istotna w sytuacjach przeniesien pracownikéw Urzedu do tego ministerstwa.
Podejmowane przez Szefa UdSC dziatania zmierzajace do zatrzymania
pracownikéw nie przyniosty spodziewanych efektow takze ze wzgledu na
rosnaca liczbe spraw w obszarze legalizacji pobytu, przy jednocze$nie
niedostatecznej liczbie etatéw do ich obstugi.

W ocenie NIK, duza fluktuacja kadr pracownikéw Urzedu, ktéora w 2021 r.
dotyczyta np. 75 % urzednikéw na stanowiskach kierowniczych, wptywata
negatywnie na przygotowanie Urzedu do sprawnego wykonywania ustawowych
zadan, szczeg6lnie na wypadek masowego naptywu cudzoziemcéw do Polski.
Utrzymujacy sie stan duzej fluktuacji kadr w okresie objetym kontrola, ktérego
przyczyng byt m.in. niski poziom wynagrodzen $wiadczy o permanentnym
kryzysie kadrowym. Jednym z czynnikdw wptywajacych na to zjawisko byto
obnizanie sie Sredniego wynagrodzenia w latach 2019-2021.

W latach objetych kontrolg - w poréwnaniu do 2018 r. - wzrosta liczba spraw
wptywajacych do UdSC. Do Departamentu Legalizacji Pobytu Urzedu w 2018 r.
wptyneto 19 749 spraw, w 2019 r. - 26 497, w 2020 r. - 30636, do korica wrze$nia
2021 r. - 30228. Pomimo zwiekszenia zatrudnienia w tym departamencie?*
zwiekszyla sie liczba spraw przypadajacych Sredniomiesiecznie na jednego
petnozatrudnionego (w 2018 r. - 21 spraw, w 2019 1.1 2020 r. - 27 spraw, do konica
wrzes$nia 2021 r. - 36 spraw). Zwiekszyla sie takze liczba spraw rozpatrywanych
przez Departament Pomocy Socjalnej (DPS) oraz liczba spraw przypadajacych
Sredniomiesiecznie na jednego pelnozatrudnionego?>.

W celu wsparcia realizacji zadan przez pracownikéw merytorycznych Urzedu
i redukowania wzrastajacego obcigzenia pracg, przy jednoczesnym braku peinej
realizacji wnioskéw Szefa UdSC o zwiekszenie zatrudnienia, zawierane bylty umowy
zlecenia na wykonywanie czynno$ci zwigzanych z prowadzonymi postepowaniami,
niewymagajacych wiedzy merytorycznej. Umowy takie zawarto w: 2019 r. z 91
osobami, w 2020 r. z 78 a w 2021 r. z 144 osobami, w tym umowy trwajace sze$¢
miesiecy lub dtuzej albo powtarzane nieprzerwanie przez ten okres dotyczyty
odpowiednio: 86, 70 i 144 os6b. Bylto to niezgodne z Rekomendacjami dotyczgcymi
zawierania umoéw cywilnoprawnych w jednostkach administracji rzgdowej,
przygotowanymi przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow.

Zleceniobiorcy upowaznieni byli do dostepu do danych i ich przetwarzania
w zbiorach danych oraz systemach teleinformatycznych administrowanych
przez Szefa UdSC, w zakresie niezbednym do wykonywania obowigzkow.
Zgodnie z ww. Rekomendacjami zawieranie uméw cywilnoprawnych zamiast
uméw o prace, ktérych przedmiotem s3 zadania podobne lub tozsame

24 W 2018 r. érednioroczne zatrudnienie w Departamencie Legalizacji Pobytu, w przeliczeniu
na petne etaty, wyniosto 79,83; w 2019r. - 82,22; w 2020r. - 96,30; w 2021 r. (do konca
wrzeénia) - 94,04

25 W 2018 r. éredniomiesieczne zatrudnienie w Departamencie Pomocy Socjalnej, w przeliczeniu

na petne etaty, wyniosto 112, 65; w 2019 r. - 104,65; w 2020 r. - 99,90; w 2021 r. (do konca

wrze$nia) - 98,72.
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Zbyt mate - w stosunku
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pomocy pienieznej
dla cudzoziemcow

Wazniejsze wyniki kontroli

z zadaniami pracownikéw, powinno by¢ uzasadnione wyjgtkowymi
okolicznosciami i mie¢ charakter tymczasowy. Przyczynami zawierania uméw
cywilnoprawnych nie mogg by¢ braki kadrowe lub wymagania przewidziane
procedurg naboru. Dyrektor Generalny UdSC wyjas$nit m.in., ze Gtdwnq przyczynq
zawierania umoéw cywilnoprawnych, ktérych przedmiotem byta realizacja zadan
UdSC, byt i jest niewystarczajqcy i nieadekwatny do liczby, rodzaju oraz ztoZonosci
realizowanych spraw, poziom zatrudnienia w Urzedzie.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli przyjecie takiego sposobu rozwigzywania
probleméw kadrowych negatywnie wptywalo na prawidtowe realizowanie
zadan i obnizato stopienn przygotowania Urzedu do sprawnego radzenia sobie
z sytuacjg kryzysowa zwigzang z masowym naptywem cudzoziemcéw do Polski.

W pismach okres$lajacych projekty planéw wydatkéw UdSC, uwzgledniajacych
kwoty przydzielone przez Ministra SWiA, Szef Urzedu kazdorazowo wskazywat na
niewystarczajgce Srodki finansowe i wnioskowat o zwiekszenia budzetu Urzedu na:

— 2019r.-0 7255 tys. zt, w tym 0 4655 tys. zt na zadania inwestycyjne i zakupy
inwestycyjne, 500 tys. zt na ustugi informatyczne;

— 2020r.-014 113 tys. zt, w tym 0 1000 tys. zt w celu umozliwienia realizacji
zadan wynikajacych z umowy pomiedzy Rzadem RP a Rzadem Stanéw
Zjednoczonych, w sprawie wspoétpracy w zakresie bezpieczenstwa granic
i migracji;

— 2021r.-02037 tys.zl
Whnioski Szefa UdSC nie zostaly uwzglednione w planie wydatkéw do kwot
z ustawy budzetowej na 2020 r. Plan wydatkéw do kwot z ustawy zwiekszono
0 739 tys. zt, z przeznaczeniem na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
zwigzane z realizacja zadan w ramach Programu Funduszu Azylu, Migracji
i Integracji (FAMI), nieuwzglednione we wstepnym limicie wydatkéw. Szef UdSC
wyjasnit m.in., ze Przy ograniczonych srodkach na zadania inwestycyjne nie
zrealizowano wielu zakupéw, w tym nie dokonano wymiany wyeksploatowanych
komputeréw. Brak srodkéw uniemozliwiat zakup wsparcia technicznego, przez
producenta sprzetu teleinformatycznego, na korzystniejszy finansowo okres trzech
lat. Ustuge wsparcia kupowano na okres jednego roku lub rezygnowano z niej
po dokonaniu analizy ryzyka wystqpienia awarii. W ocenie NIK brak $rodkow
finansowych na zakup niezbednego sprzetu oraz urzadzen wpltywat negatywnie
na biezace wykonywanie zadan przez UdSC, w tym na przygotowanie tego
organu panstwa do sprawnego dziatania na wypadek masowego naptywu
cudzoziemcédw do Polski.

NIK objeta sprawdzeniem terminowos$¢ przekazywania, przez UdSC, srodkéw
na $wiadczenia pomocy pienieznej dla cudzoziemcéw, w okresie od lutego
2020 r. (od pierwszego miesigca obowigzywania umowy zawartej przez UdSC
z Poczta Polskg na wyptate tych swiadczen) do grudnia 2021 r. Stwierdzono,
ze Srodki na wyplate $wiadczen w 1acznej wysokosci 1466 685 zt zostaty
przekazane na rachunek Poczty Polskiej po terminach wyptaty tych swiadczen,
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
zdnia 19 lutego 2016 r. w sprawie wysokosci pomocy dla cudzoziemcow
ubiegajgcych  sie o udzielenie  ochrony  miedzynarodowej?6.  Zgodnie
z ww. rozporzadzeniem do 15 dnia kazdego miesigca, za dany miesigc,
wyplacana jest pomoc pieniezna na zakup S$rodkéw higieny osobistej;
ekwiwalent pieniezny w zamian za wyzywienie, zwigzany z pobytem w o$rodku;
Swiadczenia pieniezne na pokrycie we wtasnym zakresie kosztéw pobytu
na terytorium RP. Do 15 dnia kazdego miesigca, za miesiagc poprzedni,
wyptacane jest kieszonkowe. Jednorazowa pomoc pieniezna na zakup odziezy
i obuwia, zwigzanych z pobytem w osrodku, wyptacana jest do 15 dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym cudzoziemiec zostat przyjety do osrodka.

26 pz.U. poz. 311, ze zm.
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Brak dziatan Szefa UdSC
w celu ustawowego
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o ochrone
miedzynarodowa

Wazniejsze wyniki kontroli

Przyklady

Po terminach okre$lonych w ww. rozporzadzeniu Ministra SWiA, Urzad

przekazat na rachunek Poczty Polskiej SA srodki na wyptate:

— pienieznych s$wiadczen prywatnych na pokrycie kosztéw pobytu
na terytorium RP, przystugujacych 2326 cudzoziemcom za wrzesien
2021 r., w tacznej wysokosci 1 429 575 zt;

— ekwiwalentu pienieznego w zamian za wyzywienie, przystugujacego
94 cudzoziemcom w osrodkach w Bezwoli i Lininie, za listopad 2020 r.,
w tacznej wysokosci 25 380 zt;

— pomocy pienieznej na zakup Srodkéw higieny osobistej, przystugujacej
150 cudzoziemcom w ww. o$rodkach za listopad 2020 r., w tacznej
wysokosci 3000 zi;

— kieszonkowego, przystugujacego 155 cudzoziemcom w ww. oSrodkach, za
pazdziernik 2020 r., w tacznej wysokosci 7750 zt;

— pomocy pienieznej na zakup odziezy i obuwia dla siedmiu cudzoziemcow
wosrodku w Lininie, po przeprowadzeniu ponownej procedury
w pazdzierniku 2020 r., w facznej wysokosci 980 zt.

Szef Urzedu wyjasnit, ze Swiadczenia dla cudzoziemcéw z osrodkéw w Lininie
i Bezwoli nie zostaly wyptacone terminowo z uwagi na niewystarczajace
zaplanowanie $rodkéw na realizacje $wiadczen dla uprawnionych
cudzoziemcédw. Zwiekszone zapotrzebowanie wynikato ze zwiekszonej liczby
cudzoziemcédw w tym okresie.

W ocenie NIK brak zabezpieczenia w planach niezbednych $rodkéw finansowych
przyczynit sie do opdznienia wyptaty przez UdSC ww. naleznych wyptat.
Sytuacja ta narazita cudzoziemcéw na brak niezbednych do funkcjonowania
srodkow finansowych oraz przyczynita sie do narazenia na utrate zaufania
do Urzedu, jako organu panstwa, ktdremu powierzono opieke nad tymi osobami.

Cudzoziemcy przybywajacy nielegalnie na terytorium Polski, ktérzy nie
zgtaszajg checi ubiegania sie o ochrone miedzynarodowa, na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, winni by¢
zatrzymani i umieszczeni w jednym z SOdC bedacych w dyspozycji Strazy
Granicznej, na podstawie postanowienia sagdu, w oczekiwaniu na wydalenie
z terytorium Polski. Wobec cudzoziemcéw mogg zosta¢ rowniez zastosowane
alternatywne $rodki przewidziane w art. 398 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach, tj. zobowigzanie cudzoziemca do: zgtaszania sie w okreslonych
odstepach czasu do organu SG wskazanego w postanowieniu; wptaty
zabezpieczenia pienieznego w wysokosSci okreSlonej w postanowieniu,
nie nizszej niz dwukrotno$¢ minimalnego wynagrodzenia przewidzianego
w przepisach o minimalnym wynagrodzeniu za prace; przekazania dokumentu
podrézy do depozytu wskazanego w postanowieniu; zamieszkania w miejscu
wyznaczonym w postanowieniu do czasu wykonania decyzji o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu. Przedstawiony w tej procedurze schemat dotyczy
postepowania w przypadku naptywu cudzoziemcéw, ktérzy ztozyli wniosek
o ochrone miedzynarodowa na terytorium RP. Brak byto rozwigzan prawnych
regulujacych organizacje i finansowanie pomocy socjalnej oraz medycznej
dla cudzoziemcdw, ktérzy nie ztoza wniosku o ochrone miedzynarodows. Szef
Urzedu nie podejmowat dziatan majgcych na celu uregulowanie, na poziomie
ustawowym tych kwestii. Szef UdSC wyjasnil, Ze inicjowanie tego typu zmian
w przepisach prawa, o ile zostaloby ocenione jako celowe i zasadne, powinno
naleze¢ do Komendanta Gtéwnego SG, ktory jest centralnym organem
administracji rzadowej stojacym na czele formacji, do zadan ktérej nalezy
zapobieganie i przeciwdziatanie nielegalnej migracji. W ocenie NIK Szef UdSC,
kierujacy centralnym organem administracji panstwowej, do ktérego zadan
nalezy m.in. opieka nad cudzoziemcami, ktérzy wystapili o ochrone
miedzynarodowa, majac $§wiadomos$¢ istotnej luki prawnej w zakresie opieki
nad osobami, ktére nie wystgpily o ochrone miedzynarodowa powinien podjac
dziatania inicjujace prawne uregulowanie ww. kwestii.
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Wazniejsze wyniki kontroli

W SPO-9, bedacej czescig sktadowg KPZK, Szef UdSC zostal wymieniony jako
jeden z wykonawcéw zadania polegajgcego na przygotowaniu oceny sytuacji,
analizy zagrozenia i mozliwosci przeciwdziatania w przypadku masowego
naptywu cudzoziemcé6w na terytorium RP. W sposobie wykonania tego zadania
okre$lono, ze nalezy uwzglednié: rodzaj i skale oraz przewidywany obszar,
na ktéry maja przyby¢ cudzoziemcy; sposéb i miejsca przekroczenia granicy;
warianty postepowania w zalezno$ci od przewidywanej liczby oséb; mozliwe
dzialania w celu ograniczenia skali zjawiska; postepowanie w relacjach
miedzynarodowych (UE); rekomendacje dla Rzagdowego Zespotu Zarzgdzania
Kryzysowego. Wedtug SPO-9 odpowiedzialnym za realizacje tego zadania jest
Minister SWiA, ktéory nie podjat zadnych dziatan zmierzajacych do jego
wykonania po zaistnieniu masowego naptywu cudzoziemcéw w 2021 r. Szef
UdSC wyjasnit m.in., ze w tym przypadku przedsiewziecie realizowane jest przez
wymienionych wykonawcéw (w tym Szefa UdSC) na rzecz podmiotu
odpowiedzialnego (w tym wypadku Ministra SWiA). W cenie NIK
nieopracowanie oceny sytuacji, analizy zagrozenia 1 mozliwosci
przeciwdziatania, negatywnie wptyneto na podejmowanie dziatan w przypadku
sytuacji kryzysowej zwigzanej z masowym naplywem cudzoziemcéw
i sprawnego dziatania w przypadku jej wystapienia.

W latach 2019-2020 S$redni czas rozpatrywania przez Urzad wnioskow
o udzielenie ochrony miedzynarodowej wynosit od 216 do 308 dni.
Prowadzeniem spraw o przyznanie ochrony miedzynarodowej zajmowato sie
wedtug stanu na koniec: 2019 r. - 26, 2020 r. - 25, 2021 r. - 29 pracownikow,
wspieranych przez osoby zatrudnione na podstawie umowy zlecenia. W 2019 r.
w réznych okresach, prowadzenie tych zadan zlecono trzem osobom, w 2020 r.
dwu, w 2021 r. siedemnastu.

Sredni czas wydawania przez Szefa UdSC decyzji o ochronie miedzynarodowej
wynosit w przypadku: nadania statusu uchodzcy 234 dni w 2019 r., 284 dni
w2020, 97 dni w 2021 r.; udzielenia ochrony uzupetniajacej 308 dni w 2019. i
w 2020r.,164 dniw 2021 r.; odmowy udzielenia ochrony 216 dni w2019 r., 226 dni
w 2020 r,, 157 dni w 2021 r. Skrécenie Sredniego czasu wydawania ww. decyzji
w 2021 r. w poréwnaniu do lat ubiegtych spowodowane byto tym, ze w przypadku
spraw, ktére zakonczyty sie w 2021 r. nadaniem statusu uchodzcy, znaczgca grupa
beneficjentdw byta obywatelami Islamskiej Republiki Afganistanu, ktorzy przybyli
w ramach polskiej akcji ewakuacyjnej. W stosunku do tych oséb stosowany byt
mechanizm pozwalajgcy na odstgpienie od prowadzenia przestuchania, co w istotny
sposob skrocito czas trwania tych postepowan.

Analiza 90 wybranych spraw, w ktérych udzielono ochrony miedzynarodowej2?
wykazala, ze zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony,
tj. w terminie sze$ciu miesiecy od dnia zlozenia wniosku zatatwiono 70 spraw.
Szef Urzedu miat sSwiadomos¢ faktu, iz zwiekszony naptyw spraw przy braku
nowych etatow do ich obstugi prowadzi do pogorszenia sie sprawnosci
i terminowos$ci prowadzonych postepowan w sprawach o udzielenie ochrony
miedzynarodowe;j.

Analiza 65 postepowan dotyczacych rozpatrywania przez UdSC wnioskéw
o udzielenie ochrony miedzynarodowej wykazata, ze w 4 przypadkach, tj. 5 %
badanych spraw stwierdzono nieprawidtowosci w trakcie procedowania wnioskow.
W jednym przypadku stwierdzono nieterminowe zatatwienie sprawy - decyzje
onadaniu statusu uchodzcy wydano po uptywie 516 dni (17 miesiecy) od dnia
ztoZzenia wniosku, w sytuacji gdy zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony zatatwienie sprawy dotyczacej udzielenia ochrony
miedzynarodowej nastepuje w terminie 6 miesiecy od dnia zltozenia wniosku.
W jednym przypadku Szef Urzedu wydat decyzje o nadaniu cudzoziemcowi statusu
uchodzcy i udzieleniu mu ochrony uzupetniajacej nie wystepujac do organdw,
oktérych mowa w art. 45 ust. 1 ustawy o udzieleniu cudzoziemcom ochrony

27 Po 30 spraw (15 w sprawie nadania statusu uchodzcy i 15 w sprawie udzielenia ochrony
uzupetniajacej) wg kolejnosci ztozenia wniosku z 2019 r,, 2020 r.1 2021 r.
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Wazniejsze wyniki kontroli

na terytorium RP, w tym do Szefa ABW o przekazanie informacji, czy wobec
wnioskodawcy zachodza przeszkody do wydania takiej decyzji?8.

W dwéch przypadkach nadano cudzoziemcom status uchodzcy przed uptywem
30 dni, od dnia otrzymania przez ABW i Policje wniosku o przekazanie informac;ji
czy wobec wnioskodawcéw zachodza takie przeszkody w sytuacji, gdy ABW
i Policja nie przekazaty tych informacji w terminach, o ktérych mowa w art. 45
ust. 2 lub 3 tej ustawy.

W ocenie NIK stwierdzone przypadki nieprawidtowosci przy wydawaniu decyzji
0 udzieleniu ochrony miedzynarodowej Swiadczg o braku rzetelnosci w trakcie
prowadzenia przez organ tej procedury oraz potrzebie zwiekszenia nadzoru nad
tym procesem ze strony przetozonych.

W opracowanej przez DPS UdSC procedurze wykazano 12 obiektéw, ktére
w przypadku masowego naptywu cudzoziemcéw zaplanowano wykorzystac
jako dodatkowe o$rodki ich pobytu. W latach 2020-2021 przeprowadzono
weryfikacje obiektdw i aktualizacje ich listy. W wyniku weryfikacji,
w procedurze tej, opracowanej 26 kwietnia 2021 r. zamieszczono karty oSmiu
obiektéw o tacznej liczbie 1380 miejsc. Procedure DPS aktualizowano takze
w trakcie kontroli. Zaktadano, ze w przypadku masowego naptywu
cudzoziemcéw wykorzystanych bedzie 10 obiektéw, o iacznej liczbie 1494
miejsc. Do ewentualnego zakwaterowania cudzoziemcéw przewidziano takze
siedem innych obiektow, o tgcznej liczbie 690 miejsc, ktére wykorzystywane
byly w zwigzku z ewakuacja cudzoziemcow z Afganistanu do Polski. Urzad
nie posiadat zapewnienia, Ze wytypowane dodatkowe obiekty zostanag
udostepnione do zakwaterowania cudzoziemcéw, w sytuacji ich masowego
naptywu, a takze zapewnienia wyzywienia cudzoziemcow w wytypowanych
obiektach nieposiadajgcych mozliwosci przygotowania positkow. Szef Urzedu
wyjasnit m.in., ze: ,brak umow iporozumienn na utrzymywanie takich miejsc
w gotowosci do zakwaterowania cudzoziemcéw wynika miedzy innymi, z poziomu
trudnosci woszacowaniu terminu i skali potrzeb”. taczna liczba miejsc
do dodatkowego wykorzystania w przypadku masowego naptywu cudzoziemcow,
w osrodkach wyszczegoélnionych w aktualizowanej procedurze DPS, wyniosta 2184.
Wedtug stanu na koniec 2021 r. w oérodkach prowadzonych oraz wynajmowanych
przez Urzad pozostawato 539 wolnych miejsc.

W Procedurze dotyczacej planu dziatania DPS UdSC w przypadku duzego naptywu
cudzoziemcéw do Polski, okreslono zasady postepowania w ramach trzech
wariantow, w zaleznoSci od liczb naptywajacych cudzoziemcéw, zgodnych
z liczbami podanymi w Planie Zarzadzania Kryzysowego Szefa UdSC2%: do 20 os6b
dziennie, od 20 do 100 oséb dziennie, powyzej 100 os6b dziennie. ZatoZenia co do
ww. danych nie zostaty oparte o opracowania analityczne odnoszace sie do realnej
skali potrzeb (na wypadek masowego naplywu cudzoziemcéw) lecz przyjeto
je biorac pod uwage mozliwosci kwaterunkowe pozostajgce w zasobach Urzedu.
Okolicznos$¢ te potwierdzit Szef Urzedu w wyjasnieniach.

NIK stwierdza, ze w przypadku naplywu cudzoziemcow w liczbie
przekraczajgcej Sredniomiesiecznie 3000 os6b, co zaktadat trzeci wariant
planistyczny wedlug Planu ZK Szefa UdSC oraz procedury DPS, miejsca
w os$rodkach wtasnych, wynajmowanych oraz wymienionych w tej procedurze
zostalyby wykorzystane w trakcie jednego miesigca. W ocenie NIK Urzad
dysponowat wystarczajaca liczba miejsc w osrodkach w sytuacji, gdy nie byto
masowego naptywu cudzoziemcéw na terytorium RP. Jednak nie byta ona
wystarczajaca na wypadek masowego ich naptywu na terytorium RP.

28 Okolicznosci o ktorych mowa w art. 19 ust. 1 pkt 3 lub ust. 2, lub art. 20 ust. 1 pkt 2, lub ust. 2,
lub 3 ustawy
29 Dalej: Plan ZK Szefa UdSC
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Na podstawie analizy 90 spraw o udzielenie ochrony miedzynarodowej ustalono,
ze Urzad zobowiagzany byt w 65 przypadkach zwrdcic¢ sie do ABW o informacje,
o ktérych mowa w art. 45 ust. 1 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony,
tj. o informacje czy wobec wnioskodawcy lub osoby, w imieniu Kktdrej
wnioskodawca wystepowal, nie zachodza okolicznosci, o ktérych mowa
w ww. przepisach30. W zadnej ze spraw, w ktérych UdSC zwrdcit sie do ABW,
nie otrzymat informacji zwrotnej3l. We wszystkich ww. przypadkach Szef
Urzedu wydat decyzje o nadaniu statusu uchodzcy lub udzieleniu ochrony
uzupetniajacej. Szef UdSC skorzystat z art. 45 ust. 4 ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony, ktéry stanowi, ze jezeli organ obowigzany
do przekazania informacji nie przekaze jej w terminach, o ktérych mowa
w art. 45 ust. 2 i 3, uznaje sie, ze wymog uzyskania informacji zostat spetniony.

Dyrektor Departamentu Bezpieczenistwa Wewnetrznego i Audytu ABW wyjasnit,
ze ABW przy realizacji wskazanych spraw opiniodawczych3? nie posiadata
informacji mogacych mie¢ wplyw na ocene cudzoziemcéw pod katem udzielenia
im ewentualnej ochrony miedzynarodowej i z tego wzgledu zastosowata
uprawnienia wynikajgce z art. 45 ust. 4 ustawy o udzieleniu cudzoziemcom
ochrony miedzynarodowej na terytorium RP33, tj. nie przekazata informacji.

Obowigzujagce w latach 2019-2021 stawki wyzywienia zbiorowego
w podlegtych Szefowi Urzedu osrodkach i ekwiwalentu pienieznego w zamian
za wyzywienie zwigzanego z pobytem w osrodku (9 zt dziennie) oraz statej
pomocy pienieznej na zakup $rodkow higieny osobistej, zwigzanej z pobytem
w o$rodku (20 zt miesiecznie), zostaty okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z 19 lutego 2016 r. w sprawie wysokosci
pomocy dla cudzoziemcéw ubiegajqcych sie o udzielenie ochrony
miedzynarodowej3*. Wysoko$¢ tych Swiadczen nie zmienita sie od 2003 r.35 Szef
Urzedu wyjasnil, ze: Wysokos¢ stawki zywieniowej oraz pomocy pienieznej
na zakup Srodkéw higieny osobistej okreslana jest przepisami prawa i nie lezy
w gestii Szefa Urzedu. Szef UdSC dostrzegajac potrzebe zwiekszenia wysokosci
stawek przeznaczonych na pomoc dla oséb ubiegajacych sie o udzielenie
ochrony miedzynarodowej, 30 lipca 2021 r. przekazat do Ministerstwa projekt
zmian rozporzadzenia, uwzgledniajacy podwyzszenie m.in., stawki zywieniowej
(z9ztna 12zt dziennie) oraz statej pomocy pienieznej na zakup Srodkéw
czystosci (z 20zt na 30 zt miesiecznie) wraz z prosbg o wyrazenie zgody
na prowadzenie prac nad projektem rozporzadzenia. W uzasadnieniu
do projektu wskazal, ze wysoko$¢ tych stawek nie byla waloryzowana
od 2003 r., a koszty utrzymania znacznie wzrosty3¢, Szef Urzedu podat, ze niska
stawka zywieniowa w odniesieniu do obowigzujacych cen nie pozwala

30 W pozostatych przypadkach UdSC nie byt zobowigzany do wystapienia do ABW o informacje,
o ktérych mowa w art. 45 ust. 1 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony, zgodnie z art. 45
ust. 5 tej ustawy

31 W jednym przypadku ABW, na podstawie art. 45 ust. 3 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony zawiadomita UdSC o koniecznosci przedtuzenia terminu przekazania informacji, o ktorej
mowa w art. 45 ust. 1 tej ustawy

32 Dotyczyto to 64 spraw, w ktérych Szef UdSC zwrécit sie do ABW na podstawie art. 45 ust. 1
ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony

33 Art. 45 ust. 4 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony stanowi, ze: Jezeli organ obowigzany
do przekazania informacji, o ktérej mowa w ust. 1, nie przekaze jej w terminach, o ktérych mowa
w ust. 2 lub 3, uznaje sie, ze wymadg uzyskania informacji zostat spetniony

34 Dz.U. poz. 311, ze zm.

35 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji:

a) z 18 lutego 2002 r. w sprawie wysokosci, warunkéw przyznawania i wstrzymywania oraz

sposobu korzystania ze Swiadczen przez cudzoziemcow ubiegajgcych sie o nadanie statusu

uchodzcy (Dz. U. Nr 18 poz. 183, ze zm.), obowigzujacym do 31 sierpnia 2003 r.;

b) w sprawie wysokosci pomocy dla cudzoziemcdw ubiegajqcych sie o nadanie statutu uchodzcy:
-z 14 sierpnia 2003 r. (Dz. U. Nr 146 poz. 1428, ze zm.), obowigzujacym do 28 maja 2009 r.;
-z 26 maja 2009 r. (Dz. U. Nr 80 poz. 674) obowiazujacym do 31 grudnia 2011 r.;
-2z 10 listopada 2011 r. (Dz. U. Nr 261 poz. 1564) obowigzujacym do 25 marca 2016r.

Z przedstawionej analizy wynikato, ze ceny podstawowych produktéw spozywczych w ostatnich
10 latach wzrosty $rednio o0 27%
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przez niewlasciwy
departament

Wazniejsze wyniki kontroli

na planowanie jadtospisu zgodnego z zasadami systemu HACCP37, GHP i GMP38,
odpowiednia kalorycznoscig uwzgledniajacg potrzeby zywieniowe zaréwno dzieci,
dorostych jak i oséb starszych. Stwierdzil, ze koszty zakupu Srodkéw higieny
osobistej wzrosty3?, zwtaszcza od 2020 r. w zwigzku z pandemia COVID-19.

Na skutek dziatan Szefa UdSC, z dniem 1 listopada 2022 r., Minister SWiA
podnioést jedynie stawke wyzywienia do 11 zt dziennie na osobe, co przy
poziomie cen nieznacznie poprawito sytuacje w tym zakresie.

Do Urzedu wptywatly skargi cudzoziemcéw zakwaterowanych w os$rodkach,
dotyczace warunkéw lokalowych, sanitarnych i wyzywienia%?, ktore
rozpatrywane byly przez Wydzial Kontroli i Nadzoru UdSC lub przez
odpowiedzialny za prowadzenie oSrodkéw dla cudzoziemcéw DPS. W DPS
zarejestrowano 94 skargi zgtoszone przez mieszkancéw o$rodkéw na warunki
lokalowe, sanitarne lub wyzywienie*!. Sprawy przedstawione przez mieszkancow
o$rodkéw w ww. skargach po zbadaniu i wyjasnieniu zostalty uznane za bezzasadne
lub pozostawione bez rozpatrzenia. Szef Urzedu wyjasnit m.in., ze: Wzrost skarg
w2021 r. zwiqzany mégt by¢ z wiekszq liczbq mieszkanicéw osrodkéw, w tym
obywateli Biatorusi (w zwiqzku ze zwiekszonqg liczbq o0séb ubiegajqcych sie
o udzielenie ochrony miedzynarodowej). Zgodnie z§17 ust. 4 i 5 zalgcznika
do rozporzadzenia Ministra SWiA z 23 pazdziernika 2015 r. w sprawie regulaminu
pobytu w osrodku dla cudzoziemcow*? wnioski, skargi lub prosby cudzoziemcow sg
przyjmowane przez pracownikow, a wnioski i skargi dotyczace pracownika Urzedu
oraz wsprawach funkcjonowania i warunkéw pobytu wosrodku skiada sie
bezposrednio do Szefa Urzedu. Zgodnie z §18 ust. 1 pkt5 Regulaminu
organizacyjnego Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw*3 do zadan Departamentu Kontroli
i Bezpieczenstwa Migracyjnego UdSC nalezy rozpatrywanie skarg, wnioskéw
ipetycji kierowanych do Szefa Urzedu. Objete analiza wszystkie 22 skargi
rozpatrzone przez DPS dotyczyty funkcjonowania i warunkéw pobytu w osrodkach
dla cudzoziemcow. Szef UdSC wyjasnil, ze: Pisma od cudzoziemcéw skierowane
do DPS, nie sktadane w trybie skargowym oraz zawierajgce uwagi dotyczqce
funkcjonowania osrodkéw nie byly traktowane jako skargi w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania Administracyjnego**. Zgodnie
z uzgodnieniami dokonanymi zpoprzednim naczelnikiem WKiN wystgpienia
cudzoziemcéw np. na warunki zakwaterowania czy opieke medyczng nie stanowiq
skarg w rozumieniu przepiséw k.p.a. na pracownika lub dziatanie UdSC, a zgtoszenie
takie nalezy potraktowac jako uwagi do sposobu Swiadczenia ustug przez
np. operatora medycznego czy innego podwykonawcy. DPS rozpatrywat wystgpienia
cudzoziemcow, ktoére nie stanowily skarg w rozumieniu kp.a, w ramach
prowadzonego nadzoru nad wykonawcami ustug.

37 System Analizy Zagrozer i Krytycznych Punktéw Kontroli (HACCP) to system postepowania
majacy na celu zapewnienie bezpieczenstwa zdrowotnego zywnosci

38 Dobra Praktyka Higieniczna (GHP) i Dobra Praktyka Produkcyjna (GMP) to dziatania, ktére
musza by¢ podjete i warunki, ktére musza by¢ spetnione na wszystkich etapach produkeji lub
obrotu, aby zapewni¢ bezpieczenstwo zywnosci

39 Z przygotowanej kalkulacji srodkéw higieny osobistej wg stanu na 26 lipca 2021 r. wynikato,
ze catkowity koszt ponoszony na $rodki ochrony osobistej, z pominieciem $rodkéw o dtuzszym
okresie uzytkowania, wyniost §rednio 30 zt

40 W Wydziale Kontroli i Nadzoru zarejestrowano 11 skarg mieszkafncéw os$rodkéw
dla cudzoziemcéw na warunki lokalowe, sanitarne lub wyzywienie (cztery w 2019,
trzy w 2020 r. i cztery w 2021 r.).

41 14 skargw 20191, 10 w 2020 1.1 70 w 2022 .

42 Dz U.poz. 1828

43 Zarzadzenie Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw nr 5 z dnia 31 maja 2022 r. w sprawie
ustalenia regulaminu organizacyjnego Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw - Dz. Urz. MSWiA
poz.42. ldentyczne zapisy przepisu § 18 ust. 1 pkt 5 znajdowaly sie w poprzednio
obowiazujacych zarzadzeniach Szefa UdSC (nr 9 z dnia 8 pazdziernika 2021 r., nr 2 z dnia
26 sierpnia 2020 1.).

44 Dz.U.22023r. poz. 775, ze zm.
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W ocenie NIK przyjete rozwigzanie, w ktérym departament odpowiedzialny
za pomoc socjalng w o$rodkach rozpatrywat skargi cudzoziemcéw m.in. na warunki
pobytu w nich nie stuzyto obiektywnemu ich rozpatrzeniu. Ponadto przy tym
rozwigzaniu skargi dotyczace funkcjonowania i warunkéw pobytu w osrodkach
rozpatrywane byty przez departament Urzedu, ktéry nie byt do tego formalnie
wyznaczony.

5.4. Przygotowanie i realizacja przez Komendantow Oddziatéw
Strazy Granicznej, w sktad ktérych wchodza Strzezone Osrodki
do Spraw Cudzoziemcoéw, zadan zwigzanych z masowym naptywem
cudzoziemcéw do Polski

Strzezone Osrodki
dla Cudzoziemcow
nie dysponowaty

wystarczajaca
liczba miejsc

Braki kadrowe, niedomagania organizacyjne i infrastrukturalne w Strzezonych
Osrodkach dla Cudzoziemcéw uniemozliwiaty sprawng realizacje zadan
zwigzanych z wystgpieniem masowego naptywu cudzoziemcow na terytorium
Polski. Cudzoziemcéw umieszczono w obiektach niespetniajacych standardow
w zakresie liczby miejsc, bezpieczenistwa sanitarnego i przeciwpozarowego.
Nie zapewniono im wtasciwej opieki medycznej i psychologicznej, terminowego
przyjmowania wnioskdw o udzielenie pomocy miedzynarodowe;j i korzystania
z przystugujacych praw.

Liczba miejsc, ktorymi w SOdC dysponowaty skontrolowane OSG byta
wystarczajaca do potowy 2021 r. Sytuacja ta w zwigzku z naptywem z terenu
Biatorusi cudzoziemcow zaczeta sie dynamicznie zmienia¢. Objete kontrolg
Odziaty SG wobec braku miejsc dla cudzoziemcéw zdecydowaty sie na uzyczenie
obiektéw od innych instytucji i wlgczenie ich do istniejgcych w strukturze 0SG
SOdC. W zwiazku z tg sytuacjg Minister SWiA w 2021 r. dokonat zmian
w rozporzadzeniu w sprawie SOdC, w zakresie §§: 3, 6, 7, 10 oraz §11 zatgcznika
do tego rozporzadzenia. Zmiany dotyczyty m.in.: zmniejszenia z 4 m?2 do 2 m?
powierzchni mieszkalnej wydzielanej na jednego mieszkanca, wyposazenia oraz
sktadu pomieszczen mieszkalnych.

Przykilady

1. NOSG na potrzeby OSdC przejat Obiekt na terenie Osrodka Szkolenia
Poligonowego  Wojsk Ladowych w  Wedrzynie. Obiekt byt
nieprzystosowany do petnienia zadan realizowanych przez SOdC. Czas
niezbedny na adaptacje okresSlono na 20 tygodni. Prace remontowe
przeprowadzone w ww. obiektach nie zapewnity osiggniecia minimalnych
standardéw. Pomimo to niemalze natychmiast zakwaterowano w nich
cudzoziemcow.

2. SOdC w Bialymstoku przekwalifikowano na os$rodek dla rodzin
i samotnych kobiet oraz wyodrebniono odziat meski. Wraz z wzrostem
naptywu cudzoziemcéw w zwigzku z kryzysem na polsko-biatoruskim
odcinku granicy panstwowej z dniem 13 sierpnia 2021 r. uruchomiono filie
tego SOdC w Czerwonym Borze przeznaczong dla rodzin z dzie¢mi
i samotnych kobiet. Nastepnie z dniem 31 sierpnia 2021 r. SOdC
w Biatymstoku réwniez zostal przekwalifikowany na OSrodek
przeznaczony dla rodzin i samotnych kobiet. Dodatkowo
od 17 pazdziernika 2021 r. w SOdC w Bialymstoku pomieszczenia po
areszcie dla cudzoziemcéw zostaly zaadaptowane na odzial meski. Filia
SOdC w Czerwonym Borze powstata na podstawie Porozumienia z UdSC.

Powyzsze przyktady $wiadcza, Zze wobec kryzysu migracyjnego zwigzanego
z sytuacja na polsko-biatoruskim odcinku granicy panstwowej w 2021r.
kontrolowane OSG nie posiadaty w swojej dyspozycji odpowiedniej do potrzeb
liczby miejsc niezbednych do detencji dynamicznie naptywajacych grup
cudzoziemcéw. O ile w przypadku POSG na zasadzie uzyczenia przejeto od UdSC
obiekt, ktory byt przygotowany do umieszczenia cudzoziemcow, to NOSG przejat
od wojska nieprzystosowane obiekty.
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W SOdC w Krosnie Odrzanskim w latach 2019-2021 stuzbe pelnito
od 67 do maksymalnie 75 funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych
(odpowiednio 74 % i82 % stanu etatowego). W SOdC w Bialymstoku w latach
2019-2021 stuzbe pelnito od 129 do 137 funkcjonariuszy i pracownikéw
cywilnych (odpowiednio 84 % i 89 % stanu etatowego). W SOdC w Kros$nie
Odrzanskim przebywato S$redniorocznie w 2020r. 41 cudzoziemcow,
aw Il pétroczu 2021 r. 65 cudzoziemcéw. W uruchomionym w sierpniu 2021 r.
Obiekcie w Wedrzynie wdniu 30 listopada 2021r. przebywalo
600 cudzoziemcow. W SOdC w Biatymstoku w pazdzierniku 2021 r. tgcznie
przygotowano dla cudzoziemcédw 295 miejsc, z tego: 148 miejsc w Biatymstoku
oraz 147 miejsc w filii w Czerwonym Borze. Wobec braku odpowiedniej ilo$ci
kadry w SOdC i skokowo rosnacej liczby umieszczonych w nich, Komendanci
0SG zwrdcili sie do Komendanta Gtéwnego SG z prosba o delegowanie
do realizacji zadan funkcjonariuszy z terenu kraju. Liczba oddelegowanych
funkcjonariuszy nie byta wystarczajaca.

Przyktad

Na pierwszy wniosek Komendanta NOSG z dnia 13 sierpnia 2021 r., dotyczacy
oddelegowania do Wedrzyna 70 funkcjonariuszy SG, Komendant Gtéwny SG
odpowiedziat wsparciem jedynie 28 funkcjonariuszy. Na kolejne wnioski
Komendanta NOSG wsparcie byto udzielane, przy czym zawsze w liczbie
mniejszej od wnioskowanej, za$ organizacja tego wsparcia na zasadzie rotacyjnej
nie stuzyta sprawnemu i profesjonalnemu wykonywaniu zadan.

Komendant Gléwny SG oddelegowywat funkcjonariuszy do realizacji zadan
w SOdC w Kro$nie Odrzanskim i Obiekcie w Wedrzynie od poczatku sierpnia
2021 r.na okres 30 dni, nastepnie od pazdziernika 2021 r. - na okres 21 dni, a od
listopada 2021 r. - na 14 dni. W sytuacji niedoboru kadry w stosunku do potrzeb
w Obiekcie w Wedrzynie, przy tak duzej rotacji, czesto zmieniajgcej sie zatodze
trudno byto zapewni¢ kompetentne i skuteczne wykonywanie zadan.
Funkcjonariusze, ktérzy wramach rotacji przybywali do Obiektu byli
nieprzygotowani do stuzby w tak specyficznych warunkach, w tym do kontaktu
z cudzoziemcami. Po krdétkim czasie, gdy juz zdazyli naby¢ podstawowe
umiejetnosci niezbedne do rzetelnego wykonywania zadan, odjezdzali
do macierzystych jednostek, a na ich miejsce przybywali nowi funkcjonariusze,
ktérzy wymagali wdrozenia do stuzby w tych warunkach. Dwukrotnie sktadane
przez Komendanta NOSG wnioski o wydtuzenie okresu delegowania
na co najmniej 30 dni oraz przedtuzenie oddelegowan juz trwajacych nie zostaty
uwzglednione, bowiem w ocenie Komendanta Gtéwnego SG przyjety tryb rotacji
funkcjonariuszy pozwalat na sprawne wykonywanie zadan.

Obiekty, ktéore NOSG oraz POSG przejely w zwigzku z masowym naptywem
cudzoziemcéw w 2021 r. dla potrzeb realizacji zadan przez znajdujace sie w ich
strukturze SOdC nie spelnialy wymogéw okre$lonych w rozporzadzeniu
w sprawie SOdC. Braki dotyczyly infrastruktury i wyposazenia.

Przykilady

1. W Obiekcie w Wedrzynie w pomieszczeniach mieszkalnych dla
cudzoziemcéw oraz salach telewizyjnych nie byto adekwatnego ilosciowo
w stosunku do liczby cudzoziemcéw wyposazenia w sprzet kwaterunkowy,
w tym: krzesta i taborety (brak 169 szt.), szafki na rzeczy osobiste (brak 292)
i drewniane stoty (brak 104). Obiekt nie posiadat biblioteki oraz pomieszczen
do zaje¢ kulturalno-o$wiatowych i sportowych ani pomieszczenia
do wykonywania praktyk religijnych. W drzwiach do pomieszczen
mieszkalnych nie bylo klamek. Na korytarzu, w pomieszczeniach
administracyjnych i magazynowych znajdowaty sie niezabezpieczone kable,
rzeczy cudzoziemcéw przechowywane byly na podtodze. Nie utworzono
placu rekreacyjno-sportowego. W dniu 31 paZdziernika 2021 r. w Obiekcie
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w Wedrzynie przebywato 567 cudzoziemcow a udostepniono im jedynie
10 komputeréw podiaczonych do internetus.

2.W obiektach SOdC w Czerwonym Borze nie wyodrebniono pomieszczenia
stotowki, nie wszystkie pomieszczenia mieszkalne speiniaty wymogi
dotyczace ogrzewania zapewniajgcego temperature wedilug okreslonych
norm, stan sanitarny budzit zastrzezenia ze wzgledu na obecno$¢ grzybow
plesniowych na Scianach i sufitach.

Podczas czynnosci kontrolnych w SOdC funkcjonujacych w NOSG oraz POSG NIK
stwierdzita stan obiektéw zagrazajacy zdrowiu i zyciu umieszczonych tam oséb.
W zwigzku z tym na podstawie art. 51 ust. 1 ustawy o NIK skierowano
do komendantéw skontrolowanych OSG zawiadomienia o stwierdzeniu
bezposredniego niebezpieczenstwa dla zdrowia przebywajacych tam
cudzoziemcow.

Przyklady

1. W utworzonym w dniu 24 sierpnia 2021 r. Obiekcie w Wedrzynie
nieprzestrzegane byty wymogi zawarte w: rozporzadzeniu Ministra Zdrowia
zdnia 24 pazdziernika 2017 r. w sprawie szczegétowego sposobu
postepowania z odpadami medycznymi*®, art. 61 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane*’, art. 22 pkt 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2008r.
o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi*8,§111 ust.
1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrze$nia 1997r.
w sprawie ogdlnych przepiséw bezpieczeristwa i higieny pracy*®, art. 233
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy>® oraz §2 ust. 1, §14, 15, 34 ust.
2, 3 1 4 Zalacznika nr 3 do ww. rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej, atakze procedury Bezpiecznego usuwania i postepowania
ze skazonymi odpadami. Powyzsze uchybienia potwierdzit Powiatowy
Panistwowy Inspektor Sanitarny w Sulecinie, ktéry realizowal czynno$ci
kontrolne w Obiekcie w Wedrzynie na zlecenie NIK w dniach 29-30 listopada
2021 r. W protokole kontroli z dnia 30 listopada 2021 r. stwierdzono
20 nieprawidtowos$ci, ktére  stanowily  zagrozenie dla  zdrowia
funkcjonariuszy SG petnigcych stuzbe w Obiekcie w Wedrzynie oraz
przebywajacych w nim cudzoziemcéw. PPIS w Sulecinie decyzja z dnia
19 stycznia 2022 r. zobowigzat Komendanta NOSG do usuniecia
stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci. Ponadto w ww. decyzji
PPIS w Sulecinie stwierdzil, Ze pomimo udostepnienia cudzoziemcom
Srodkéw i sprzetu do sprzatania, brak jest jednak nadzoru nad
przestrzeganiem zasad utrzymania porzadku przez cudzoziemcéw, co moze
powodowa¢ pogorszenie warunkéw sanitarnych isprzyja¢ rozwojowi
drobnoustrojéw chorobotwoérczych oraz insektéw. W zwiagzku z zagrozeniem
zdrowia i zZycia przebywajacych tam cudzoziemcéw oraz funkcjonariuszy SG
do Komendanta NOSG NIK skierowata w dniu 29 listopada 2021 r. pismo
w trybie art. 51 ust. 1 ustawy o NIK. Komendant NOSG w pi$mie z dnia 3
grudnia 2021 r. poinformowal o podjetych dziataniach. Czes¢

45 Dziesie¢ komputeréw z dostepem do internetu umozliwiato korzystanie z potaczenia $rednio
przez 25 minut na dobe przez kazdego z cudzoziemcédw, przy zatozeniu, Ze dostep
do komputeréw byt mozliwy przez cata dobe. Od listopada 2021 r. podwojono ilo$¢ dostepnych
komputeréw z taczem internetowym, co przy zwiekszonej liczbie cudzoziemcow
przebywajacych w Obiekcie w Wedrzynie powodowato, Ze na jeden komputer przypadato
30 cudzoziemcoéw. Umozliwiato to korzystanie z polgczenia $rednio przez 48 minut na dobe
przez kazdego z cudzoziemcdw, przy zatozeniu, ze dostep do komputeréw byl mozliwy przez
cala dobe. W analogicznym okresie SOdC w Kros$nie Odrzanskim wyposazony byt
w 15 komputeréw z dostepem do internetu, a w osrodku przebywato w dniu 31 pazdziernika
2021 r. 84 cudzoziemcdw, co oznacza, ze na jeden komputer z dostepem do internetu przypadato
6 cudzoziemcéw. Umozliwiato to korzystanie z polaczenia $rednio przez 240 minut na dobe
przez kazdego z cudzoziemcow.

46 Dz U.poz. 1975

47 Dz.U.z2023r. poz. 682, ze zm.

48 Dz.U.22023r. poz. 1284, ze zm.

49 Dz U.z2003r. Nr 169 poz. 1650, ze zm.
50 Dz U.z2023r. poz. 1465
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nieprawidtowosci stwierdzonych przez PPIS w Sulecinie zostata usunieta do
konca 2021 r., pozostate zgodnie z decyzja PPIS w Sulecinie powinny zosta¢
usuniete w terminach wskazanych przez inspektora sanitarnego w terminie
nie dtuzszym niz koniec marca 2022 r. PPIS w Sulecinie zapowiedziat
przeprowadzenie kontroli sprawdzajacej po uptywie terminu realizacji
decyzji.

2. W czesci pomieszczen mieszkalnych SOdC w Czerwonym Borze nie
zapewniono odpowiedniego stanu sanitarnego - na $cianach i sufitach
pomieszczen byty grzyby plesniowe. Ponadto w segmentach nr 11 i 12
w budynku nr 25 niesprawne ogrzewanie nie zapewniato temperatury
zgodnej z norma okreslong w §6 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie SOdC. Biorac
pod uwage powyzsze na podstawie art. 51 ust. 1 ustawy o NIK do Komendanta
POSG zostato skierowane zawiadomienie o stwierdzeniu bezposredniego
niebezpieczenistwa dla zdrowia przebywajacych tam cudzoziemcow.
Komendant POSG niezwlocznie poinformowat o podjetych dziataniach
zapobiegajacych stanowi zagrozenia. Polegaty one m.in. na dokonaniu
sprawdzenia wszystkich pomieszczen pod katem stanu sanitarnego,
przeniesieniu cudzoziemcéw z pomieszczen wymagajacych remontu
do wolnych pokoi mieszkalnych w Czerwonym Borze i Biatymstoku, ustaleniu
z kierownikiem Obiektu - pracownikiem UdSC zakresu prac remontowych,
ktére miaty by¢ zrealizowane przez Urzad. W wyniku weryfikacji realizacji
ww. czynno$ci ustalono, Ze pomieszczenia mieszkalne oraz tazienki
w obiektach SOdC zostaty odgrzybione i pomalowane, a w segmentach 11112
przywrocono sprawnos$c grzejnikow.

Powyzsze przyklady wskazuja, Ze obiekty przejete na potrzeby SOdC, w zwigzku
ze stwierdzonymi na ich terenie nieprawidtowosciami stanowily zagrozenie dla
zdrowia przebywajacych tam oséb. Skorzystanie przez NIK z uprawnien
okreslonych wart. 51 ust. 1 ustawy o NIK wyzwolito dziatania odpowiedzialnych
Komendantéw OSG, ukierunkowane na poprawe sytuacji w ww. zakresie.

W nowo przejetych obiektach na potrzeby realizacji zadan przez S0dC
w skontrolowanych OSG nierzetelnie realizowano obowiazki z zakresu ochrony
przeciwpozarowej. Szczegolnie dotyczyto to uzytkowanego przez NOSG Obiektu
w Wedrzynie.

Przyktady

1. Komendant NOSG uruchamiajac w dniu 24 sierpnia 2021 r. Obiekt
w Wedrzynie nie zabezpieczyl ochrony przeciwpozarowej tego Obiektu.
Przez cztery miesigce 2021 r. Obiekt nie posiadat Instrukcji postepowania
w przypadku powstania pozaru lub innego miejscowego zagrozenia dla
budynkéw SOdC na terenie OSPWL w Wedrzynie, wykorzystujac nieaktualne
Instrukcje bezpieczenstwa pozarowego dla budynkéw>! opracowane przez
Komende Osrodka Szkolenia Poligonowego Wojsk Ladowych w Wedrzynie.

W zwigzku z narazeniem zycia i zdrowie cudzoziemcédw, pracownikéw
cywilnych oraz funkcjonariuszy SG NIK skierowata do Komendanta NOSG
pismo w trybie art. 51 ust.1 ustawy o NIK informujac o stwierdzonym
stanie zagrozenia dla zdrowia i Zycia o0séb przebywajacych
w ww. Obiekcie. W efekcie Komendant NOSG wydat Instrukcje
postepowania w przypadku powstania pozaru lub innego miejscowego
zagrozenia dla budynkéw SOdC na terenie OSPWL w Wedrzynie.

2. W budynkach SOdC w Czerwonym Borze nie byto oznakowania obiektow
oraz planéw ewakuacyjnych i sytuacyjnych. W wyjasnieniach Komendant
POSG w Biatymstoku wskazat, ze ,w momencie przekazania do uzytkowania
budynkéw byty one wyposazone we wszelkie niezbedne sprzety i oznakowania
zwiqzane z ochrong przeciwpozarowq (...). Stanowigce wyposazenie budynkéw

51 Dokumenty byty nieaktualne m.in. w zakresie: klasyfikacji obiektéw, maksymalnej liczby oséb

przebywajacych w obiektach, przeznaczenia pomieszczen oraz postepowania na wypadek
powstania pozaru lub innego zagrozenia
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oznakowanie ewakuacyjne, znaki ppoz. oraz sprzet ppoz. byly sukcesywnie
niszczone przez osoby przebywajqgce w osrodku.

W SOdC nie zapewniono umieszczonym w nich cudzoziemcom opieki medycznej
na wymaganym poziomie.

Przyklady
1. Komendant NOSG w latach 2019-2021 zatrudnial w SOdC w Krosnie

Odrzanskim lekarza, ktory swiadczyt ustugi medyczne dla cudzoziemcow
trzy razy w tygodniu po dwie godziny (facznie sze$¢ godzin tygodniowo).
W tym okresie w SOdC przebywato jednoczes$nie do 84 cudzoziemcéow.
W Obiekcie w Wedrzynie w okresie od 24 sierpnia do 31 grudnia 2021 r.,
na podstawie ustnej umowy, ten sam lekarz wykonywat ustugi medyczne
w tym samym wymiarze godzinowym, tj. trzy razy w tygodniu po dwie
godziny. W ww. okresie w Obiekcie w Wedrzynie liczba przebywajacych
cudzoziemcodw sukcesywnie rosta i wynosita w dniu: 31 sierpnia - 206,
30 wrze$nia - 338, 31 pazdziernika - 567, 30 listopada - 600, 31 grudnia
2021 r. - 608. Wedtug wyjasnien lekarza $wiadczacego ustugi medyczne
w Wedrzynie, czas pracy przewidziany w umowie dla tego Obiektu byt
zdecydowanie za krétki, a liczba zatrudnionych lekarzy niewystarczajaca.
W jego opinii lekarz powinien pracowac¢ od 6 do 8 godzin dziennie przez 5
dni w tygodniu. Przecietna wizyta pacjenta w Obiekcie w Wedrzynie
trwata okoto 5 minut. Opinie lekarza potwierdzit Naczelnik Wydziatu
- Kierownik SOdC w Kros$nie Odrzanskim, ktory wyjasnit, ze: dla
zabezpieczenia 600 cudzoziemcéw, biorgc pod uwage czestotliwosé badania
przez ratownikéw medycznych oraz wezwan pogotowia ratunkowego,
lekarz powinien zabezpiecza¢ medycznie cudzoziemcéw codziennie lub
co najmniej co drugi dziern w wymiarze 8 godzin. Zakres badan cudzoziemca
w SOdC przez lekarza powinien obejmowac:
— niezwloczne badanie lekarskie cudzoziemca przyjetego do SOdC
na podstawie art. 413 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach;
— badanie kontrolne cudzoziemca nie rzadziej niz co trzy miesigce
na podstawie §25 Zalacznika do rozporzadzenia w sprawie SOdC;
— Badanie bezposrednio przed zwolnieniem cudzoziemca z SOdC
na podstawie §25 ww. Zatacznika;
— w miare mozliwos$ci badanie cudzoziemca, gdy zachodzi konieczno$¢
jego przetransportowania na podstawie §25 ww. Zatacznika.

Komendant NOSG wyjasnil, Ze zabezpieczenie medyczne w Wedrzynie
realizowano od dnia utworzenia Obiektu. Jednakze wszelkie starania
o zapewnienie $wiadczenia ustug medycznych w wymaganym zakresie
nie powiodly sie.

2. Komendant POSG od sierpnia 2021 r. nie zapewnit wtasciwej opieki

lekarskiej cudzoziemcom przebywajacym w SOdC w Biatymstoku w filii
w Czerwonym Borze. Analiza danych 35 cudzoziemcéw przebywajacych
w SOdC wykazata, ze 13 z nich zbadano po uptywie wiecej niz 10 dni,
w skrajnym przypadku termin wynidst 65 dni po przyjeciu do osrodka,
pomimo, ze zgodnie z art. 413 ustawy o cudzoziemcach powinno sie tego
dokona¢ niezwtocznie. Pomimo zblizonej liczby miejsc dla cudzoziemcow
w oddziatach SOdC, dostepnos¢ do podstawowej opieki lekarskiej
w Czerwonym Borze zapewniono w mniejszym wymiarze. Opieke lekarska
sprawowat tam jeden lekarz Srednio 52 godziny miesiecznie, tj. 0 40,2 %
mniej niz $rednia miesieczna liczba godzin dwdéch lekarzy w Biatymstoku
(87 godzin). W tym czasie w Czerwonym Borze przeprowadzono 701
konsultacji lekarskich, tj. 029, % mniej niz w osrodku w Biatymstoku
(995 konsultacji). Komendant POSG wyjasnit m.in, ze trudnosci
w pozyskaniu personelu lekarskiego wynikaly z warunkéw panujacych
narynku pracy w zakresie $wiadczen lekarskich oraz sytuacji
epidemiologicznej w kraju.
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W skontrolowanych
S0dC nie zapewniono
cudzoziemcom
prawidlowego
Swiadczenia opieki
psychologicznej

Wazniejsze wyniki kontroli

W objetych kontrolg nowo otwartych Obiektach w Wedrzynie i Czerwonym
Borze stwierdzono nierealizowanie obowigzku opieki psychologicznej lub
Swiadczenie tej pomocy przez osoby do tego nieuprawnione. Obowigzek
zabezpieczenia osobom umieszczonym w SOdC opieki psychologicznej
spoczywat na komendantach skontrolowanych OSG zgodnie z art. 417 ustawy
o cudzoziemcach oraz §2 decyzji Nr 182 Komendanta Gléwnego Strazy
Granicznej z dnia 6 pazdziernika 2017 r. w sprawie Swiadczenia ustug
psychologicznych w Strazy Granicznej>2.

Przyklady

1. W okresie od 24 sierpnia do 13 pazdziernika 2021 r. w Obiekcie
w Wedrzynie nie byly realizowane ustugi psychologiczne dla
cudzoziemcow. Komendant NOSG wyjasnil, ze umowa na ustugi
psychologiczne nie zostala zawarta poniewaz procedury wynikajgce
Z przepisOw ustawy Prawo zamoéwien publicznych wymagaly czasu.
Realizacja ustug psychologicznych w Obiekcie w Wedrzynie zabezpieczona
zostata ustng umowa zawartg w dniu 19 sierpnia 2021 r. pomiedzy
psycholog $wiadczaca ustugi w SOdC w Krosnie Odrzanskim
a Komendantem NOSG na $wiadczenie ustug psychologicznych wobec
cudzoziemcow wymagajacych takiej potrzeby. W ww. okresie nie
odnotowano zgtoszen w zakresie opieki psychologicznej ani od kierownika
Obiektu ani cudzoziemcéw czy lekarza. Komendant NOSG opublikowat
zapytanie ofertowe o udzielenie zaméwienia pn. Swiadczenie ustugi
psychologicznej dla oséb przebywajgcych w SOdC w Krosnie Odrzariskim,
procedure przetargowg rozpoczeto dopiero w dniu 20 wrzesnia 2021 r.,
tj. 27 dni po uruchomieniu Obiektu w Wedrzynie. W opisie przedmiotu
zamowienia w latach 2019-2021 nie ujeto obowigzku stawiania diagnozy
psychologicznej reakcji kryzysowych na zdarzenia traumatyczne, ktéra
powinna by¢ kazdorazowo wykonywana zgodnie z §22 pkt 1 ppkt 1 decyzji
w sprawie Swiadczenia ustug psychologicznych w Strazy Granicznej.
Ponadto Komendant NOSG w latach 2019-2021 nie skierowat psychologa
na szkolenie z zakresu diagnozy klinicznej, ktére zgodnie z §22 pkt 3
ww. decyzji kazdy psycholog winien ukonczy¢ przed rozpoczeciem
Swiadczenia tych ustug. Umowe o $wiadczenie ustug psychologicznych
zawarto w dniu 8 pazdziernika 2021 r. Juz od pierwszego dnia przyjec¢
przez psychologa, tj. od 14 pazdziernika 2021 r. zgtosili sie cudzoziemcy
potrzebujacy badan i konsultacji.

2. W POSG psycholodzy $wiadczacy ustugi na rzecz cudzoziemcé4w nie
posiadali wymaganych decyzja w sprawie sSwiadczenia ustug
psychologicznych w Strazy Granicznej i nie dokonywali diagnoz
psychologicznych reakcji kryzysowych na zdarzenia traumatyczne.
Komendant POSG nie kierowal ich na specjalistyczne szkolenie
psychologiczne z zakresu diagnozy Klinicznej. Procedure udzielania
zamdwienia dotyczacego $wiadczenia ustug psychologicznych na potrzeby
cudzoziemcéw przebywajacych w SOdC wszczeto 14 stycznia 2022,
tj. 2 tygodnie po wygasnieciu poprzedniej umowy. W opisie przedmiotu
zamdéwienia nie uwzgledniono obowigzku stawiania diagnozy
psychologicznej reakcji kryzysowych na zdarzenia traumatyczne, ktora to
ustuge psycholog powinien $wiadczy¢.

Cudzoziemcy przebywajacy na terenie SOdC nie otrzymywali wtasciwej pomocy
i konsultacji psychologicznych. W ocenie NIK zaniedbanie to miato szczegélnie
niekorzystne konsekwencje w sytuacji, gdy cudzoziemcy mieli za soba
doswiadczenie zdarzen traumatycznych.

52 Dz. Urz. KGSG poz. 49, ze zm.
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Trudne warunki
bytowe w nowo
otwartych obiektach
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obligatoryjnych
procedur stuzbowych
dotyczacych
przebywajacych na
ich terenie
cudzoziemcow

Wazniejsze wyniki kontroli

W SOdC dochodzito do buntéw cudzoziemcdéw i akcji protestacyjnych. Powodem
tych wydarzen byla frustracja cudzoziemcéw wynikajaca m.in. z trudnych
warunkow bytowych, nieadekwatnej do potrzeb dostepnosci lekarza, trudnosci
z dostepem do internetu. Przebieg tych wydarzen, zwtaszcza na terenie Obiektu
w Wedrzynie, miat charakter niebezpieczny i gwaltowny, a skala buntu
wymagata zaangazowania duzych sit i srodkéw, aby opanowac sytuacje.

Przyklady

W dniu 26 listopada 2021 r. na terenie Obiektu w Wedrzynie doszto do buntu
cudzoziemcow, w ktorym uczestniczyto ponad 600 oséb. Cudzoziemcy zaczeli
wybija¢ szyby w oknach, uszkadzali wyposazenie w pomieszczeniach
mieszkalnych, rozpalili ogien w jednym z blokéw, uszkodzili ogrodzenie
oddzielajgce plac spacerowy od blokéw mieszkalnych. Umozliwito im to
niekontrolowane przemieszczanie sie po terenie Obiektu. Funkcjonariusze SG
wraz z innymi stluzbami podjeli dzialania w celu ograniczenia eskalacji
agresywnych zachowan, dewastacji mienia i zapobiegajace mozliwo$ci masowej
ucieczki. Podjeto takze negocjacje z cudzoziemcami, w wyniku ktdrych
cudzoziemcy wrocili do wczesniej zajmowanych pomieszczen mieszkalnych.
10 inicjatoréw zdarzenia przewieziono do osrodka w Kro$nie Odrzanskim.

W dniu 27 wrzes$nia 2021 r. w filii SOdC w Czerwonym Borze cudzoziemcy
rozpoczeli protest gtodowy. Odmoéwili spozycia Sniadania, przerwali tasmy
odgradzajace teren wydzielony do swobodnego przemieszczania sie, wywiesili
transparenty. Powotano zespdot negocjacyjny, ktoéry podjat rozmowy
z przedstawicielami kazdej z grup narodowos$ciowych, ktorzy wnosili m.in. o:
czestszy dostep do lekarza, dostep do internetu, powiekszenie strefy do spacerow.

Powyzsze przykitady wskazuja, Ze niespetniajgce wymaganych standarddw,
obiekty na potrzeby zakwaterowania cudzoziemcéw w trakcie kryzysu
migracyjnego na polsko-biatoruskim odcinku granicy RP, nie tworzyly
bezpiecznych warunkéw dla przebywajacych na ich terenie oséb. Duze
zageszczenie, zbyt mata liczba odpowiednio przygotowanych funkcjonariuszy,
braki w wyposazeniu obiektow doprowadzity do pojawienia sie konfliktéw
i sytuacji nadzwyczajnych. Do buntu i sytuacji konfliktowych przyczynito sie
takze niedochowanie procedur administracyjnych, w tym brak mozliwoSci
dokonywania zakupéw z oczekiwang przez cudzoziemcéw czestotliwoscia,
niezapewnienie swobodnego dostepu do internetu, brak mozliwo$ci korzystania
zZ pomocy prawnej, opdznienia w przyjmowaniu wnioskow o ochrone
miedzynarodowa.

W skontrolowanych OSG nie realizowano w petni zadan stuzbowych zwigzanych
z przyjeciem cudzoziemca do SOdC. Dotyczyto to nieterminowego przyjmowania
wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej oraz nieprzeprowadzania
wywiadéw osobowo - poznawczych. Podstawowa przyczyng tego byly braki
kadrowe SG uniemozliwiajace sprawne realizowanie zadan w ww. zakresie.

Przyklady

1. W POSG w Bialymstoku nieprawidlowo realizowano zadania okreslone
w art. 28 ust. 5 w zw. z art. 28 ust. 1 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony. Stwierdzono, Ze nie dotrzymano terminéw, okreslonych
ww. przepisem (tj. 3 dni roboczych, a w przypadku masowego naptywu
cudzoziemcéw 10 dni roboczych), na przyjecie wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej. W latach 2019-2021 nieterminowo przyjeto
ww. wnioski odpowiednio w 92 (z 108), 47 (z 49) oraz 173 (z 305)
przypadkach. Stanowito to odpowiednio 85,2 %, 95,9 %, oraz 56,7 %
wszystkich przyjetych wnioskéw o ochrone miedzynarodowa. Kierownik
Sekcji Administracyjnej SOdC w Biatymstoku wyja$nita m.in., Ze wnioski
byly przyjmowane w najszybszym mozliwym terminie a termin ten
uzalezniony byt od dostepnosci ttumaczy rzadkich jezykoéw: farsi, dari,
paszto, urdu, sorani, kurmandzi, somalijski.

2. Od dnia 24 sierpnia do dnia 31 grudnia 2021 r. nie przeprowadzano
wywiadéw osobowo-poznawczych zcudzoziemcami umieszczonymi
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Wazniejsze wyniki kontroli

w SOdC w Krosnie Odrzanskim i w Obiekcie w Wedrzynie. Spos$réd losowo
wybranych 32 cudzoziemcéw takie wywiady przeprowadzono jedynie
z 15 osobami. Zgodnie z Wewnetrznym Podziatem Zadan SOdC w Kro$nie
Odrzanskims3, funkcjonariusze petnigcy stuzbe w sekcji edukacyjnej SOdC
w Kro$nie Odrzanskim winni przeprowadza¢ wywiady osobowo-
-poznawcze ze wszystkimi nowo przyjetymi cudzoziemcami. Wywiad taki
miat na celu pozyskanie informacji na temat cudzoziemca w zakresie m.in.:
jego pochodzenia, powodu wyjazdu z kraju pochodzenia, celu przyjazdu,
sytuacji rodzinnej, potrzeb, stanu zdrowia psychicznego i fizycznego oraz
poinformowania cudzoziemca o przepisach regulujacych pobyt w SOdC.
Kierownik Sekcji Edukacyjnej wyjasnit, Zze do czasu uruchomienia Obiektu
w Wedrzynie wywiady prowadzone byly na biezaco, za$§ po6zniej takie
wywiady prowadzono jedynie z okoto 60 % cudzoziemcéow.

W wyniku tych nieprawidlowosci cudzoziemcéw pozbawiono mozliwosci
terminowego przyjecia wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej,
a funkcjonariusze SG nie rozpoznawali problemdédw zdrowotnych i psychicznych
oraz celu przyjazdu do Polski cudzoziemcéw, co uniemozliwialo podjecie
wlasciwych dziatan profilaktycznych.

5.5. Przygotowanie i realizacja przez wojewodow zadan zwigzanych
z masowym naptywem cudzoziemcow na terytorium RP

Identyfikacja

i analiza problemow
i zagrozen
zwigzanych

Z masowym
naptywem
cudzoziemcow

Wojewddzkie plany
zarzadzania
kryzysowego

Wojewodowie byli przygotowani pod wzgledem organizacyjnym i kadrowym
do realizacji zadan zwigzanych z reagowaniem na wystgpienie sytuacji kryzysowej
zwigzanej z masowym naptywem cudzoziemcow. Nieprecyzyjne wojewddzkie plany
zarzadzania kryzysowego®* nie ujmowaly m.in. charakterystyki zagrozen
zwigzanych z nielegalng masowa migracja, szczegétowych zasad wyposazenia
obiektéw, mogacych by¢ wykorzystane do zakwaterowania cudzoziemcédw, zasad
wsparcia przez organizacje pozarzadowe oraz nie wskazano w nich konkretnych
0s6b odpowiedzialnych za wykonanie zadan.

Stuzby podlegte wojewodom identyfikowaly zagrozenia zwigzane z masowym

naptywem cudzoziemcéw do Polski. Analizy tych zagrozen obejmowaty poza ich

identyfikacja okre$lenie scenariuszy dziatan, zapobieganie, przygotowanie,

reagowanie, wykazy kluczowych jednostek/podmiotéw odgrywajacych role

w zapewnieniu bezpieczenistwa w czasie zagrozenia. Gléwnym Zrédtem

informacji w tym zakresie byta SG. Wnioski i kierunki dziatania wynikajace z tych

analiz nie zawsze jednak byly uwzgledniane w wojewddzkich planach

zarzadzania kryzysowego. Na przyktad obowigzujacy WPZK, opracowany

w 2020 r. przez Lubelski Urzad Wojewddzki, nie zawieral charakterystyki

zagrozen wynikajacych z dziatan hybrydowych oraz oceny ryzyka ich

wystgpienia na terenie wojewddztwa, w szczegdélnosci w odniesieniu

do zagrozen zwigzanych z ryzykiem nielegalnej masowej migracji ludno$ci przez

granice z Biatorusia i Ukraina.

W obowigzujgcych WPZK rozpoznane zagrozenia zwigzane z masowym, naglym

naptywem migrantéw dotyczyty m.in.:

— wzrostu ilosci zgtaszajacych sie oséb do kontroli granicznej bez
wymaganych dokumentéw uprawniajgcych do przekroczenia granicy,

— usitlowania przekroczenia granicy w przejSciu granicznym poprzez
ominiecie kontroli granicznej oraz poza przej$ciami granicznymi,

— duzej liczy os6b zgtaszajgcych sie w celu nadania statusu uchodZcy,

— zakl6cenia badZ uniemozliwienia prawidtowego funkcjonowania przejscia
granicznego,

— wzrostu przestepczo$ci w rejonie przej$¢ granicznych i zagrozenia
dewastacja przejscia granicznego.

53 Pkt 4 rozdziatu poswieconego zadaniom Sekcji Edukacyjnej, Wewnetrznego Podziatu Zadan

SOdC w Kroénie Odrzanskim zatwierdzonego w dniu 22 marca 2019 r.
5¢  Dalej: WPZK
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cudzoziemcow

Wazniejsze wyniki kontroli

Prawdopodobienistwo rozpoznanych zagrozen oceniono jako mozliwe,
za$ skutki i warto$¢ ryzyka, jako Srednie.

Obowiazujagce WPZK byly opracowywane na podstawie Wytycznych MSWiA
do wojewddzkich plandéw zarzqdzania kryzysowego z 2017 r., z uwzglednieniem
katalogu zagrozen wowczas zidentyfikowanych. Nie bralty wiec pod uwage
doswiadczen, sposobéw postepowania stuzb, inspekcji i strazy z 2021 r,,
tj. z okresu, gdy nastgpita eskalacja wydarzen zwigzanych z wykorzystaniem
nielegalnej migracji jako elementu dziatan hybrydowych na granicy RP
z Bialorusia w wojewodztwie podlaskim.

Przykilad

W WPZK Wojewoddztwa Podkarpackiego przyjeto dwa warianty proby
przedostania sie migrantéw na teren wojewddztwa. W I wariancie zatozono,
ze w okresie 6 miesiecy od strony Ukrainy, probe przedostania na terytorium
Polski podejmie od 3,6 do 18 tys. oséb, a w Il - powyzej 18 tys. osdb.
Potencjalnymi miejscami naptywu migrantdw miaty by¢ cztery przejscia
graniczne. W zwigzku z tym, w bezposrednim ich sgsiedztwie wyznaczono
pie¢ punktéw recepcyjnych, a takze zaplanowano utworzenie dla
poszkodowanych punktéw oczekiwania na pomoc medyczng wraz
z mozliwo$cig kierowania (w razie potrzeby) do szpitali. Obowigzujacy od
2019 r. WPZK nie byt aktualizowany, co stanowito naruszenie przepisow art.
5 ust. 3 ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym, ktory stanowi, iz plany zarzadzania
kryzysowego podlegaja systematycznej aktualizacji, a cykl planowania nie
moze by¢ dtuzszy niz dwa lata.

Zgodnie z zalozeniami WPZK podmiotami wiodacymi w przypadku masowego
naptywu migrantéw byty OSG, a podmiotami wspomagajacymi: Komendy
Wojewodzkie Policji oraz Panstwowej Strazy Pozarnej, Wojewoddzkie
Inspektoraty Ochrony Srodowiska i Inspektoraty Sanitarne, Pafstwowe
Ratownictwo Medyczne, operatorzy telekomunikacyjni i organizacje
pozarzadowe.

Celem SPO-9, ujetej w czeSci B KPZK, jest okreslenie procesu przyjecia
cudzoziemcéw masowo przybytych na terytorium RP wskutek sytuacji
we wiasnym kraju, ktérzy deklarujg poszukiwanie ochrony miedzynarodowej
na terytorium RP. Koordynatorem dziatann w ramach tej procedury jest minister
wilasciwy do spraw wewnetrznych i administracji publicznej, a jednym z jego
uczestnikow jest wojewoda. Do zadan wojewody wymienionych w procedurze
we wspétpracy z innymi uczestnikami nalezy m.in. przygotowanie dodatkowych
miejsc do zakwaterowania cudzoziemcé4w poza osrodkami recepcyjnymi
lub o$rodkami dla cudzoziemcéw bedacymi w dyspozycji Szefa UdSC.

Zadanie to zostato ujete w obowigzujacych WPZK jako jedno z wielu dziatan
w Procedurze, za$§ jego realizacja winny =zaja¢ sie wydzialy urzedéw
wojewddzkich, szczegdlnie wydziaty zarzadzania kryzysowego, przy czym nie
wskazano konkretnych os6b odpowiedzialnych za jego wykonanie.

Zgodnie z pkt 13 SPO-9 do zadan wtasciwych terytorialnie wojewodow

nalezato m.in.:

1) we wspélpracy z organami samorzadowymi wskazanie obiektéw na punkty
recepcyjne i/lub osrodki (wsrdd obiektéw moggcych stuzy¢ jako osrodki dla
cudzoziemcé4w bierze sie pod uwage internaty, o$rodki wypoczynkowe,
szkoleniowe, schroniska, hotele, itp.),

2) wyposazenie obiektow (w przypadku, gdy wskazane obiekty nie beda
wyposazone) w niezbedny sprzet umozliwiajacy zakwaterowanie,
przeprowadzenie badan medycznych, zbiorowe zywienie,

3) sporzadzenie wykazu firm (z regionu) $wiadczacych ustugi zbiorowego
zywienia,

4) uzgodnienie z Policjg i PSP kwestii porzadku publicznego i bezpieczenistwa
pozarowego,

5) wyznaczenie osoby do udzielenia pomocy Szefowi UdSC w procesie przyjecia
cudzoziemcé4w w obiekcie, w przypadku wystapienia takiej potrzeby.
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Koordynacja
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wojewody przez
organizacje
pozarzadowe

Wazniejsze wyniki kontroli

W odpowiedzi na prosbe Szefa UdSC wojewodowie wskazali obiekty, ktdore
mogty by¢ wykorzystane jako osrodki zakwaterowania dla cudzoziemcéw na
terenie wojewo6dztw. Wojewoda Podkarpacki wskazata trzy obiekty, Wojewoda
Podlaski 30 obiektéw a Wojewoda Warminsko-Mazurski 107. Wedtug
wojewodow obiekty te w wiekszosci mialty mozliwos$é wyzywienia (w tym na
zasadzie cateringu) i speinialy wymogi sanitarne, przy czym z uwagi na brak
srodkow na ten cel nie byto zawartych uméw z wiascicielami tych obiektow,
gwarantujacych ich szybkie i sprawne funkcjonowanie w sytuacji wystgpienia
masowego naptywu.

Przykilad

Wojewoda Warminsko-Mazurski prowadzit i aktualizowat wykaz obiektow
zlokalizowanych na terenie wojewddztwa, ktére mozna bytoby wykorzystac
do kwaterowania cudzoziemcéw, zgodnie z procedura SPO-10. Wykaz ten
sporzadzony zostat na podstawie informacji uzyskanych od samorzadéw
zterenu wojewo6dztwa warminsko-mazurskiego i prowadzony byt
z podziatem na powiaty. Wedtug ostatniej aktualizacji wykazu z czerwca
2021r. na terenie wojewddztwa byto 107 obiektéw, zawierajacych
conajmniej 15466 miejsc (na terenie 14 powiatdw) mozliwych
do przygotowania na wypadek naptywu cudzoziemcéw. Czas uruchomienia
miejsc w poszczegbélnych obiektach, od dnia podpisania umowy
na $wiadczenie ustugi pobytu, wahat sie od 3 do 30 dni, a w 99 obiektach
mozliwe byto prowadzenie wyzywienia zakwaterowanych w nich oséb.

W WPZK nie okres$lono szczegétowych zasad wyposazenia tych obiektéw
podajac jedynie ogodlnie, ze odbedzie sie ono przy uzyciu sit i Srodkéw bedgcych
w dyspozycji wojewddztwa lub z wykorzystaniem sprzetu znajdujacego sie
w wojewo6dzkich magazynach obrony cywilnej. Wojewodowie Podkarpacki
i Warminsko - Mazurski nie wyznaczyli oséb do udzielenia pomocy Szefowi
UdSC w procesie przyjecia cudzoziemcéw do osrodkéw lub w punktach
recepcyjnych. Osoby takie wyznaczyli wojewodowie: Lubelski i Podlaski.

Stuzby podlegte wojewodom nie dysponowaty wykazami firm, ktére moga
$Swiadczy¢ ustugi zbiorowego zywienia lub wykazy te byly nieaktualne.
Wyijasniajac przyczyny takiego stanu podawano m.in., Ze wlatach 2019-2021 nie
byto konieczno$ci tworzenia takich wykazdéw lub Ze informacje o takich firmach
byty poglgdowe z uwagi na koniecznos¢ stosowania przepiséw ustawy z dnia 11
wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwiern publicznych>s.

Przyklad

Wojewoda Warminsko-Mazurski nie sporzadzat ani nie aktualizowat
wykazu firm w regionie $wiadczacych ustugi zbiorowego zywienia, gdyz UdSC
nie wskazat kryteriow w tym zakresie. Nie sporzadzano takiego wykazu,
poniewaz dane tego typu sa dostepne w urzedach gmin, ktére prowadza
ewidencje dziatalno$ci gospodarczej, co umozliwia biezace wyszukiwanie
takich podmiotéw. Wojewoda, do dnia 13 grudnia 2021 r., nie wyznaczyt
osoby do wudzielania pomocy Szefowi UdSC w procesie przyjecia
cudzoziemcéw w obiekcie, w przypadku wystapienia takiej potrzeby.

Zasady koordynacji wsparcia stuzb wojewoddéw przez organizacje pozarzadowe
zostaty ujete w WPZK w procedurach dotyczgcych wspétpracy z organizacjami
pozarzadowymi w przypadku naptywu duzej liczby cudzoziemcéw
na terytorium RP. W WPZK wymieniono ogélnie zadania takich organizacji
w fazie reagowania, do ktérych m.in. nalezalo przeprowadzenie zbi6rki
zywnosci, odziezy, gromadzenie materiatéw kwaterunkowych (koce, materace,
16zka), zapewnienie wsparcia jezykowego i medycznego, zaangazowanie
wolontariuszy w organizacje czasu wolnego i zaje¢ dla dzieci. Szczegétowych
zasad wsparcia, wskazujacych konkretne dziatania poszczegélnych organizacji
nie okres$lono.

55 Dz U.z2023r. poz. 1605, ze zm.
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Nieliczne szkolenia/
¢wiczenia zwigzane
Z przygotowaniem
na masowy naplyw
cudzoziemcow

Wprowadzenie stanu
wyjatkowego

na czesci terenu
wojewodztwa
podlaskiego

i lubelskiego

Wazniejsze wyniki kontroli

Przykilad

W zarzadzeniu Nr 1/57/2019 Wojewody Podlaskiego z 8 grudnia 2019 r.,,

w sprawie przyjecia Programu  wspotpracy Wojewody  Podlaskiego

z organizacjami pozarzqdowymi oraz innymi podmiotami prowadzqcymi

dziatalnos¢ pozytku publicznego na lata 2020-2022, zostaty okresSlone

szczegétowe  wytyczne  dotyczace  wspdipracy z  organizacjami
pozarzadowymi. Zgodnie z §8 zarzadzenia obszar wspdtpracy pomiedzy

Wojewoda a organizacjami pozarzadowymi obejmuje zadania z zakresu:

ochrony i promocji zdrowia, zarzadzania kryzysowego, ratownictwa

i ochrony ludnosci, promocji i organizacji wolontariatu. Zarzadzenie okresla

réwniez formy wspotpracy, m.in.:

— mozliwos¢ wsparcia informacyjnego, technicznego, szkoleniowego
organizacji, o ile zadania statutowe s3 zgodne z zadaniami Wojewody
i administracji zespolonej,

— tworzenie wspolnych zespotéw o charakterze doradczym i inicjatywnym,
ztozonych z przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz
przedstawicieli wtasciwych organdw administracji publiczne;j.

— 25 organizacji pozarzagdowych zadeklarowato mozliwo$¢ wykorzystania
sit i Srodkdw znajdujacych sie w ich dyspozycji.

Stuzby podlegte wojewodom: Podkarpackiemu, Podlaskiemu i Warminsko-
Mazurskiemu w latach 2019-2021 uczestniczyly w jednym ¢wiczeniu
zwigzanym z przygotowaniami na wypadek masowego naptywu cudzoziemcéw.
Stuzby Wojewody Lubelskiego nie organizowaly oraz nie uczestniczyty
w szkoleniach i ¢wiczeniach zwigzanych z ta tematyka.

Przyklady

1. W styczniu 2020 r. Akademia Sztuki Wojennej przeprowadzita
w Rzeszowie ¢wiczenia (gre obronng), podczas ktorych analizie poddano
rozne scenariusze wspotpracy administracji zespolonej i niezespolonej
w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, w tym w zakresie ochrony
granicy panstwowej we wschodniej czesci wojewddztwa. W trakcie gry
obronnej oméwiono m.in. zagadnienia zwigzane z ochrong granicy przez
Bieszczadzki OSG, sytuacje osrodkéw recepcyjnych, w tym potrzeby,
sposoby  koordynacji dzialan, zagrozenia oraz zabezpieczenie
przemieszczania uchodZzcéw z osSrodkéw recepcyjnych do osrodkow
pobytowych. W ¢wiczeniach opréocz kadry kierowniczej Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowegos¢ PUW w Rzeszowie,
uczestniczyli przedstawiciele administracji rzagdowej zespolonej (Policji
i Strazy Pozarnej) i niezespolonej (SG i wojska).

2. WBIZK Podlaskiego UW w Bialymstoku uczestniczyt w ¢wiczeniu
DRAGON-21 zorganizowanym przez Dowddztwo Generalne Rodzajéw Sit
Zbrojnych, wramach ktoérego zorganizowano epizod Organizacja
i funkcjonowanie  tymczasowego  obozowiska dla  cudzoziemcoéw
w wojewddztwie podlaskim.

3. W ramach wykonania rekomendacji po ¢wiczeniu Warmia 2021, w celu
wytypowania organizacji pozarzadowych do wspétdziatania w przypadku
masowego naptywu cudzoziemcéw na terytorium RP, w WBIZK
Warminsko - Mazurskiego UW w Olsztynie przeprowadzono analize
i wytypowano takie organizacje oraz nawigzano z nimi kontakt, aby
uzyskaé deklaracje ich zaangazowania w tym procesie.

W opinii wojewodéw wprowadzenie stanu wyjatkowego na czeSci obszaréw
wojewodztwa podlaskiego i lubelskiego byto uzasadnione i wynikato
z koniecznosci bardziej zdecydowanego i mozliwie najbardziej skutecznego
zareagowania na zintensyfikowane préby nielegalnego przekraczania granicy.
Byto to uzasadnione szczegdlnym zagrozeniem bezpieczenstwa obywateli oraz
porzadku publicznego, zwigzanym z napieta sytuacja migracyjng na granicy
panstwowej. W ocenie wojewodéw wprowadzone rozwigzania w znikomym

56 Dalej: WBIiZK
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zZwiazane z masowym
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cudzoziemcow

Wazniejsze wyniki kontroli

stopniu dotykaty mieszkancéw i nie powodowaty wiekszych obcigzen, a przyjete
uregulowania prawne pozwolity przedsiebiorcom na ubieganie sie
o odszkodowania w zwigzku z ograniczeniem dziatalno$ci gospodarcze;j.

W zwiazku z ryzykiem wystapienia zagrozenia dotyczacego masowego naptywu
cudzoziemcéw, zadania wojewoddw realizowane na biezgco przez Wojewodzkie
Centra Zarzadzania Kryzysowego, sprowadzaty sie do analizy dotyczacej
naptywu cudzoziemcé6w na teren wojewodztwa na podstawie codziennych
raportow otrzymywanych z UdSC (o liczbie os6b zakwaterowanych oraz
o liczbie miejsc wolnych w funkcjonujacych na terenie wojewddztwa osrodkach
dla cudzoziemcéw) i SG (informacje dotyczace prob nielegalnego przekroczenia
granicy). W trakcie posiedzen Wojewddzkich Zespotéw Zarzadzania
Kryzysowego wojewodowie przedstawiali sytuacje na granicy RP z Biatorusia
w konteks$cie wprowadzenia stanu wyjatkowego, jak réwniez probleméw
zwigzanych z biezaca praca SG. Zakres przetwarzanych danych dotyczacych
zagrozenia masowym naptywem cudzoziemcéw byt oparty gléwnie o dane
otrzymywane od SG. Posiadane informacje byty przekazywane do Rzadowego
Centrum Bezpieczenstwa. W okresie objetym kontrolg wojewodowie nie
przedstawiali Radzie Ministrow projektéw dokumentéw rzadowych
dotyczacych wojewddztwa w zwigzku z sytuacja kryzysowa spowodowang
masowym naptywem cudzoziemcéw na teren Polski.

Wojewodowie nie wydawali poleceni organom administracji rzagdowej i organom
administracji samorzadowej dotyczacych spraw zwigzanych z masowym
naplywem cudzoziemcé6w na teren wojewodztwa. Takie mozliwosci daja
postanowienia art. 25 w zwiazku z art. 22 pkt 2 ustawy o wojewodzie
i administracji rzgdowej w wojewddztwie, wedtug ktérych wojewoda moze
wydawac polecenia organom administracji rzagdowej oraz organom samorzadu
terytorialnego, m.in.. w zakresie bezpieczeistwa panstwa i utrzymania
porzadku publicznego.

Przyklad

Najwieksze zaangazowanie w realizacje zadan dotyczacych zagrozenia
masowym naptywem cudzoziemcéw wykazywaty stuzby podlegte
Wojewodzie Podlaskiemu, gdzie w 2021 r. wystgpil najwiekszy naptyw
cudzoziemcéw przez granice polsko-biatoruskag. WCZK w Bialymstoku
prowadzito staly monitoring sytuacji na granicy bedac w stalym kontakcie
z SG, Policjg, wojskiem i samorzgdami. W zwigzku z zagrozeniem masowego
naptywu cudzoziemcow na terytorium wojewoddztwa podlaskiego,
do 26 grudnia 2021 r. otrzymano raporty od stuzb - m.in. 122 raporty z POSG,
o codziennej sytuacji na granicy wraz z sytuacja migracyjna, osiem raportéw
z Wojewodzkiego Sztabu Wojskowego o zaangazowaniu SZ RP w ochrone
granicy, dziewie¢ raportéw z 1 Podlaskiej Brygady OT, zawierajgcych wyniki
realizowanych zadan patrolowych; 18 raportéw Wojewddzkiej Stacji
Koordynacji Ratownictwa o sitach i §rodkach zaangazowanych w dziatania
w zwigzku z ogloszonym stanem wyjatkowym; 12 raportow KWP
o dziataniach realizowanych przez Policje w zwigzku z wprowadzeniem stanu
wyjatkowego; 130 raportéw Dyspozytorni Medycznej o liczbie wyjazdéw
do osdéb nielegalnie przekraczajacych granice RP i liczbie odméw wyjazdu.

Posiedzenia Wojewodzkich Zespotéw Zarzadzania Kryzysowego poswiecone
zagrozeniom zwigzanym z masowym naptywem cudzoziemcéw wojewodowie
zaczeli zwotywac w Il potowie 2021 r. Ich tematyka dotyczyta biezacej sytuacji
na granicy polsko-biatoruskiej, procedury dotyczacej ilosci i lokalizacji punktéw
recepcyjnych, transportu, szeroko rozumianej pomocy w punktach
recepcyjnych, zapewnienia bezpieczenstwa oraz sit i sSrodkéw w razie zaistnienia
potrzeby wsparcia z innych rejondw kraju, problemy zaplatania sie zwierzyny
w concerting, sytuacji lokalowej SOdC zlokalizowanych w wojewo6dztwach.
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W opinii pracownikéw urzedéw wojewodzkich realizujacych zadania z zakresu
zarzadzania kryzysowego, niezbedne jest doprecyzowanie sposobu
postepowania z cudzoziemcami na szczeblu kraju i roli wojewody w tym
systemie. Temu celowi mogtoby stuzy¢ opracowanie wytycznych i zatozen
w sprawie postepowania organéw panstwa na wypadek masowego naplywu
cudzoziemcé4w na terytorium RP, ktére przyczynityby sie do przygotowania
skutecznych rozwigzan organizacyjnych i planistycznych w obszarze ewakuacji
ludnosci, zwierzat i mienia.

Istotne bytoby sprecyzowanie w przepisach o charakterze wykonawczym, a nie
planistycznym, kosztéw utrzymywania w gotowos$ci obiektéw w celu przyjecia
w nich cudzoziemcéw. W odniesieniu do takich obiektéw powinna by¢ okreslona
centralnie norma w zakresie ilosci miejsc, ktére bylyby utrzymywane
w gotowosci, ich standard, z takimi danymi jak: catoroczno$¢ obiektu,
wyzywienie uwzgledniajace réznice kulturowe. Koszt utrzymywania takich
miejsc w gotowosci mogtby by¢ pokrywany z budzetéw wojewoddw, zatem
ewentualne rozwigzania legislacyjne powinny uwzglednia¢ w budzecie
wojewody $rodki na realizacje tego zadania.

W opinii pracownikéw urzedéw wojewddzkich, realizujgcych zadania z zakresu
zarzadzania kryzysowego, nalezy dazy¢ do standaryzacji zasad funkcjonowania
wydziatéw wilasciwych ds. zarzadzania kryzysowego w tych urzedach,
w szczegolnosci WCZK. Zaréwno organizacja jak i zasady postepowania stuzb
kryzysowych w poszczegdlnych wojewodztwach sa rdézne, co w sytuacji
kryzysowej znacznie utrudnia mozliwo$¢ wsparcia tych stuzb przez
pracownikéw z innych wojewddztw. Niezbedne jest przy tym uregulowanie
prawne minimalnej obslugi etatowej, sprzetowej oraz systeméw
teleinformatycznych.

Procedura uruchamiania Srodkéw z rezerwy centralnej przeznaczanych
na zadania kryzysowe winna by¢ uproszczona, a w budzetach wojewoddw
nalezatoby utworzy¢ w tym celu specjalne rezerwy. Propozycja w tym zakresie,
mogtoby np. by¢ wylaczenie stosowania Prawa zamdwienn publicznych
nadostawy i wustlugi do 130 tys. zt w sytuacjach kryzysowych,
jesli z przeprowadzonej analizy wynika, Ze sytuacja taka (lub jej skutki)
moze wystapi¢ w krétkim czasie i wymaga dziatania natychmiastowego.

Pracownicy postulowali stworzenie informatycznego systemu obiegu informacji
niejawnych od szczebla centralnego do szczebla gminnego (a minimum
do szczebla powiatu). Wykorzystywany system informatyczny obstugiwat
bowiem podmioty jedynie na poziomie centralnym i wojewo6dzkim. System taki,
powinien umozliwia¢ wymiane informacji wszystkim istotnym podmiotom
realizujgcym zadania w zakresie bezpieczenstwa panstwa i reagowania na
sytuacje kryzysowe. RoOwnocze$nie majac na wzgledzie rozwoéj technologii,
system powinien by¢ dostosowany do pracy na urzadzeniach mobilnych lub
obstugiwany przez specjalng dedykowang aplikacje.

Standaryzacja powinna objg¢ réwniez system wynagrodzen i system szkolen
dyzurnych  oraz  pracownikdw  merytorycznych  odpowiedzialnych
za zarzadzanie kryzysowe. Wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego brutto
w grudniu 2021 r. pracownikéw stuzby dyzurnej Wojewddzkiego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego w Warminsko-Mazurskim Urzedzie Wojewddzkim
wynosita 3555,93 zt dla pracownika koordynujacego prace dyzurnych
i 3344,61 zt w przypadku pozostatych pracownikéw. Biorac pod uwage szeroki
zakres zadan, wysokie wymagania stawiane pracownikom WCZK,
w tym m.in. dotyczgce  znajomo$ci  jezykow  obcych, dyspozycyjnosci,
koniecznosci pozyskiwania certyfikatow do pracy z dokumentacjg niejawng,
powyzsze stawki sa niekonkurencyjne. Proponowane wynagrodzenia powoduja
brak chetnych do pracy w publicznym sektorze bezpieczefistwa i nie daja
gwarangcji, ze natozone zadania np. w czasie sytuacji kryzysowej lub konfliktéw
zbrojnych beda wtasciwie realizowane.
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6. ZALACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegotowe

Zakres podmiotowy

Okres
przeprowadzenia
czynno$ci kontrolnych
Kryteria kontroli

Okres objety kontrola

Dziatlania
na podstawie art. 29
ustawy o NIK

Wykorzystanie
wynikow innych
kontroli
Udziatl innych
organow Kkontroli
na podstawie art. 12
ustawy o NIK

Pozostate
informacje

Stan realizacji
wnioskéw
pokontrolnych

Celem gtéwnym kontroli bylo dokonanie oceny czy organy panstwa byly
odpowiednio przygotowane do skutecznego realizowania zadan na wypadek
masowego naptywu cudzoziemcdédw na terytorium Polski.

Zatozono, zZe badania kontrolne umozliwig ocene nastepujacych dziedzin:

1. Czy wiasciwe organy administracji panstwowej byly odpowiednio
przygotowane pod wzgledem organizacyjnym, kadrowym, finansowym
i prawnym do dziatan zwigzanych z masowym naptywem cudzoziemcéw na
terytorium RP.

2. Czy wiasciwe organy administracji panstwowej prawidlowo realizowaty
przypisane im zadania dotyczace dziatania na wypadek sytuacji kryzysowej
zwigzanej z masowym naptywem cudzoziemcédw na terytorium RP.

3. Czy osrodki dla cudzoziemcow prawidtowo realizowaty zadania, w tym w sytuacji
zwigzanej z masowym naptywem cudzoziemcow na terytorium RP.

Kontrolg objeto 9 jednostek, w tym: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Komenda Gtéwna Strazy Granicznej, Urzad do Spraw
Cudzoziemcéw, cztery urzedy wojewodzkie, dwa oddziaty Strazy Graniczne;j.

Kontrola zostata przeprowadzona od 23 listopada 2021 r. do 5 kwietnia 2023 r.

Kontrole przeprowadzono we wszystkich badanych jednostkach na podstawie
art. 2 ust. 1 ustawy o NIK, z zastosowaniem kryteriéw okreslonych w art. 5 ust.
1 ustawy o NIK, z uwzglednieniem kryteriéw legalnosci, celowosci, rzetelnosci
i gospodarnoSci.

Lata 2019-2021 (do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych),
z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed i po tym okresie, jezeli byto
to niezbedne do realizacji celu kontroli.

W kontroli zasiegano informacji na podstawie art. 29 ustawy o NIK w Rzgdowym
Centrum Bezpieczenistwa.

W informacji wykorzystano wyniki kontroli 1/23/003 - Realizowanie przez
Nadodrzanski Oddziat Strazy Granicznej zadan zwiqzanych z zapewnieniem
cudzoziemcom odpowiednich warunkéw w Strzezonym Osrodku dla Cudzoziemcow.

Na zlecenie NIK w SOdC w Czerwonym Borze kontrole przeprowadzity:
Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Zambrowie oraz
Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Zambrowie, w SOdC w Wedrzynie
- Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Sulecinie.

Kontrola D/21/506 - Przygotowanie organdéw paristwa na wypadek masowego
naptywu cudzoziemcéw do Polski, podjeta zostata z wtasnej inicjatywy NIK.

Wyniki kontroli przedstawiono w 9 wystapieniach pokontrolnych, w ktérych

tresci sformutowano ogoétem 19 wnioskéw pokontrolnych. Z informacji

o sposobie wykorzystania wnioskdw pokontrolnych wynika, ze na dzien 25 lipca

2023 r. zrealizowano 7 wnioskdw, 1 wniosek jest w trakcie realizacji,

nie zrealizowano 11 wnioskéw.

Zastrzezenia do wystapien pokontrolnych ztozyli:

—  Minister SWiA - 2 zastrzezenia, ktore Kolegium NIK oddalito w cato$ci,

— SzefUdSC - 7 zastrzezen, ktére Kolegium NIK oddalito w catosci,

— Komendant Gtéwny SG - 4 zastrzezenia, z ktorych jedno Kolegium NIK
uwzglednito w czesci, a pozostate trzy oddalito w catosci,

— Komendant NOSG - 15 zastrzezen, z ktérych pie¢ Komisja Rozstrzygajaca
NIK uwzglednita w czesci, a pozostate 10 oddalita w catosci.
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Wykaz jednostek
kontrolowanych

Jednostka

organizacyjna NIK

przeprowadzajaca
kontrole

Delegatura NIK
w Rzeszowie

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych
i Administracji

Imie i nazwisko
kierownika jednostki
kontrolowanej

Mariusz Kaminski

Komenda Gtéwna
Strazy Granicznej

gen. dyw. SG
Tomasz Praga

Urzad do Spraw
Cudzoziemcow

Jarostaw Szajner

Podkarpacki Urzad
Wojewddzki
w Rzeszowie

Ewa Leniart

Nadodrzanski Oddziat
Strazy Granicznej

gen. bryg. SG
Tomasz Michalski

Departament w Kros$nie Odrzanskim
Strategii NIK Podlaski Oddziat
. . : gen. bryg. SG
Strazy Granicznej :
: Andrzej Jakubaszek
w Bialymstoku
Delegatura NIK Lubelski Urzad Lech Sprawka
w Lublinie Wojewdédzki w Lublinie
Podlaski Urzad
Dele.gatura NIK Wojewddzki Bohdan Paszkowski
w Biatymstoku w Biatymstoku
Warminsko-Mazurski
Delegatura I_‘HK Urzad Wojewddzki Artur Henryk Chojecki
w Olsztynie w Olsztynie
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6.1. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEKS?

Zatgczniki

Nazwa
jednostki
kontrolowanej

Ocena
kontrolowanej

Stany majace wplyw na wydana ocene

Prawidtowe

Nieprawidtowe

Ministerstwo
Spraw
Wewnetrznych
i Administracji

dzialalnosci*)

Negatywna

1. Obowigzujacy Plan ZK dziatéw

administracji rzagdowej: sprawy
wewnetrzne oraz administracja
publiczna nie przewidywat
zagrozenia polegajacego na
zjawisku masowej migracji,

w tym nielegalne;j.

2. Brak aktualnych strategicznych
dokumentéw na wypadek
masowego naptywu
cudzoziemcoéw.

3. Minister nie wnioskowat
do Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa o wigczenie
Zagrozenia masowej migracji,
w tym nielegalnej do KPZK
i 0 jego aktualizacje.

4. Brak obowigzujgcego dokumentu

stanowiacego Polityke
Migracyjng Panstwa.

Komenda
Gléwna Strazy
Granicznej

Negatywna

1. Nieterminowe aktualizowanie
Planu ZK Komendy Gtéwnej SG.
2. Brak jednolitego planu dziatan
na wypadek masowego naptywu
cudzoziemcow dotyczacego catej
granicy zewnetrznej RP.
3. Nieuwzglednienie
w obowiazujacych planach ZK
szczegotowych sposobow
i Srodkéw reagowania na
zagrozenia oraz ograniczania
i likwidacji ich skutkéw.
4. Brak dziatan w celu realizacji
priorytetowego zalecenia
nr 4 z decyzji Rady UE z dnia
10 listopada 2020 r. w sprawie
uzupelnienia wakatow.
5. Brak planéw pozwalajacych
na uruchomienie w pore
rezerwowych o$rodkow
dla cudzoziemcéw w sytuacji
kryzysowej zwigzanej
Z masowym naptywem
cudzoziemcdow na terytorium RP.
6. Niedostosowanie systemu
delegowania funkcjonariuszy
do stuzby w SOdC w Wedrzynie
do stanu pozwalajacego na
skuteczne wykonywanie przez
nich zadan.

Urzad
do Spraw
Cudzoziemcow

Negatywna

1. Nieterminowe wyptaty
$wiadczen pienieznych naleznych
cudzoziemcom, w tgcznej
wysokosci 1 466 685 zt.
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Zatgczniki

2. Nieprawidtowos$ci w wydawaniu
decyzji o udzieleniu
cudzoziemcom ochrony
miedzynarodowej z op6znieniem,
bez wystapienia do wlasciwych
organéw o przekazanie
informacji o zagrozeniu
dla bezpieczenstwa panstwa,
przed uptywem terminu
otrzymania ww. informacji.

3. Zawieranie umoéw zlecenia
na wykonywanie czynnosci
z prowadzonymi
postepowaniami
niewymagajacymi wiedzy
merytorycznej wbrew
Rekomendacjom Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw.

4. Rozpatrywanie skarg
skierowanych do Szefa UdSC,

w tym dotyczacych pracownikéw
Urzedu oraz w sprawach
funkcjonowania i warunkow
pobytu w o$rodku dla
cudzoziemcdédw, niezgodnie z
k.p.a.irozporzadzeniem w
sprawie regulaminu pobytu w
osrodku dla cudzoziemcéw.

1. Standardowe procedury
operacyjne okreslaty sity i sSrodki
oraz scenariusze dziatania

WPZK z sierpnia 2020 r.
nie zawierat charakterystyki
zagrozen oraz oceny ryzyka ich

Lubelski Urzad W formie i reagowania stuzb Wojewody wystapienia na terenie
Wojewodzki opisowej w przypadku wystapienia wojewodztwa, poprzez
w Lublinie zagrozen i sytuacji kryzysowych | uwzglednienie zagrozen
zZwigzanych z masowym hybrydowych, w szczegdlnosci
naptywem cudzoziemcow. zwigzanych z masowa nielegalng
migracja cudzoziemcow.
. 1. Ustalenie zasad wspoétpracy WPZK z grudnia 2019 r. nie zostat
Podkarpacki . . o . N
Urzad W formie organéw a.d'm¥mstrac11 . Zaktl%alllzowany w obowigzujacym
Wojewddzki opisowej zespolonej i niezespolonej oraz terminie.
: dotyczacych porzadku
w Rzeszowie . . , .
i bezpieczenstwa publicznego
1. Okreslenie w WPZK zadan
zwigzanych z masowym
naptywem cudzoziemcow
Podlaski Urzad W formie i przypisanie ich do realizacji.
Wojewddzki opisowej 2. Uzgodnienie zasad
w Biatymstoku wspoétdziatania dotyczacych
porzadku i bezpieczenstwa
publicznego oraz wspotpracy
Z organizacjami pozarzagdowymi.
1. Prowadzenie i aktualizowanie
wykazu obiektéw z terenu
wojewddztwa, w ktoérych
mozliwe bytoby przyjecie
cudzoziemcéow.
Warmifsko- 2. Opracowanie procedury
-Mazurski ) w zakresie zapewnienia
W formie wsparcia psychologicznego
Urzad opisowej w sytuacji masowego naptywu
Wojewddzki . .
. cudzoziemcéow.
w Olsztynie

3. Zapewnienie wspdtdziatania
organ6w administracji rzagdowej
i samorzadowej wojewddztwa
w sytuacji kryzysowej zwigzanej
Z masowym naplywem
cudzoziemcéw.
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Nadodrzanski
Oddziat Strazy
Granicznej
w Krosnie
Odrzanskim

Negatywna

1. Pomieszczenia Obiektu
w Wedrzynie nie spetiaty
wymagan rozporzadzenia
w sprawie SOdC.

2. Niedostateczne wyposazenie
Obiektu w Wedrzynie w sprzet
kwaterunkowy.

3. Brak odrebnego Porzqdku dnia
dla Obiektu w Wedrzynie.

4. Nieprzeprowadzanie wywiadoéw
osobowo-poznawczych
ze wszystkimi cudzoziemcami
umieszczanymi w Osrodku.

5. Nierzetelny nadzér nad SOdC
w Il pétroczu 2021 r.

6. Nieprzestrzeganie w Obiekcie
w Wedrzynie przepiséw
dotyczacych postepowania
z odpadami medycznymi.

7. Brak procedur i zalecen
w zakresie przeciwdziatania
rozprzestrzenianiu si¢ wirusa
SARS-CoV-2.

8. Brak regulacji wewnetrznych
dotyczacych ochrony ppoz.
Obiektu w Wedrzynie.

9. Brak zabezpieczenia wtasciwej
dostepnosci do ustug
medycznych dla cudzoziemcow
umieszczonych w Obiekcie
w Wedrzynie.

10. Brak $wiadczenia ustug
psychologicznych
dla cudzoziemcéw w Obiekcie
w Wedrzynie w okresie:

24 sierpnia-13 pazdziernika
2021 r.

Podlaski
Oddziat Strazy
Granicznej
w Bialymstoku

W formie
opisowej

1. Zapewnienie odpowiedniego
stanu sanitarnego Obiektu
w Czerwonym Borze.

2. Respektowanie przystugujacych
cudzoziemcom praw.

3. Zabezpieczenie odpowiedniej
obsady kadrowej
funkcjonariuszy SG.

1. Pomieszczenia Obiektu
w Czerwonym Borze
nie spetniaty wymagan
rozporzadzenia w sprawie SOdC.

2. Brak: prawidtowego
oznakowania, planéw
ewakuacyjnych i sytuacyjnych
zwigzanych z ochrong ppoz.
budynkéw Obiektu.

3. Brak zabezpieczenia wtasciwej
dostepnosci do ustug
medycznych dla cudzoziemcow.

4. Psycholodzy $wiadczacy ustugi
w Os$rodku nie posiadali
uprawnien do dokonywania
diagnoz psychologicznych reakcji
kryzysowych na zdarzenia
traumatyczne.

5. Brak mozliwosci korzystania
z Internetu przez cudzoziemcéw
przez 61 dniw 2021 r.

6. Niedotrzymywanie terminéw
przyjecia wnioskéw o udzielenie
ochrony miedzynarodowe;j.

*) pozytywna / negatywna / w formie opisowej
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-ekonomicznych

Konstytucja
Rzeczypospolitej
Polskiej

Cudzoziemcy

Uchodzcy, Imigranci

Zgodnie z definicjg zawarta w artykule 3 pkt 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcachs® cudzoziemcem jest kazdy, kto nie posiada obywatelstwa
polskiego.

Ustawa o cudzoziemcach okre$§la zasady i warunki wjazdu cudzoziemcéw
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ich przejazdu przez to terytorium,
pobytu na nim i wyjazdu z niego, tryb postepowania oraz organy witasciwe
w tych sprawach (art. 1).

Przepisy ustawy o cudzoziemcach nie maja charakteru zupeinego. Wjazd i pobyt
cudzoziemca ubiegajgcego sie o udzielenie ochrony na terytorium RP reguluje
ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej>°.

Sytuacje prawna cudzoziemca ksztattuje nie tylko prawo krajowe,
ale w znacznym stopniu takze miedzynarodowe: przepisy UE®®, Konwencja
o0 ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z 4 listopada 1950 r.61 oraz
Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych z 19 grudnia 1966 r.62

Istotne znaczenie ma rozréznienie poje¢ uchodzca oraz imigrant (emigrant).
Za uchodzZce uwaza sie tego, kto opuscit swéj kraj z przyczyn ekonomicznych,
religijnych lub politycznych (lub nie moze do niego powrdcic). Imigrantem jest
cudzoziemiec, ktory osiedlit sie w danym kraju dobrowolnie. W praktyce
przyjazd cudzoziemca do Polski motywowany jest splotem réznych przyczyn,
np. obawg przed przesladowaniami réwnolegle z checig poprawy warunkéw
zycia. Przyjmuje sie, Ze nadanie statusu uchodzcy jest mozliwe juz wéwczas,
gdy wérdd przyczyn uzasadniajacych wyjazd z kraju pochodzenia znajduja sie
takie, ktére uzasadniajq udzielenie ochrony.

Rozréznienie uchodzcy od emigranta ma zasadnicze znaczenie praktyczne
w zwiazku z prawem wjazdu na terytorium RP. W stosunku do cudzoziemca,
ktéry nie spetnia warunkéw do wjazdu (np. z powodu braku wizy) Straz
Graniczna wydaje decyzje o odmowie wjazdu na podstawie art. 28 ust. 1 pkt
1 ustawy o cudzoziemcach.

Na podstawie art. 28 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy decyzji o odmowie wjazdu nie
stosuje sie do cudzoziemca, ktéry: podczas kontroli granicznej: a) zadeklarowat
zamiar ztoZenia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej w przypadku,
o ktérym mowa w art. 28 ust. 1 lub art. 61 ust. 1 ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony, b) ztozyt wniosek o wudzielenie ochrony
miedzynarodowej. Zamiar ztozenia wniosku lub ztoZenie wniosku sg skuteczne
wobec strazy granicznej, jezeli zostaty ztoZone w trakcie kontroli graniczne;j.

Obowigzek ustalenia na granicy, czy cudzoziemiec nie posiadajacy
odpowiednich dokumentéw zamierza ubiega¢ sie o ochrone miedzynarodowa
wynika takze z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.
Np.w sprawie Nr 59793/17 przeciwko Litwie, ETPC uznal, Zze skarzqcy,
zgtaszajqc sie na przejsciu granicznym, nie ukrywali, Ze nie posiadajq wizy i nie
spetniajg warunkéw do wjazdu oraz ze starali sie przekroczy¢ granice jako
uchodzcy. Ustne zgloszenie zamiaru ubiegania sie o ochrone miedzynarodowq

58 Dz U.z2023r. poz. 519, ze zm.

59 Dz U.z2023r. poz. 1504

60 Np.: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/33/UE z dnia 26 czerwca 2013 r.
w sprawie ustanowienia norm dotyczqcych przyjmowania wnioskodawcow ubiegajgcych sie
o0 ochrone miedzynarodowq (wersja przeksztatcona) - Dz. U. UE L 180 z 29 czerwca 2013 r., str. 96,
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r.
w sprawie ustanowienia kryteriow i mechanizmow ustalania parnstwa cztonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztoZonego
w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela paristwa trzeciego lub bezparistwowca,
(wersja przeksztatcona) - Dz. U. UE L 180 z 29 czerwca 2013 r., str. 31.

61 Dz U.z1993r. Nr 61 poz. 284 ze zm. - Europejska Konwencja Praw Cztowieka (EKPC)

62 Dz.U.z 1977 r.Nr 38, poz. 167
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Zarzadzanie
kryzysowe

Zatgczniki

przez skarzqcych znajduje potwierdzenie we wpisaniu cyrylicq, w miejscu
przeznaczonym na potwierdzenie odebrania decyzji, stowa ,azyl”. Zamiar
ubiegania sie o ochrone miedzynarodowg moze by¢ wyrazony w jakiejkolwiek
formie, dlatego napisanie stowa ,azyl” na decyzji mogto zosta¢ uznane
za dostateczne wyrazenie zamiaru ubiegania sie o ochrone. Trybunat ustalit,
Ze zgtoszenie przez skarzqcych litewskiej Strazy Granicznej zqdania udzielenia
ochrony miedzynarodowej nie zostato przyjete i przekazane wtasciwemu
organowi do oceny merytorycznej, a w konsekwencji wtadze Litwy naruszyty art. 3
EKPC przez zaniechanie rozpoznania wnioskéw o udzielenie ochrony i narazenie
na rzeczywiste ryzyko ponizajqcego traktowania w razie powrotu do Czeczenii.

Polskie sady administracyjne rozpoznawaly podobne skargi w sprawach,
w ktérych organy Strazy Granicznej odmoéwity wjazdu cudzoziemcom.
Rozstrzygajac na korzy$¢ cudzoziemcé4w wniesione skargi kasacyjne, Naczelny
Sad Administracyjny uznawat, Ze ustalenie organéw Strazy Granicznej
w decyzjach o odmowie wjazdu, ze cudzoziemcy nie ubiegali sie o udzielenie
ochrony miedzynarodowej na terytorium Polski, bylo w rozpoznawanych
sprawach nieuzasadnione, a w kazdym razie notatka urzedowa funkcjonariusza
Strazy Granicznej nie byla tym zakresie wystarczajgcym dowodem
(por. np. uzasadnienia wyrokéw NSA wydanych 20 wrze$nia 2018 r.: II OSK
1675/18, I1 0SK 999/18, I1 OSK 1532/18). W tych sprawach chodzito o oparcie
decyzji wytacznie o notatki funkcjonariuszy SG i nieprzeprowadzenie innych
dowodoéw, o ktérych mowa w art. 34 ust 1 ustawy (przestuchania w tym osob
towarzyszacych, kontrola dokumentéw, sprawdzenia w rejestrach, uzyskanie
informacji z innych podmiotéw). Notatki te (z rozpytania cudzoziemcéw)
nie mialy formy protokotu, o ktérym mowa w art. 67-68 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®3.

Z orzecznictwa NSA wynika nastepujacy tok rozumowania. Z tresci przepisu
art. 28 ust 2 pkt 2 ustawy o cudzoziemcach wynika, ze decyzji o odmowie wjazdu
nie stosuje sie do cudzoziemcdédw, ktérzy zadeklarowali lub ztozyli wniosek
o ochrone miedzynarodowa. Wydajac taka decyzje nalezy dokona¢ analizy stanu
faktycznego w kontekscie wystapienia ktorejkolwiek z negatywnych przestanek
do jej wydania. W =zakresie ubiegania sie o ochrone miedzynarodowg
przedmiotem ustalen organu kontroli granicznej w ramach odprawy granicznej
powinny by¢ jedynie fakty, w S$wietle ktérych w sposéb niebudzacych
watpliwos$ci ustalone zostanie, iz cudzoziemiec zamierza ztozy¢ lub ztozyt
wniosek o ochrone miedzynarodowa. Ustawodawca nie powierzyt Strazy
Granicznej uprawnienia do oceny tre$ci wniosku ztozonego przez cudzoziemca.
Jezeli nie jest jasne czy ztozony wniosek lub zamiar jego ztozenia dotyczy
ochrony miedzynarodowej, organ SG powinien przy uzyciu wszelkich
dostepnych $rodkéw prawnych ustali¢, iz ma do czynienia z takim wnioskiem
lub deklaracja badz jednoznacznie ja wykluczy¢. Istnieje  duze
prawdopodobienstwo, ze wnioski skladane przez cudzoziemcéw na granicy,
okaza sie wnioskami niedopuszczalnymi lub sprawa zostanie rozpatrzona
negatywnie. Rozstrzygniecie w tym zakresie nalezy jednak do UdSC, a nie organu
kontroli granicznej.

Pojecie zarzqdzania kryzysowego zostato okreslone w tresci art. 2 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzqgdzaniu kryzysowym®4, zgodnie z ktoérg zarzadzanie
kryzysowe to dziatalno$¢ organéw administracji publicznej bedaca elementem
kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktdra polega na zapobieganiu
sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli
w drodze zaplanowanych dzialan, reagowaniu w przypadku wystapienia
sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobdéw
i infrastruktury krytyczne;j.

Zgodnie z definicjami ujetymi w art. 3 ww. ustawy:
— sytuacja kryzysowa - nalezy przez to rozumieé sytuacje wptywajaca
negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych

63 Dz U.z2023r. poz. 775, ze zm.
64 Dz.U.z2023r. poz. 122
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Plany zarzadzania
kryzysowego

Krajowy Plan
Zarzadzania
Kryzysowego

Zatgczniki

rozmiarach lub srodowiska, wywotujgcg znaczne ograniczenia w dziataniu
wiasciwych organéw administracji publicznej ze wzgledu
na nieadekwatnos¢ posiadanych sit i srodkow;

— planowanie cywilne - nalezy przez to rozumie¢ catoksztatt przedsiewzieé
organizacyjnych majacych na celu przygotowanie administracji publicznej
do zarzadzania kryzysowego.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym zadania z zakresu

planowania cywilnego obejmuja:

1) przygotowanie plan6éw zarzadzania kryzysowego;

2) przygotowanie struktur uruchamianych w sytuacjach kryzysowych;

3) przygotowanie i utrzymywanie zasobéw niezbednych do wykonania zadan

ujetych w planie zarzadzania kryzysowego;

4) utrzymywanie baz danych niezbednych w procesie zarzadzania

kryzysowego;

5) przygotowanie rozwigzan na wypadek zniszczenia lub zakl6cenia

funkcjonowania infrastruktury krytycznej;

6) zapewnienie spdjnosci miedzy planami zarzadzania kryzysowego a innymi

planami sporzadzanymi w tym zakresie przez wtasciwe organy administracji
publicznej, ktorych obowigzek wykonania wynika z odrebnych przepisow.

Zgodnie z treScig art. 12 ust.1 i 2 ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym ministrowie

kierujacy dziatami administracji rzadowej oraz kierownicy urzed6w centralnych

realizujg, zgodnie z zakresem swojej wiasciwosci, zadania dotyczace zarzadzania

kryzysowego oraz opracowuja plany zarzadzania kryzysowego, w ktorych

w szczego6lnosci uwzglednia sie, m.in.:

1) analize i ocene mozliwosci wystgpienia zagrozen,

2) szczegdtowe sposoby i Srodki reagowania na zagrozenia oraz ograniczania
i likwidacji ich skutkéw,

3) organizacje monitoringu zagrozen i realizacje zadan statego dyzuru
w ramach podwyzszania gotowo$ci obronnej panstwa.

Plany s3 uzgadniane z dyrektorem Centrum Zarzadzania Kryzysowego

istanowia zatgczniki funkcjonalne do Krajowego Planu Zarzadzania

Kryzysowego (art. 12 ust. 2a).

Obowigzek tworzenia wojewddzkich planéw zarzadzania kryzysowego zostat
okres$lony w art. 5 ust. 1 ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym, za$ elementy tego
planu okreslone w art. 5 ust. 2 winny obejmowa¢ m.in.:

1) plan gtéwny zawierajacy:

a) charakterystyke zagrozen oraz ocene ryzyka ich wystgpienia, w tym
dotyczacych infrastruktury krytycznej, oraz mapy ryzyka i mapy
zagrozen,

b) zadania i obowigzki uczestnikéw zarzadzania kryzysowego w formie
siatki bezpieczenstwa,

c) zestawienie sit i Srodkéw planowanych do wykorzystania w sytuacjach
kryzysowych,

2) zespot przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowych, a w tym:

a) zadania w zakresie monitorowania zagrozen,

b) tryb uruchamiania niezbednych sit i $rodkéw, uczestniczacych
w realizacji planowanych przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowej,

c) procedury reagowania kryzysowego, okreslajace sposob postepowania
w sytuacjach kryzysowych,

d) wspétdziatanie miedzy sitami, o ktérych mowa w lit. b.

Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego sktada sie z cze$ci:

A, dotyczacej faz zapobiegania 1 przygotowania, obejmujacej
Charakterystyke zagrozen oraz ocene ryzyka ich wystapienia, w tym
dotyczacych infrastruktury krytycznej oraz Zadania i obowigzki
uczestnikdéw zarzadzania kryzysowego w formie siatki bezpieczenstwa;

— B, dotyczacej fazy reagowania i odbudowy, obejmujacej m.in.: Zadania
iobowigzki uczestnikéw zarzadzania kryzysowego w formie siatki
bezpieczenstwa, Zadania w zakresie monitorowania zagrozen, Procedury
reagowania kryzysowego, okreslajace sposob postepowania w sytuacjach
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Zatgczniki

kryzysowych - zestawienie Katalogéw i modutéw zadaniowych ministrow
i wojewodow, Wspotdziatanie miedzy sitami, uczestniczacymi w realizacji
planowanych przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowej, Tryb
uruchamiania niezbednych sit i $rodkéw, uczestniczacych w realizacji
planowanych przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowej, Zestawienie
sit i $Srodkéw planowanych do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych,
Procedury realizacji zadan =z zakresu zarzadzania kryzysowego
- standardowe procedury operacyjne, w tym zwigzane z ochrong
infrastruktury krytycznej.

Jedna ze Standardowych Procedur Operacyjnych ujetych w czes$ci B Krajowego
Planu Zarzadzania Kryzysowego jest SPO-9 - Dziatania w przypadku masowego
naptywu cudzoziemcéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Celem tej
procedury jest okreslenie procesu przyjecia cudzoziemcéw masowo przybytych
na terytorium RP wskutek sytuacji we wtasnym kraju, ktorzy deklaruja
poszukiwanie ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Przedstawiony
w procedurze schemat dotyczy postepowania w przypadku naptywu
cudzoziemcédw, ktérzy ztozyli wniosek o ochrone miedzynarodowsg
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Brak jest szczegélnych rozwigzan
prawnych regulujgcych organizacje i finansowanie pomocy socjalnej oraz
medycznej dla cudzoziemcéw, ktdrzy nie ztoza wniosku o ochrone
miedzynarodowg. Koordynatorem dziatan w ramach tej procedury jest minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych i spraw administracji publiczne;j,
auczestnikami s3 ministrowie wlasciwi do spraw: zagranicznych, obrony
narodowej, energii, zdrowia/Gléwny Inspektor Sanitarny, gospodarki,
zabezpieczenia spotecznego, oswiaty i wychowania, szkolnictwa wyzszego
inauki oraz Szef ABW, Szef Agencji Wywiadu, Wojewodowie i Dyrektor
Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa.

Art. 26 ust. 2 ustawy o zarzgqdzaniu kryzysowym stanowi, ze: finansowanie
wykonywania zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego na poziomie krajowym
planuje sie w ramach budzetu panstwa w czes$ciach, ktérymi dysponuja
wojewodowie, minister wtasciwy do spraw wewnetrznych i inni ministrowie
kierujacy dziatami administracji rzgdowej oraz centralne organy administracji
rzadowe;j.

Zgodnie z art. 180 ustawy o finansach publicznych w przypadku wprowadzenia
stanu nadzwyczajnego na terytorium panstwa lub na jego cze$ci Rada Ministréw
moze, w drodze rozporzadzenia, dokonywac przeniesienia planowanych
wydatkéw budzetowych miedzy czesSciami i dziatami budzetu panstwa w celu
realizacji zadan wynikajgcych z przepiséw dotyczacych wprowadzenia tego stanu.
Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o Strazy Granicznej*® do zadan tej formacji nalezy m.in.:
1) ochrona granicy panstwowej na ladzie i morzu;

2) organizowanie i dokonywanie kontroli ruchu granicznego;

2a) zapobieganie i przeciwdzialanie nielegalnej migracji poprzez:

a) kontrole przestrzegania przepiséw dotyczacych wjazdu cudzoziemcéw
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i pobytu na tym terytorium,

b) rozpoznawanie i analizowanie zagrozen migracyjnych,

c) zwalczanie zagrozen migracyjnych, w tym przestepczosci zwigzanej
z nielegalng migracja,

d) realizowanie, w =zakresie swojej wtasciwosci, zadan okres$lonych
w ustawie o cudzoziemcach,

e) wspoéldziatanie z organami i podmiotami wtasciwymi w sprawach
udzielania cudzoziemcom zezwolen na wjazd na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub pobyt na tym terytorium, w tym
wykonywanie czynno$ci na wniosek tych organéw i podmiotéw,
na zasadach okres$lonych odrebnymi przepisami;

3) wydawanie zezwolen na przekraczanie granicy panstwowej, w tym wiz;
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4) rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz
Sciganie ich sprawcéow, w zakresie wiasciwosci Strazy Granicznej,
a w szczegoblnosci:

a) przestepstw i wykroczen dotyczacych zgodnosci przekraczania granicy
panstwowej z przepisami, zwigzanych z jej oznakowaniem,
wykonywaniem pracy przez cudzoziemcédw, prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej przez cudzoziemcoéw oraz powierzaniem wykonywania
pracy cudzoziemcom, a takze przestepstw okreslonych w art. 270-276
Kodeksu  karnego  dotyczacych  wiarygodnosci  dokumentéw
uprawniajacych do przekraczania granicy panstwowej, dokumentéw
uprawniajacych do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub
dokumentéw wymaganych do ich wydania,

d) przestepstw i wykroczen okre§lonych w ustawie o cudzoziemcach oraz
w ustawie o udzielaniu cudzoziemcom ochrony;

5) zapewnienie bezpieczenstwa w komunikacji miedzynarodowej i porzadku
publicznego w zasiegu terytorialnym przejscia granicznego, a w zakresie
wlasciwosci Strazy Granicznej - takze w strefie nadgranicznej;

9) przetwarzanie informacji, w tym danych osobowych, z zakresu ochrony
granicy  panstwowej, kontroli ruchu granicznego, zapobiegania
i przeciwdziatania nielegalnej migracji oraz udostepnianie ich sadom,
prokuratorom, organom administracji publicznej i innym organom
panstwowym, uprawnionym do ich otrzymania na podstawie odrebnych
ustaw, w zakresie niezbednym do realizacji ich zadan;

11) ochrona granicy panstwowej w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej

Polskiej przez prowadzenie obserwacji statkow powietrznych i obiektow
latajacych, przelatujacych przez granice panstwowa na matych
wysokosciach, oraz informowanie o tych przelotach wiasciwych jednostek Sit
Powietrznych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

Zgodnie z trescig art. 9 ust. 5 ustawy o Strazy Granicznej funkcjonariusze w toku
wykonywania czynnoSci stuzbowych maja obowigzek respektowania godnosci
oraz przestrzegania wolnosci i praw cztowieka i obywatela.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach: Szef UdSC jest centralnym

organem administracji rzagdowej wiasciwym w sprawach:

1) wjazdu cudzoziemcé4w na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przejazdu
przez to terytorium, pobytu na nim i wyjazdu z niego; 2) nadawania statusu
uchodzcy; 3) udzielania ochrony uzupetniajacej; 4) udzielania zgody na pobyt
ze wzgledéw humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany; 5) udzielania
cudzoziemcom azylu; 6) udzielania ochrony czasowe;j.

Nadzér nad Szefem Urzedu sprawuje Minister wlasciwy do spraw
wewnetrznych - art. 16 ust. 2.

Zgodnie z art. 22 ustawy o cudzoziemcach do zadan Szefa Urzedu nalezy m.in.:

1) wydawanie decyzji i postanowien w pierwszej instancji oraz rozpatrywanie
odwotan od decyzji i zazalen na postanowienia wydane w pierwszej instancji
przez inne organy w sprawach uregulowanych w ustawach: o cudzoziemcach,
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony oraz o wjeZdzie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli
panistw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkdéw ich rodzin;

2) organizowanie i prowadzenie szkolen w zakresie spraw nalezacych
do kompetencji Szefa Urzedu;

3) przekazywanie wlasciwym organom innych panstw obszaru Schengen,
za posrednictwem Komendanta Gléwnego Policji, informacji dotyczacych
podstawy prawnej i faktycznej wpisu do Systemu Informacyjnego Schengen
do celéw okreslonych w art. 25 Konwencji Wykonawczej Schengen;

4) kontrola wykonywania przez wojewodéw zadan okreslonych w ustawach
wymienionych w pkt 1.
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Stan wyjatkowy

Zatgczniki

W mys$l przepisow art. 2 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie
wyjgtkowym®©e: w sytuacji szczegdlnego zagrozenia Kkonstytucyjnego ustroju
panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub porzadku publicznego, w tym
spowodowanego dziataniami o charakterze terrorystycznym lub dziataniami
w cyberprzestrzeni, ktére nie moze by¢ usuniete poprzez uzycie zwyktych
$rodkéw konstytucyjnych, Rada Ministrow moze podjaé uchwate o skierowaniu
do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o wprowadzenie stanu
wyjatkowego. We wniosku, o ktérym mowa wyzej, Rada Ministréw okresla
przyczyny wprowadzenia i niezbedny czas trwania stanu wyjagtkowego oraz
obszar, na jakim stan wyjatkowy powinien by¢ wprowadzony, a takze
odpowiednie do stopnia i charakteru zagrozenia, w zakresie dopuszczonym
niniejszg ustawg, rodzaje ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywatela.

Zgodnie z art. 3 ustawy o stanie wyjgtkowym Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
niezwlocznie rozpatruje wniosek, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1, a nastepnie
wydaje rozporzadzenie o wprowadzeniu stanu wyjatkowego na czas oznaczony
nie dtuzszy niz 90 dni lub postanawia odmdowi¢ wydania takiego rozporzadzenia.
Rozporzadzenie o  wprowadzeniu stanu  wyjatkowego  Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej przedstawia Sejmowi w ciggu 48 godzin od jego
podpisania. W rozporzadzeniu o wprowadzeniu stanu wyjatkowego okresla sie
przyczyny wprowadzenia, czas trwania i obszar, na jakim wprowadza sie stan
wyjatkowy, oraz rodzaje ograniczen wolno$ci i praw cztowieka i obywatela.

Stan wyjatkowy obowigzuje od dnia ogtoszenia rozporzadzenia w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej (art. 4 ust. 1). W mys$l art. 5 ust. 1 ustawy, jezeli
pomimo zblizajacego sie uptywu czasu, na jaki zostal wprowadzony stan
wyjatkowy, nie ustaty przyczyny wprowadzenia tego stanu oraz nie zostato
przywré6cone normalne funkcjonowanie panstwa, Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej moze, w drodze rozporzadzenia, przedluzy¢ czas trwania stanu
wyjatkowego na okres nie dtuzszy niz 60 dni.

Ograniczenia wolnosci i praw cztowieka i obywatela regulujg przepisy
art. 15- 2 ustawy o stanie wyjgtkowym.

Wedtug art. 15 ust. 1 ustawy na obszarze, na ktérym zostal wprowadzony stan
wyjatkowy, ograniczeniom wolnosci i praw cztowieka i obywatela podlegaja
wszystkie osoby fizyczne zamieszkate lub przebywajgce tam chociazby czasowo.
Ograniczenia te stosuje sie odpowiednio wobec os6b prawnych i jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, majacych siedzibe lub
prowadzacych dziatalno$¢ na obszarze objetym stanem wyjatkowym. Rodzaje
ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywatela, powinny odpowiadaé
charakterowi oraz intensywnos$ci zagrozen stanowigcych przyczyny
wprowadzenia stanu wyjatkowego, a takze zapewnia¢ skuteczne przywrocenie
normalnego funkcjonowania panstwa (art. 15 ust. 2).

W mysl art. 16 ustawy w czasie stanu wyjatkowego moga by¢ zawieszone m.in.

prawa do:

1) organizowania i przeprowadzania wszelkiego rodzaju zgromadzen;

2) organizowania i przeprowadzania imprez masowych oraz prowadzonych
w ramach dziatalnosci kulturalnej imprez artystycznych i rozrywkowych,
niebedacych imprezami masowymi;

Art. 18 ust. 2 ustawy stanowi, Zze w czasie stanu wyjatkowego moga by¢

wprowadzone nakazy lub zakazy:

1) przebywania lub opuszczania w ustalonym czasie oznaczonych miejsc,
obiektéw i obszaréw;

2) uzyskania zezwolenia organéw administracji publicznej na zmiane miejsca
pobytu statego i czasowego;

3) zgltoszenia w ustalonym terminie organom ewidencji ludnosci lub Policji
przybycia do okre$lonej miejscowosci;

4) utrwalania za pomocg $rodkéw technicznych wygladu lub innych cech
okreslonych miejsc, obiektow lub obszarow.
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Wojewoda jako
przedstawiciel Rzadu
w wojewodztwie

Osrodki
dla cudzoziemcow

0OsrodkKi otwarte

Zatgczniki

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1-5 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzgdowej w wojewddztwie®” wojewoda jest: przedstawicielem
Rady Ministrow w wojewddztwie, zwierzchnikiem rzgdowej administracji
zespolonej w wojewo6dztwie, organem rzadowej administracji zespolonej
w wojewo6dztwie, organem nadzoru nad dziatalnos$cig jednostek samorzadu
terytorialnego i ich zwigzkéw pod wzgledem legalnosci, organem administracji
rzadowej w wojewddztwie, do ktérego wlasciwosci nalezg wszystkie sprawy
z zakresu administracji rzadowej w wojewo6dztwie niezastrzezone w odrebnych
ustawach do wtasciwosci innych organéw tej administracji. W mysl przepiséw
art. 3 ust. 3 ww. ustawy zadania i kompetencje wojewody w stanach
nadzwyczajnych okreslajg odrebne ustawy.

Zgodnie z art. 22 ustawy o wojewodzie i administracji rzqgdowej w wojewddztwie

wojewoda odpowiada za wykonywanie polityki Rady Ministrow

w wojewo6dztwie, a w szczegdblnoSci:

1) dostosowuje do miejscowych warunkéw cele polityki Rady Ministrow oraz
w zakresie i na zasadach okreslonych w odrebnych ustawach, koordynuje
i kontroluje wykonanie wynikajacych stad zadan;

2) zapewnia wspotdziatanie wszystkich organéw administracji rzadowej
i samorzadowej dziatajacych w wojewddztwie i kieruje ich dziatalno$cia
w zakresie zapobiegania zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz
zagrozeniom $rodowiska, bezpieczenistwa panstwa i utrzymania porzadku
publicznego, ochrony praw obywatelskich, a takze zapobiegania kleskom
zywiotlowym iinnym nadzwyczajnym zagroZeniom oraz zwalczania
i usuwania ich skutkdw, na zasadach okreslonych w odrebnych ustawach;

4) wykonuje i koordynuje zadania w zakresie obronno$ci i bezpieczenistwa
panstwa oraz zarzadzania kryzysowego, wynikajace z odrebnych ustaw;

5) przedstawia Radzie Ministrow, za posrednictwem ministra wlasciwego
do spraw administracji publicznej, projekty dokumentéw rzadowych
w sprawach dotyczacych wojewddztwa;

6) wykonuje inne zadania okre$lone w odrebnych ustawach oraz ustalone przez
Rade Ministréw i Prezesa Rady Ministréw.

Wedtug przepiséw art. 25 ust. 1 ustawy o wojewodzie i administracji rzqdowej
w wojewddztwie wojewoda moze wydawac polecenia obowigzujace wszystkie
organy administracji rzagdowej dzialajace w wojewo6dztwie, a w sytuacjach
nadzwyczajnych, o ktérych mowa w art. 22 pkt 2, obowiazujgce rowniez organy
samorzadu terytorialnego. O wydanych poleceniach wojewoda niezwtocznie
informuje wta$ciwego ministra. Zgodnie z art. 25 ust. 1a ww. ustawy sytuacjami
nadzwyczajnymi, o ktéorych mowa w ust. 1, sg réwniez sytuacje kryzysowe
W rozumieniu ustawy o zarzqgdzaniu kryzysowym.

Ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony rozréznia dwa rodzaje o$rodkéw

dla cudzoziemcéw, tj.:

— otwarty os$rodek recepcyjny - o$rodek dla cudzoziemcoéw petnigcy funkcje
punktu przyje¢ cudzoziemcoéw, ktérzy ztozyli wniosek o udzielenie ochrony
miedzynarodowej, finansowany jest z budzetu panstwa z cze$ci, ktorej
dysponentem jest minister wtasciwy do spraw wewnetrznych, ze $rodkow
bedacych w dyspozycji Szefa UdSC (art. 2 pkt 9aa),

— strzezony oS$rodek - strzezony o$rodek w rozumieniu ustawy
o cudzoziemcach, finansowany jest z budzetu panstwa z czesci, ktorej
dysponentem jest minister wta$ciwy do spraw wewnetrznych, ze srodkéw
bedacych w dyspozycji Komendanta Gtéwnego SG (art. 2 pkt 10).

Zgodnie z art. 79 ust. 1 i 2 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony Szef UdSC

zapewnia i organizuje prowadzenie osrodkéw i moze zleci¢ ich prowadzenie

organizacjom spotecznym, stowarzyszeniom lub innym osobom prawnym albo
osobom fizycznym.

Art. 80a ustawy stanowi, ze cudzoziemca przyjmowanego do osrodka informuje
sie w zrozumiatym dla niego jezyku o przystugujacych mu prawach i cigzacych
na nim obowigzkach oraz umozliwia mu zapoznanie sie z przepisami
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0OsrodKi strzezone

Zatgczniki

regulujgcymi udzielanie pomocy dla cudzoziemcow ubiegajacych sie
o0 udzielenie ochrony miedzynarodowej i regulaminem pobytu w o$rodku.

Wedtug art. 82 ust. 1 ww. ustawy cudzoziemiec przebywajgcy w osrodku jest

obowiazany:

1) przestrzega¢ regulaminu pobytu w o$rodku;

2) stosowac sie do polecen personelu osrodka;

3) dbac o higiene osobistg i czysto$¢ pomieszczen;

4) poddawac sie badaniom lekarskim i zabiegom sanitarnym, zaleconym przez
lekarza sprawujacego opieke medyczna w o$rodku;

5) w przypadku wystgpienia objawéw choroby lub zaistnienia zdarzenia
grozacego powstaniem szkody w mieniu o$rodka niezwtocznie powiadomi¢
o tym personel osrodka;

6) przenie$¢ sie do innego osrodka, jezeli jest to niezbedne ze wzgledéw
organizacyjnych.

Zgodnie z art. 82a ustawy cudzoziemiec ma prawo do:

1) podtrzymywania zwyczajow, tradycji narodowych i kulturowych oraz
wykonywania praktyk religijnych;

2) swobodnego poruszania sie po terenie osrodka, z wylaczeniem miejsc
objetych zakazem wstepu;

3) dostepu do informacji o podmiotach udzielajacych nieodptatnej pomocy
prawnej w sprawach o udzielenie ochrony miedzynarodowej;

4) dostepu do informacji o organizacjach  pozarzadowych lub
miedzynarodowych, do ktérych zadan statutowych nalezg sprawy
uchodzcow;

5) dostepu do informacji o procedurach przeciwdziatania oraz reagowania na
przypadki przemocy, w tym na tle seksualnym lub ze wzgledu na pte¢;

6) przyjmowania odwiedzin w przeznaczonych do tego pomieszczeniach;

7) sktadania do Szefa Urzedu, w jezyku ojczystym, skarg i wnioskéw w sprawach
funkcjonowania o$rodka i warunkéw pobytu w nim;

8) kontaktéw ze swoim pelnomocnikiem w warunkach nienaruszajgcych prawa
do prywatnosci.

Regulamin pobytu w os$rodku dla cudzoziemcow ustalony zostat

rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 23 paZdziernika

2015 .58

Art. 411 ustawy o cudzoziemcach stanowi, Ze cudzoziemca przyjmowanego do
strzezonego osrodka lub aresztu dla cudzoziemcédw poucza sie w zrozumiatym
dla niego jezyku o przystugujacych mu prawach i o obowigzkach oraz zapoznaje
sie z przepisami regulujacymi pobyt w strzezonym osrodku lub areszcie dla
cudzoziemcédw. Fakt pouczenia cudzoziemiec potwierdza wlasnorecznym
podpisem.

Zgodnie z art. 415 ustawy o cudzoziemcach, cudzoziemiec umieszczony
w strzezonym os$rodku lub areszcie dla cudzoziemcéw a naleza do nich prawa do
ma prawo do m.in.:

— kontaktowania sie z polskimi organami panstwowymi, a takze
z przedstawicielstwem dyplomatycznym Ilub urzedem konsularnym
panstwa obcego;

— kontaktowania sie z organizacjami pozarzagdowymi lub miedzynarodowymi
zajmujacymi sie udzielaniem cudzoziemcom pomocy, w tym pomocy
prawnej;

— kontaktowania sie i widzen ze swoim petlnomocnikiem w warunkach
nienaruszajgcych prawa do prywatnosci;

— korzystania z opieki medycznej i do pobytu w szpitalu lub podmiocie
leczniczym wykonujacym dziatalno$¢ lecznicza w rodzaju stacjonarne
i calodobowe $wiadczenia zdrowotne, jezeli stan jego zdrowia tego wymaga;

— posiadania przedmiotéw kultu religijnego, wykonywania praktyk
religijnych i korzystania z postug religijnych oraz stuchania lub oglgdania

68 Dz. U. poz. 1828

57



Zatgczniki

w pomieszczeniach mieszkalnych lub w miejscu przebywania nabozenstw

transmitowanych przez $rodki masowego przekazu, w sposob

niezaktdcajacy ustalonego porzadku pobytu w SOdC lub w areszcie dla
cudzoziemcow;

— korzystania z prasy, zakupu prasy z witasnych $rodkéw finansowych
i posiadania jej w pokoju dla cudzoziemcéw lub w celi mieszkalnej;
korzystania z internetu na stanowiskach komputerowych dostepnych
w strzezonym o$rodku lub areszcie dla cudzoziemcéw; korzystania
z biblioteki;

— otrzymywania paczek z odzieza, obuwiem i innymi przedmiotami
osobistego uzytku oraz ze $rodkami opatrunkowymi i higienicznymi,
atakzez lekami, ktdore moga byC¢ przekazane za zgoda lekarza,
po sprawdzeniu ich zawartosci w obecnosci cudzoziemca;

— prowadzenia korespondencji oraz korzystania ze S$rodkéw tacznosci
nawlasny koszt, a w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach
do korzystania ze srodkéw tacznosci lub wysytania korespondencji na koszt
strzezonego o$rodka lub aresztu dla cudzoziemcow;

— skladania présb, skarg i wnioskéw do:

a) kierownika strzezonego osrodka albo organu Strazy Granicznej, ktéremu
podlega ten os$rodek,

b) funkcjonariusza odpowiedzialnego za funkcjonowanie aresztu dla
cudzoziemcéw albo organu Strazy Granicznej, ktéremu podlega ten
areszt;

— widzen z osobami bliskimi w specjalnie do tego przeznaczonych
pomieszczeniach, za zgoda organu Strazy Granicznej, ktéremu podlega
strzezony osrodek lub areszt dla cudzoziemcdow, lub osoby przez ten organ
upowaznionej.

Dodatkowe uprawnienia cudzoziemcéw oraz przystugujace im $wiadczenia
zdrowotne, positki, napoje okresla art. 416 i 417 ustawy o cudzoziemcach.

Obowigzki  cudzoziemca  umieszczonego w  strzezonym  os$rodku

lub przebywajacego w areszcie dla cudzoziemcéw ustanawia art. 419 ustawy,

wmys$l ktérego cudzoziemiec umieszczony w strzezonym osrodku

lub przebywajacy w areszcie dla cudzoziemcéw jest obowigzany m.in.:

— przestrzegac¢ regulaminu pobytu w o$rodku lub areszcie;

— wykonywaé polecenia administracji osrodka lub funkcjonariusza petniacego
stuzbe w areszcie;

— przestrzegac zasad wspotzycia spotecznego.

Zakazy dotyczace cudzoziemcoOw umieszczonych w strzezonym osrodku
okreslono w tresci art. 420, za§ odpowiedzialno$¢ za naruszenie nakazéw lub
zakazow okresSlono w tresci art. 421-423.

Warunki, jakim powinny odpowiadaé¢ strzezone o$rodki i areszty dla
cudzoziemcéw; regulamin organizacyjno-porzadkowy pobytu cudzoziemcéw
w strzezonym o$rodku i areszcie dla cudzoziemcéw; warunki otrzymywania
positkéw i napojow przez cudzoziemcoéw umieszczonych w strzezonym osrodku
lub przebywajgcych w areszcie dla cudzoziemcéw oraz warto$¢ dziennej normy
wyzywienia zostaty okreslone w rozporzadzeniu w sprawie SOdC.
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6.3. Wykaz aktéw prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnos$ci

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Konwencja dotyczqca statusu uchodZcow, sporzadzona w Genewie dnia
28lipca 1951 r.- Dz.U.z 1991 r. Nr 119, poz. 515.

Protokét dotyczqcy statusu uchodzcéw, sporzadzony w Nowym Jorku dnia
31 stycznia 1967 r. - Dz. U.z 1991 r. Nr 119, poz. 517.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013 /33 /UE z dnia 26 czerwca
2013r. w sprawie ustanowienia norm dotyczqcych przyjmowania
whnioskodawcéw ubiegajqcych sie o ochrone miedzynarodowq (wersja
przeksztatcona) — Dz. U. UE L 180 z 29 czerwca 2013 r., str. 96.

Europejskie Porozumienie o przekazywaniu odpowiedzialnosci za uchodzcow,
sporzadzone w Strasburgu dnia 16 pazdziernika 1980 r. - Dz. U. z 2005 r.
Nr 225, poz. 1931.

Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzona
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. - Dz. U. 2 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.
Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, przyjeta przez
Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych dnia 10 grudnia 1984 r.
-Dz.U.z 1989 r. Nr 63, poz. 378.

Protokét Nr 7 sporzadzony dnia 22 listopada 1984 r. w Strasburgu
do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci - Dz. U.
z 2003 r. Nr 42, poz. 364.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia
26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia kryteriow i mechanizmow
ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku
o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozonego w jednym z panstw
cztonkowskich przez obywatela paristwa trzeciego lub bezparistwowca (wersja
przeksztatcona) - Dz. U. UE L 180 z 29 czerwca 2013 r., str. 31.
Rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
15 marca 2006 r. ustanawiajgce wspélnotowy kodeks zasad regulujgcych
przeptyw oséb przez granice (kodeks graniczny Schengen) — Dz. U. UE L 77
Z 9 marca 2016 r., str. 1.

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej - Dz. U. z 2023 1.
poz. 1080, ze zm.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej - Dz.U.z 2023 r. poz. 1504

Ustawa z dnia 12 czerwca 2013 r. o cudzoziemcach - Dz. Uz 2023 r. poz. 519,
ze zm.

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o0 zarzqdzaniu kryzysowym - Dz.U.z 2023 r.
poz. 122,

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewddztwie - Dz. U. z 2023 r. poz. 190.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 wrze$nia
2021 r. w sprawie wprowadzenia stanu wyjgtkowego na obszarze czesci
wojewddztwa podlaskiego oraz czesci wojewddztwa lubelskiego - Dz.U.
poz. 1612 — wygasto z dniem 3 pazdziernika 2021 r.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 pazdziernika
2021 r. w sprawie przedtuzenia stanu wyjgtkowego wprowadzonego
na obszarze czesci wojewddztwa podlaskiego oraz czesci wojewddztwa
lubelskiego - Dz. U. poz. 1788 - wygasto z dniem 2 grudnia 2021 r.
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia z dnia 24 kwietnia
2015 r. w sprawie strzezonych osrodkow i aresztéw dla cudzoziemcéw - Dz. U.
z 2023 r. poz. 719.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 lutego
2016 r. w sprawie wysokosci pomocy dla cudzoziemcow ubiegajqcych sie
o udzielenie ochrony miedzynarodowej - Dz. U. poz. 311, ze zm.

Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego dostepny na stronie internetowej
Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa pod adresem - http://rcb.gov.pl/
krajowy-plan-zarzadzania-kryzysowego/
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6.4. Wykaz podmiotéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

el e e el
S s wN RO

O 0N W

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej

Sejmowa Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych

Sejmowa Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka

Senacka Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej
Senacka Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji

Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw

Komendant Gtéwny Strazy Granicznej

Wojewoda: Lubelski, Podkarpacki, Podlaski, Warminsko-Mazurski
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