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|. Dane identyfikacyjne kontroli

D/13/508 — Prawidfowo$¢ realizacji zadan przez straze miejskie (gminne)
w zakresie wykorzystywania urzgdzen ujawniajgcych i zapisujacych za pomocq
technik utrwalania obrazéw naruszenia przepisow ruchu drogowego

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

1. Matgorzata Hasman, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr 88182 z dnia 21 pazdziernika 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Wojciech Ostrowski specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 88184 z dnia 21 pazdziernika 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)
Urzad Miejski w Boguchwale, ul. Doktora Tkaczowa 134, kod 36-040 Boguchwata

Wiestaw Dronka, Burmistrz Boguchwaty — zwany w dalszej tresci Burmistrzem
(dowdd: akta kontroli str.5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w
zakresie wykorzystywania urzadzen ujawniajacych i zapisujgcych za pomocg
technik utrwalania obrazéw naruszenia przepiséw ruchu drogowego.

Formutujac powyzszg ocene Najwyzsza Izba Kontroli uwzglednita
w szczegoinosci zasadno$¢ wyboru odcinkéw drog na terenie Gminy, na ktérych
dokonywano pomiaréw predkosci, legalnos¢ uzywanego przez Straz Miejskg
urzadzenia pomiarowego oraz prawidtowo$¢ wykorzystania mobilnego urzadzenia
pomiarowego.

1. Warunki lokalizacji, sposobu oznakowania i dokonywania pomiaréw
przez urzadzenia rejestrujace

W latach 2011-2013 (do dnia zakonczenia kontroli NIK) Straz Miejska
w Boguchwale nie byta wyposazona w stacjonarne urzadzenie rejestrujace.

(dowdd: akta kontroli str. 6)

W pazdzierniku 2011 r. Gmina Boguchwata zakupita w firmie Safety Solutions Sp.
z 0.0. w Lublinie, mobilny radarowy miernik predkosci, typu INTEGRA Ba, produkcji
rosyjskiej firmy SIMICON, St. Petersburg, uzytkowany od 19 pazdziernika 2011 .

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie



(dowdd: akta kontroli str.7-10)

Lokalizacje ustawienia mobilnego urzadzenia rejestrujgcego zostaty ustalone na
terenie Gminy Boguchwata, na 14 odcinkach 9 drog powiatu rzeszowskiego oraz na
drodze krajowej nr 9 w miejscowosci Boguchwata, ul. Doktora Tkaczowa — tacznie
w 10 miejscowosciach.

Miejsca dokonywania pomiaréw predko$ci pojazdow w ruchu drogowym, zostaty
okre$lone na podstawie wnioskow mieszkancow poszczegdlnych sotectw, ztozonych
podczas spotkan z Burmistrzem. Whnioski te dotyczyly gtownie zapewnienia
bezpieczenstwa dzieci i dorostych, w zwigzku z przekraczaniem dozwolone;
predkosci przez kierowcow, na drogach powiatowych znajdujacych sie na terenie

gminy.
(dowdd: akta kontroli str. 11-18)

Na zlecenie Burmistrza zostaty wykonane Projekty statej organizacji ruchu
dotyczace umieszczenia znakéw informacyjnych D-51 automatyczna kontrola
predkosci na drodze krajowej nr 9 oraz na wskazanych drogach powiatowych.
Projekty te zostaly zatwierdzone we wrze$niu 2011 r. odpowiednio przez
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad (droga krajowa) oraz Staroste
Rzeszowskiego (drogi powiatowe). Komendant Miejski Policj w Rzeszowie
zaakceptowat pozytywnie lokalizacje miejsc, w ktorych planowano ustawienie
urzadzenia automatycznie rejestrujgcego predko$¢ pojazddw.

W CzeSci opisowej kazdego Projektu zamieszczono analize stanu bezpieczenstwa
drogi (lub wyznaczonego odcinka w przypadku drogi krajowej) sporzadzong na
podstawie policyjnych baz danych o wypadkach i zdarzeniach drogowych w latach
2008-2010. W odniesieniu do drég powiatowych analiza ta dotyczyta catej dtugosci
drogi, gdyz statystyka policyjna zdarzern drogowych na drogach powiatowych
i gminnych zawierata dane dla catej drogi, z powodu braku kilometrazu na tych
drogach. W CzeSci opisowej podano réwniez: dopuszczalng predko$¢ na
wyznaczonym odcinku drogi oraz klase drogi: GP.-droga krajowa i L drogi
powiatowe. Zadna z analizowanych drég nie posiadata badan $redniego dobowego
natezenia ruchu drogowego. Projektant w opisie stwierdzit, ze w odlegtosci 500 m
od wyznaczonego odcinka danej drogi, brak byto innych urzadzen rejestrujgcych.

W projektach organizacji ruchu wyznaczono odcinki drég oznakowane znakami D 51

W nizej wymienionych miejscowosciach:

1) Boguchwata na drodze krajowej nr 9 w km 202+005 - 201+605 oraz na drodze
powiatowej nr 1408R w km 3+000 — 3+400 (odpowiednio w rejonie Szkoty
Podstawowej, sklepu, Ko$ciota oraz Zaktadow Porcelany Elektrotechniczne;
ZAPEL S.A. przedszkola i Zaktadow Naprawy Samochoddw),

2) Ractawéwka na drogach: nr 1388R w km 10+480-10+880 oraz nr 1409R w km
114375-11+4775, (Szkota Podstawowa oraz przystanek autobusowy, Dom
Samotnej Matki),

3) Nosdwka na drogach: 1388R od km 7+990 - 8+370, a dla drogi nr 1391R od km
14 +010 — 14+410 (Dom Ludowy, przystanek autobusowy),

4) Niechobrz na drogach: 1409R w km.6+250 — 5+850 i w km 10+000 - 10+400,
ana drodze nr 1436R - w km 3+400 - 3+800 (Szkota Podstawowa nr 1 i 2,
Ochotnicza Straz Pozarna, Bank Spotdzielczy),

5) Kielandwka na drodze nr 1434R od km 5+170 - 5+570 (Szkota Podstawowa,
Dom Ludowy),

6) Wola Zgtobienska na drodze nr 1391R w km 3+400 - 6+450 (Szkota
Podstawowa, Dom Ludowy, Ko$cidt),



7) Zgtobien na drodze nr 1391R w km 11+010 — 11+860 (Szkota Podstawowa,
przystanek autobusowy),

8) Zarzecze na drodze 1405R w km 0+ 550 - 0+950 (Szkota Podstawowa),

9) Mogielnica na drodze nr 1407R w km 4+230 - 4+630 (Szkota Podstawowa,
Koscidt),

10 ) Lutoryz na drodze nr 1406R w km 5+580 - 5+980 (Dom Ludowy).

Komendant Miejski Policji w Rzeszowie zaopiniowat pozytywnie ww. Projekty statej
organizacji ruchu.

(dowdd: akta kontroli str.19-135)

W okresie od 1 stycznia do 28 czerwca 2011 r. Straz Miejska nie dokonywata
pomiaréw predko$ci pojazdow na drogach zlokalizowanych na terenie Gminy
Boguchwata. W Rejestrze natozonych mandatow karnych zarejestrowano w tym
okresie 9 mandatéw, ktére dotyczyly wykroczehn ujawnionych przez mobilne
urzadzenie rejestrujace w pazdzierniku i listopadzie 2010 r.

(dowdd: akta kontroli str.136)

W 2010 r. kontrole predkosci pojazdéw na drogach powiatowych zlokalizowanych na
terenie Gminy Boguchwata - gtéwnie wrejonie szkot podstawowych - byty
dokonywane przez Straz Miejskg, z udziatem firmy zewnetrznej dysponujacej
przenosnym urzadzeniem radarowym.

(dowdod: akta kontroli str.11-18)

Burmistrz wyjaénit, ze przed przystgpieniem do wykonywania pomiaréw predkosci
w urzadzeniu mozliwa jest zmiana tylko nastepujgcych parametrow: miejsca
dokonywania pomiaréw, predko$ci dozwolonej, progu predkosci, ilosci zdje¢ na 1
sekunde (2, 4, 8), czasu - tylko w przypadku zmiany zimowego na letni i letniego na
zimowy. Pozostate parametry sg state i brak jest mozliwosci ingerencii
w urzadzenie. W urzadzeniu rejestrujagcym zawsze byt ustawiany prég predkosci
wiekszy 0 21 km/h od predkosci dozwolone;.

(dowdd: akta kontroli str. 137-138)

Parametry techniczne uzywanego przez Straz Miejskqg w Boguchwale mobilnego
fotoradaru INTEGRA Ba byty m.in. nastepujace :

- dozwolony kat pomiaréw pojazdéw wzgledem osi jezdni wynosi — od 0° do 100

- maksymalny zasieg pomiaru predko$ci w wysokosci — nie mniej niz 400 m,

- zakres mierzonych predkosci — od 20 do 300 km/h,

- dozwolony btad pomiaru predkosci w trybie stacjonarnym: +1 km/h,

- dyskretnosc ustalenia progu predkosci — skok 1km/h (ustawiony fabrycznie).

Ustalono, ze urzadzenie rejestrujgce posiada dwie kamery: szerokokatna, ktéra
umozliwia ocene sytuacji na drodze oraz dtugoogniskowa, ktora rejestruje m.in. nr
rejestracyjny pojazdu w ramce kadru. Zdjecie jest skuteczne gdy pojazd znajdzie sie
w ramce kadru i zostanie zarejestrowany przez kamere dtugoogniskowg. Miejsce
rejestracji pomiaru wykroczenia ,w ramce” jest ustawione w odlegtosci od 30 — 50 m
od miejsca ustawienia fotoradaru. Odlegto$¢ pierwszego pomiaru predkosci
pojazdow od miejsca postawienia fotoradaru uzalezniona byta na wyznaczonych
odcinkach drdg, od uksztattowania terenu oraz dtugosci prostego odcinka drogi.

(dowdod: akta kontroli str. 148)
Analiza dokumentacji elektronicznej 299 (10 %) - spo$rdd 2.983 spraw
zarejestrowanych w ewidencji mandatéw w latach 2011 — | pétrocze 2013 r. -
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wykazata, ze fotoradar nie utrwalit naruszen dopuszczalnej predkosci o 10 lub mniej
km/h. Sprawdzenie 90 spo$rdd 832 spraw zarejestrowanych w prowadzonej przez
Straz Miejskg ewidencji Pouczen rowniez wykazato, ze urzadzenie rejestrujgce nie
zarejestrowato takich naruszen. Sposréd analizowanych 299 spraw, w 21
przypadkach fotoradar utrwalit przekroczenie dozwolonej predkosSci ponizej
ustalonego progu.

W zlozonym wyjasnieniu w ww. sprawie Burmistrz podat, iz powyzsze przypadki
wynikajg ze sposobu pomiaru wykonywanego przez rejestrator. Fotoradar wykonuje
zdjecia w sposob sekwencyjny (rejestruje 2, 4, 8 klatek na sekunde w zaleznosci od
ustawienia) iprzestaje je wykonywa¢ po uptywie 2 sekund od momentu, gdy
kierowca pojazdu zwolni ponizej ustawionego progu. W sytuacjach, gdy pierwsza
zarejestrowana predko$c¢ jest nizsza niz ustawiony prog predkosci np. 66 km/h (prég
71 km/h) wynika to z wykroczenia przez kierowce pojazdu poprzedniego i prace
urzgdzenia przez kolejne 2 sekundy, ktory w tym czasie dokonuje pomiaru pojazdu
znajdujgcego sie bezposrednio za nim.

(dowdd: akta kontroli str.139-147)

Ogledziny wszystkich odcinkéw drog, na ktorych dokonywany byt pomiar predkosci
pojazdéw w ruchu drogowym wykazaty m.in.: w dniu ogledzin (6 listopada 2013 r.)
odcinki drég byty oznakowane dwoma stacjonarnymi znakami informacyjnymi D-51,
okolica wyznaczonych odcinkdéw drog byta zgodna z opisang w zatwierdzonych
projektach organizacji ruchu na poszczegéinych drogach. Wskazane przez
straznikéw Strazy Miejskiej miejsca ustawienia fotoradaru sgq widoczne, a radar
i pojazd Strazy Miejskiej nie powodujg dodatkowego utrudnienia w ruchu. Na
drogach, na ktdrych zostaty wyznaczone odcinki dokonywania przez Straz Miejskg
pomiaréw predkosci pojazddw, przy pomocy urzadzenia rejestrujacego, brak byto
innych urzadzen rejestrujgcych, o ktérych mowa w § 8 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 14 marca 2013 r.2

(dowad: akta kontroli str. str.148 - 178)

W 2013 r. Straz Miejska — wykonujac czynnosci z zakresu kontroli ruchu drogowego
z wykorzystaniem mobilnego fotoradaru - uzywata przeno$nego znaku
informacyjnego D-51. Burmistrz w zlozonym wyjasnieniu stwierdzit, ze straznicy
postugiwali sie przenosnym znakiem D-51 w miejscach, gdzie brakowato tych
znakéw. Znaki informacyjne D-51 zostaly ustawione w pazdzierniku 2011 r. we
wszystkich miejscach wyznaczonych do przeprowadzania przez Straz Miejskq
automatycznej kontroli predkosci pojazdéw. W roku 2013 kazdorazowo w miejscu
wynikajacym z organizacji ruchu, za ustng zgoda Dyrektora Zarzadu Drog
Powiatowych w Rzeszowie, byt stawiany przenosny znak D-51 tylko w przypadkach,
gdy przed planowang kontrolg stwierdzono, ze zostat on zniszczony lub usunigty
przez nieznane osoby.

(dowod: akta kontroli str.12-13, str.137-138)

W latach 2011- 2013 (do 31 pazdziernika 2013 r.) Komendant Strazy Miejskiej
w Boguchwale, uzgadniat z Komendantem Miejskim Policji w Rzeszowie dyslokacje
punktéw pomiarowych dla urzgdzenia INTEGRA B w danym miesigcu roku,
okreslajac miejsce i czas pracy urzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str.179-227, str.266-267)

2Dz.U.z2013r., poz.366



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

Komendant Policji Miejskiej w Rzeszowie w ztozonej informacji w sprawie sposobu
i podstawy udzielenia zgody na dokonywanie przez Straz Miejskg w Boguchwale
pomiaréw predkosSci za pomocg urzadzenia rejestrujgcego w okre$lonym czasie
I miejscu podat, iz akceptowat na podstawie pisma Komendanta Strazy Miejskie;
proponowane dyslokacje urzadzenia rejestrujacego. Pisma byly sktadane w dwach
egzemplarzach, na ktérych Komendant nanosit adnotacje Akceptuje lub
Uzgodniono. Uzgodnienie to nie okreSlato zadnego z kierunkow ruchu, dlatego
nalezy przyjac, ze dotyczyto obu kierunkéw. Uzgodnienia dokonano na podstawie
art.129b ust.4 ustawy Prawo o ruchu drogowym.

(akta kontroli str.228-233)

Kontrola ruchu drogowego wykonywana przez straznikow Strazy Miejskiej odbywata
sie na podstawie upowaznienia do wykonywania tej kontroli, wydanego przez
Komendanta Miejskiego Policji w Rzeszowie.

W ztozonej informacji Komendant Miejski Policji w Rzeszowie wskazat, ze powyzsze
upowaznienia zostaly wydane na pisemny wniosek Burmistrza i po okazaniu
zaswiadczen z odbycia szkolenia w zakresie ruchu drogowego, ktérego program
okresla zatacznik do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 18 lipca 2008 r. w sprawie kontroli ruchu drogowego (Dz. U. Nr 132, poz.841).

(akta kontroli str.228-236)

Straznicy Strazy Miejskiej w Boguchwale zostali przeszkoleni :

- w pazdzierniku 2011 r. z zakresu obstugi przyrzadu pomiarowego — fotoradaru
marki INTEGRA,

- Mirostaw Korczynski — komendant ukonczyt kurs podstawowego szkolenia
funkcjonariuszy Strazy Miejskiej zgodnie z rozkazem Nr 2/91 Komendanta
Gtéwnego Policji z dnia 9 grudnia 1991 r. w okresie od dnia 2 stycznia do 7 marca
1996 r. (240 godzin w tym 100 godzin zaje¢ praktycznych),

- Bogdan Marek ukonczyt w Centrum Szkolenia Policji w Legionowie Kurs
podstawowy Strazy Miejskiej w okresie od 5 maja do 6 czerwca 1998 r.,

- Lukasz Matwijczyk ukonczyt - w Studium Szkolenia Specjalistycznego Zarzgdu
Wojewodzkiego NSZZ Policjantow KWP w Gdansku — szkolenie podstawowe
w okresie od 5 wrzesnia 2011 r. do 4 listopada 2011 r. oraz odbyt szkolenie
w zakresie kontroli ruchu drogowego w ramach szkolenia podstawowego
straznikow gminnych (migjskich) w tym samym okresie.

(dowdd: akta kontroli str. 12-18)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1. Przy ustalaniu 14 wyznaczonych odcinkéw drédg powiatowych, Urzad nie
dysponowat szczeg6towymi danymi o stanie bezpieczenstwa ruchu, w miejscach
wytypowanych do dokonywania pomiaréw predkosSci, przy uzyciu urzadzenia
rejestrujgcego. Wynikato to ze sposobu rejestrowania przez Policje zdarzen
drogowych na ww. drogach.

2. W 2013 r. Straz Miejska - w trakcie dokonywania czynno$ci z zakresu kontroli
ruchu drogowego - uzywata na drogach powiatowych zlokalizowanych na terenie
Gminy, mobilnego znaku D51 w miejscach, gdzie brakowato stacjonarnych znakow
ustalonych w zatwierdzonej organizacji ruchu.



Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Legalno$¢ uzywanych przez Straz Miejska urzadzen pomiarowych w
zakresie pomiaru predkosci

Wykorzystywany w badanym okresie przez Straz Miejska w Boguchwale mobilny
radarowy miernik predkosci, typu INTEGRA Ba podlegat prawnej kontroli
metrologicznej zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 maja 2001 r. Prawo
o miarach (Dz.U. z 2004 r. Nr 243,poz. 2441 ze zm) — zwanej ustawg Prawo
0 miarach.

Decyzjg Prezesa Gtéwnego Urzedu Miar nr ZT 25/2011 z dnia 29 czerwca 2011 r.
zatwierdzono Typ przyrzadéw do pomiaru predko$ci pojazdéw w ruchu drogowym —
0 oznaczeniu fabrycznym INTEGRA B produkowanych przez Simicon Sp. z 0.0.
i nadano tym przyrzadom znak zatwierdzenia PLT 1125.

W ww. Decyzji podano m.in.:

- przyrzady te spetniajg wymagania okreSlone w rozporzadzeniu Ministra
Gospodarki z dnia 9 listopada 2007 r. w sprawie wymagan, ktérym powinny
odpowiadac przyrzady do pomiaru predkosci pojazdow w ruchu drogowym oraz
szczegotowego zakresu badan i sprawdzen wykonywanych podczas prawnej
kontroli metrologicznej tych przyrzaddw pomiarowych (Dz. U. Nr 225, p0z.1663),

- dane techniczne i metrologiczne przyrzadu, w tym m.in.

- zakres pomiarowy: (20+300) km/h — pomiar z pobocza drogi, (30+300) km/h —
pomiar z pojazdu poruszajacego sie,

- warto$¢ dziatki elementarnej 1 km/h,

- kat pomiaru od 0° do 100 do kierunku ruchu pojazdéw,

- przyrzad wskazuje i rejestruje zmierzong predkos¢ pojazdéw oraz rejestruje
zdjecia pojazdow, ktorych predko$C zostata zmierzona, date i czas wykonania
pomiaréw predkosci, a takze inne dane o pojazdach. Zapis zarejestrowanych
danych jest dokonywany w wewnetrznej pamieci operacyjnej przyrzadu. Dane te sg
przenoszone na karte pamigci SD w celu archiwizacji i mogg by¢ skopiowane na
komputer PC z zainstalowanym oprogramowaniem KADR-B oraz przegladane
z wykorzystaniem tego programu.

W Decyzji ustalono termin jej wazno$ci — przez okres 10 lat od dnia jej wydania.

(dowdod: akta kontroli str. 237-241)

Legalizacja uzywanego przez Straz Miejskgq w Boguchwale mobilnego radarowego
miernika predko$ci realizowana byta zgodnie z wymogami rozporzadzenia Ministra
Gospodarki z dnia 9 listopada 2007 r. w sprawie wymagan, ktorym powinny
odpowiadac przyrzady do pomiaru predkoSci pojazdow w ruchu drogowym oraz
Szczegbfowego zakresu badan | sprawdzen wykonywanych podczas prawnej
kontroli metrologicznej tych przyrzadow pomiarowych (Dz. U. Nr 225, poz.1663)

Swiadectwo legalizacji pierwotnej oraz Swiadectwo legalizacji ponownej — wazne
odpowiednio do dnia 31 pazdziernika 2012 r. i do dnia 31 pazdziernika 2013 r.
zawieraly numer fabryczny urzadzenia, zgodny z numerem fabrycznym
zamieszczonym na urzadzeniu oraz w Protokole przekazania urzadzenia przez
dostawce. W obydwu S$wiadectwach wskazano miejsce umieszczenia cechy
zabezpieczajgcej w formie naklejki w liczbie 1 szt. na wkrecie zabezpieczajacym
dostep do wnetrza przyrzadu. W trakcie kontroli urzadzenie przekazano do
ponownej legalizacii.

(dowdd: akta kontroli str.242-244)



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W badanym okresie nie wystapity przypadki uszkodzen urzadzenia rejestrujgcego
w wyniku kolizji drogowych.

(dowdd: akta kontroli str. 245)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3.Wykorzystanie stacjonarnych i mobilnych urzadzen pomiarowych
instalowanych przez straz miejska

Urzad Miejski w Boguchwale nie prowadzit analiz poréwnawczych stanu
bezpieczenstwa na odcinkach drég, dla ktorych opracowano projekty organizacii
ruchu.

Burmistrz w ztozonym wyjasnieniu stwierdzit, ze widoczny jest duzy spadek
popetnianych wykroczer  dotyczacych przekroczenia dozwolonej predkosci
zarejestrowanych przez urzadzenie samoczynne. W zwigzku z tym nie
podejmowano dziatan w zakresie nowych lokalizacji dla mobilnego urzadzenia
rejestrujacego predkos¢ pojazdow.

Wyjasniajacy podat, ze Gmina Boguchwata nie posiada danych dotyczacych
wszystkich  zdarzen powstatych na  wytypowanych odcinkach drég do
automatycznego pomiaru predkosci. W celu poprawy bezpieczenstwa w ruchu
drogowym Gmina poprawia infrastrukture drogowg, w tym chodnikéw, dziata
prewencyjnie prowadzac kontrole predko$ci, zgtasza potrzeby do zarzadcow drég
krajowych i powiatowych.

(dowdd: akta kontroli str.245-246)

W toku kontroli z Komendy Powiatowe] Policji w Rzeszowie pozyskano informacie,
dotyczace odcinkdw drég na ktorych w latach 2011-2013 (Il kwartaty) wystapita
najwieksza liczba wypadkdw i kolizji. Przekazane listy miejsc wypadkow wskazywaty
zaistnienie zdarzenia podajac numer drogi i miejscowos¢, bez doktadnego
wskazania miejsca. Na podstawie tych danych ustalono, iz na terenie Gminy
wszystkie miejsca pomiaru predkosci zlokalizowane byly na odcinkach drog w
miejscowo$ciach, w ktorych odnotowano w statystyce KMP najwigkszg ilos¢
zdarzen w powyzszym okresie.

(dowdd: akta kontroli str. 228-233)

W okresie objetym kontrolg nie wptynety do Gminy wnioski dotyczace likwidacji lub
przeniesienia w inne miejsce urzadzenia rejestrujgcego.

(dowdd: akta kontroli str.245-246)

W 2011 r. Straz Miejska natozyta ogdtem 484 mandaty na taczng kwote 61.600 z,
ztego do budzetu gminy wplyneto 59.600 zt. Liczba mandatéw za naruszenie
przepiséw ruchu drogowego oraz ich kwota stanowita odpowiednio 454 (94 %
mandatéw ogotem) oraz 57.900 zt (94 % kwoty mandatéw ogotem). Do budzetu
gminy wptyneto z tego tytutu 56.670 zt, co stanowito 95 % wptywow z mandatow
ogbtem.

W 2012 r. ilos¢ natozonych mandatow ogdotem wynosita 2.384, a ich taczna kwota —
394.550 zt. Do budzetu gminy wptyneto 349.079 zt.



Straz Miejska natozyta w 2012 r. — 2.363 mandaty na faczng kwote 392.350 zt
z tytutu ujawnionych przez urzadzenie rejestrujgce wykroczen w ruchu drogowym.
Stanowito to odpowiednio 99% mandatéw ogdtem i 99 % natozonej kwoty mandatow
ogotem. Do budzetu gminy wptyneto z tego tytutu - 348.459 zt.

W okresie 3 kwartatow 2013 r. Straz Miejska natozyta 313 mandatow ogétem, na
taczng kwote 59.200 zt, w tym liczba mandatéw dotyczacych wykroczen w ruchu
drogowym, ujawnionych przez urzadzenie rejestrujgce, wynosita 238 (76 %),
ataczna ich kwota 41.450 zt. Do 30 wrzesnia 2013 r. do budzetu gmin gminy
wptyneto ogotem z tytutu wystawionych mandatow — 83.470 zt, w tym dotyczacych
wykroczen w ruchu drogowym — 82.720 zt (99 %). Kwota ta obejmuje cze$¢
mandatéw dotyczacych ujawnionych wykroczen w 2012r.

(dowdd: akta kontroli str. 247-263)

W latach 2011-2013 (do 6 listopada) Straz Miejska wystawita na podstawie art. 96
§ 3 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczer® - 221 mandatéw na kwote
27.450 zt - w 2011 r., 696 na kwote 144.300 zt — w 2012 r. i 65 mandatéw na
kwote 17.850 zt — w 2013 r. Liczba skierowanych wnioskéw do Sadu Rejonowego
w Rzeszowie za niewskazanie sprawcy wykroczenia wynosita w 2012 r. — 13,
awww. okresie 2013 r. — 26. W 2011 r. nie kierowano takich wnioskow do
rozpatrzenia przez sad.

(dowdd: akta kontroli str. 137-138)

Poniesione z budzetu Gminy wydatki na drogi publiczne gminne (remont, biezace
utrzymanie, budowa i przebudowa) w 2011 r. wynosity 3.455,3 tys. zt, co stanowito
95 % planu po zmianach (3.640,5 tys. zt). Na 2012 r. zaplanowano na ww. wydatki
4.212,7 tys. zt, a wydatkowano - 3.287 4 tys. zt (78% planu).

(dowdd: akta kontroli str. 264)

W Urzedzie Miejskim w Boguchwale prowadzono ewidencje dochodéw i wydatkow
z tytutu wszystkich natozonych przez Straz Miejska grzywien i kar na jednym koncie,
co nie pozwalato na jednoznaczne ustalenie, w jaki sposob zostaty wydatkowane
uzyskane $rodki finansowe z tytutu natozonych mandatéw za naruszenia przepisow
w ruchu drogowym, ujawnionych przez urzadzenie rejestrujace.

W uchwatach Rady Miejskiej w Boguchwale w sprawie budzetu Gminy Boguchwata,
dotyczacych lat 2012 - 2013 znajdowaly sie zapisy ustalajace szczegblne zasady,
w zakresie przeznaczenia w catosci dochoddw - z tytutu grzywien natozonych za
naruszenia przepisow ruchu drogowego, ujawnionych za pomocg urzadzen
rejestrujgcych - zgodnie z przepisem art. 20d ustawy o drogach publicznych.
W uchwale Rady Miejskiej w sprawie budzetu Gminy Boguchwata na 2011 r. brak
byto zapisow dotyczacych sposobu wydatkowania ww. dochoddw.

(dowdod: akta kontroli str. 268-276)

Przepis art 20d ustawy o drogach publicznych zobowigzuje jednostki samorzadu
terytorialnego do przeznaczenia dochoddw uzyskanych z grzywien natozonych za
ww. wykroczenia w ruchu drogowym w catosci na finansowanie: zadan
inwestycyjnych,  modernizacyjnych  lub  remontowych  dr6g;  utrzymania
funkcjonowania infrastruktury oraz urzadzer drogowych; poprawy bezpieczenstwa
ruchu drogowego.

Burmistrz w ztozonym wyjasnieniu w sprawie sposobu realizowania przez Gmine
obowigzku wynikajacego z przepisu art. 20d ustawy o drogach publicznych podat

3Dz. U.z2013r., poz. 221 — zwanej Kodeks wykroczen



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

m.in., iz w uchwale budzetowej Rady Miejskiej na dany rok ustalano szczegotowe
zasady wykonania budzetu Gminy polegajace na uzyskaniu dochodow z tytutu
grzywien natozonych za naruszenia przepisow ruchu drogowego, ujawnionych za
pomocq urzadzen rejestrujgcych i przeznaczenia ich w catosci na finansowanie
zadan wymienionych w art. 20d ustawy o drogach publicznych. Na podstawie
Sprawozdawczo$ci za dany rok nastepuje porownanie wykonanych dochodow
Z tytutu grzywien, nafozonych za naruszenia przepisow ruchu drogowego
Z wykonanymi wydatkami (finansowymi z dochodow wiasnych gminy) dotyczacymi
utrzymania i funkcjonowania infrastruktury drogowej. Z dotychczasowej
Sprawozdawczosci budzetowej Gminy Boguchwafa wynika, iz wydatki znacznie
przewyzszaty dochody.

(dowdd: akta kontroli str. 264-267)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Sposob prowadzenia ewidencji ksiegowej nie pozwala na stwierdzenie, czy dochody
uzyskane z grzywien za naruszenie przepisow ruchu drogowego ujawnione za
pomocg urzadzen rejestrujgcych, zostaly przeznaczone na cele okre$lone w
przepisie art. 20d ustawy o drogach publicznych.

Wobec braku wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dochoddw z grzywien natozonych
za naruszenie przepiséw ruchu drogowego, ujawnione za pomocq urzgdzen
rejestrujgcych, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od oceny prawidtowosci
wydatkowania $rodkéw pochodzacych z ww. zrédet.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli¢, wnosi o:

- prowadzenie ewidencji ksiegowej w sposob umozliwiajacy stwierdzenie, czy
dochody z mandatéw, natozonych za naruszenie przepiséw ruchu drogowego za
pomocq urzadzen rejestrujgcych, zostaty w catosci przeznaczone na cele okre$lone
w art. 20d ustawy o drogach publicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

4Dz.U.z2012r., poz.82



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, dnia 2013 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler/Kontrolerzy Dyrektor
Matgorzata Hasman Wiestaw Motyka

Gtowny specjalista kontroli panstwowe;

Wojciech Ostrowski
Specjalista kontroli panstwowej
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