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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego w Warszawie', ul. Pigkna 20, 00-549 Warszawa

Jacek Jastrzebski, Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego?, od 23 listopada
2018r.

Nadzor Komisji Nadzoru Finansowego nad procesem identyfikowania
i upubliczniania informacji poufnych przez Polski Koncern Naftowy Orlen S.A.
w Ptocku.

Od 1 grudnia 2020 r. do 31 marca 2022 r., z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed i po tym okresie zwigzanych z zakresem przedmiotowym
kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Marek Gutraj, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/73/2022 z 14 kwietnia 2022 .

2. Grazyna Borzemska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LPO/74/2022 z 14 kwietnia 2022 r.

3. Olga  Jozefczyk, doradca  prawny,
nr LPO/80/2022 z 29 kwietnia 2022 r.

upowaznienie  do  kontroli

(akta kontroli str. 1-3)

" Dalej: UKNF albo Urzad.
2 Dalej: KNF albo Komisja.
3Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia pozytywnie dziatania podjete przez Komisje Nadzoru Finansowego
w ramach nadzoru nad procesem identyfikowania i upubliczniania informacji poufnych
przez Polski Koncern Naftowy Orlen S.A. w Ptockus, w zwigzku z awarig na instalacii
Hydrokrakingu w Zaktadzie Produkcyjnym w Ptocku, do ktérej doszto
w | kwartale 2021 r.6

Komisja, niezwtocznie po powzigciu informacji o awarii, podjeta dziatania nadzorcze
przewidziane w art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej
i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu
obrotu oraz o spdtkach publicznych?. W ich nastepstwie, Spdtka zobowigzana zostata
do przekazania m.in. [...J.

Wobec powyzszego, Komisja prawidtowo uznata, ze informacja o awarii i jgj
konsekwencjach nie stanowita dla PKN Orlen S.A. informacji poufnej w rozumieniu
przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 596/2014z dnia
16 kwietnia 2014 r. w sprawie naduzy¢ na rynku oraz uchylajgcego dyrektywe
2003/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady i dyrektywe Komisji 2003/124/WE,
2003/125/WE i 2004/72/WES.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

5 Dalej: PKN Orlen S.A. albo Spotka.

6 Dalej takze: awaria albo zdarzenie.

7Dz. U.z2021r., poz. 1983, ze zm., dalej: ustawa o ofercie publicznej.

8 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej

(Dz. U. 2 2022 r. poz. 902) i art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem finansowym

Dz. U. z 2022 r. poz. 660, ze zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie tajemnicy zawodowej rynku

finansowego wskazanym przez Przewodniczacego KNF dziatajacego w imieniu UKNF jako dysponenta tej

tajemnicy.

9Dz. Urz. UE L 173 z 12 czerwca 2014, str. 1, ze zm., dalej: rozporzadzenie MAR.

3



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowane;j
dziatalnosci

Nadzor Komisji Nadzoru Finansowego nad procesem
identyfikowania i upubliczniania informacji poufnych przez
Polski Koncern Naftowy Orlen S.A. w Pltocku w zwigzku
z awariag na instalacji Hydrokrakingu w Zakladzie
Produkcyjnym w Ptocku

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu'0, zadania z zakresu nadzoru nad
wykonywaniem przez emitentow obowigzkow informacyjnych, o ktérych mowa w art.
17 rozporzadzenia MAR, przypisano Departamentowi Spdtek Publicznych'!.
W regulaminie wewnetrznym DSP'2 zadania w tym zakresie zostaty przypisane jednej
z komorek organizacyjnych tego departamentu, t. Zespotowi Nadzoru nad
Obowigzkami Informacyjnymi‘s.

(akta kontroli str. 25-27, 47-48)

Zasady i tryb sprawowania nadzoru nad wypetnianiem przez emitentow obowigzkéw
informacyjnych, w tym obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 17 rozporzadzenia MAR,
okre$lone zostaty w Instrukcji nadzoru DSP nad wypetianiem obowigzkéw
informacyjnych. Zgodnie z jej treScig, w proces nadzoru nad wypetnianiem przez
emitentow obowigzkéw informacyjnych, o ktérych mowa w art. 17 rozporzadzenia
MAR, zaangazowanych byto kilku pracownikéw UKNF, w szczegdIno$ci: pracownik
merytoryczny ZOI odpowiedzialny za nadzor nad danym emitentem, kierownik ZOlI
oraz dyrektor DSP.

(akta kontroli str. 53-68)

Nadzé6r nad wykonywaniem obowigzkow informacyjnych przez emitenta — PKN Orlen
S.A. sprawowat jeden z gtdwnych specjalistdw w ZOI'4, Byt on odpowiedzialny przede
wszystkim za tzw. nadzér wstepny. Jego zadaniem byta m.in. identyfikacja
potencjalnych informacji poufnych nieujawnionych przez Spotke. Analityk ZOlI
wyjasnit, ze w ramach tego nadzoru [...]".

(akta kontroli str. 69-92, 141-142)

10 Wprowadzonym zarzadzeniami Przewodniczacego KNF w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego
Urzedowi Komisji Nadzoru Finansowego: nr 17/2022 z 23 marca 2022 r., nr 5/2021 z 22 lutego 2021 r. oraz nr
32/2019 z 29 marca 2019 r.

" Dalej: DSP.

12 Wprowadzonym zarzadzeniem Przewodniczacego KNF nr 72/2021 z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie
regulaminu wewnetrznego Departamentu Spdtek Publicznych, a weze$niej jego zarzadzeniem nr 25/2021 z 13
kwietnia 2021 r. w sprawie regulaminu wewnetrznego Departamentu Spdtek Publicznych oraz zarzadzeniem nr
46/2020 z dnia 12 listopada 2020 r. w sprawie ustalenia regulaminu wewnetrznego Departamentu Spotek
Publicznych.

13 Dalej: ZOl.

14 Dalej: analityk ZOl.

5 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. 2 2022 r. poz. 902) i art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem finansowym
(Dz. U. z 2022 r. poz. 660, ze zm.) NIK wytgczyta jawnos¢ informacji w zakresie tajemnicy zawodowej rynku
finansowego wskazanym przez Przewodniczacego KNF dziatajacego w imieniu UKNF jako dysponenta tej
tajemnicy.
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W dniu [...]'6 do UKNF wptyneto [...]'7 wskazujace, ze w styczniu 2021 r. na instalacji
Hydrokrakinguw Zaktadzie Produkcyjnym w Ptocku nalezagcym do PKN Orlen S.A.
doszto do powaznej awarii. [...]'8

(akta kontroli str. 170-174)
Analityk ZOI wyjasnit, ze po otrzymaniu elektronicznej wersji pisma [...]'°.
(akta kontroli str. 142-143, 149-150, 160)

Pismo, sporzadzone w trybie art. 68 ust. 1 ustawy o ofercie publicznej, wystano do
Spotki 1 kwietnia 2021 r. W piSmie tym wezwano PKN Orlen S.A. do przekazania m.in.

[...]%0.
(akta kontroli str. 93-94)
W odpowiedzi z 7 kwietnia 2021 r., Spotka poinformowata UKNF, ze [...]J21.
(akta kontroli str. 95-96)
Analityk ZOI wyjasnit, ze [...]22.
(akta kontroli str. 143)

Raport okresowy za | kwartat 2021 r. PKN Orlen S.A., opublikowata 29 kwietnia
2021 r. W raporcie tym wskazano m.in., ze GK PKN Orlen S.A. uzyskata: przychody
na poziomie 24 562 min zt, EBITDA na poziomie 3 533 min zt, EBIT23 na poziomie
2 241 min zt oraz wynik netto na poziomie 1 882 min zt.

(akta kontroli str. 97-135)
Analityk ZOI wyjaénit, ze [...]2.

Okazato sig, ze w Swietle konsensusu rynkowego zamieszczonego w serwisie PAP
wyniki finansowe wypracowane przez GK PKN Orlen S.A. byty istotnie wyzsze od
oczekiwan analitykow rynku (EBITDA ok. +45%, zysk netto ok. +168%). Analityk ZOlI
wskazat ponadto, ze dokonat réwniez oceny [...]%5.

(akta kontroli str. 145-146)

Powyzsze dziatania udokumentowane zostaty w formie [...]25.
(akta kontroli str. 136-138)

Kierownik ZOI wyjasnita, ze [...]¢".
(akta kontroli str. 151)

Z kolei, dyrektor DSP podata, ze [...J%8.
(akta kontroli str. 161-162)

16 Jak wyzej.

7 Jak wyzej.

18 Jak wyzej.

19 Jak wyzej.

2 Jak wyzej.

2 Jak wyzej.

2 Jak wyzej.

23 Zysk operacyjny, czyli zysk przed odliczeniem podatkéw i odsetek.

24 Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2022 r. poz. 902) i art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym
(Dz. U. z 2022 r. poz. 660, ze zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie tajemnicy zawodowej rynku
finansowego wskazanym przez Przewodniczacego KNF dziatajacego w imieniu UKNF jako dysponenta tej
tajemnicy.

% Jak wyzej.

% Jak wyzej.

2 Jak wyzej.

28 Jak wyzej.


https://pl.wikipedia.org/wiki/Zysk
https://pl.wikipedia.org/wiki/Podatek
https://pl.wikipedia.org/wiki/Odsetki

Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Ocena dokonana przez pracownikow UKNF w przedmiotowej kwestii znalazta
potwierdzenie w opinii powotanej przez NIK biegtej w dziedzinie prawa rynkéw
kapitatowych.

(akta kontroli str. 175-213)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli,
nie formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Poznan, dnia 11 lipca 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy Dyrektor
I-/ Marek Gutraj z up. p.o. Wicedyrektor
specjalista kontroli panstwowe;j I-/ Karolina Wirszyc-Sitkowska

I-/ Grazyna Borzemska
doradca ekonomiczny

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonata p.o. Wicedyrektor Delegatury NIK
w Poznaniu Karolina Wirszyc-Sitkowska



