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S/14/011 - Realizacja przez Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego zadan
z zakresu geodezji i kartografii

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Ewa Kruszynska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92886 z dnia 5 grudnia 2014 r.
(dowod: akta kontroli str. 1, 2)

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego w Poznaniu,
al. Niepodlegto$ci 18, 61-713 Poznan (dalej: Urzad)

Marek Wozniak, Marszatek Wojewodztwa Wielkopolskiego (dalej: Marszatek)

Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg?, sposdb organizacji wykonywania kompetencii
Marszatka Wojewddztwa, jako organu administracji geodezyjnej i kartograficznej, byt
niezgodny z zasadami wynikajacymi z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficznes.

Kompetencje Marszatka, wskazane w art. 7c ust. 1 ww. ustawy, na podstawie
uchwaty Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego z 5 lipca 2010 r., byly realizowane
przez wojewodzkg jednostke budzetowa: Wielkopolski Zarzad Geodezji, Kartografii
i Administrowania Mieniem w Poznaniu4. Pomimo reorganizacji Stuzby Geodezyjnej
i Kartograficznej, dokonanej z dniem 1 lipca 2013 r.5, cze$¢ z zadan zleconych
Marszatkowi (okreslonych w art. 7c ust. 1 pkt 4 i 5 ww. ustawy), nadal pozostata
w zakresie dziatania tej jednostki budzetowe;.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonywanie przez Marszatka zadan z zakresu geodezji
i kartografii

1.1.  Sejmik Wojewodztwa Wielkopolskiego (dalej: Sejmik) podjat 5 lipca 2010 r.6
uchwate nr XLIX/756/10 w sprawie utworzenia od 1 stycznia 2011 r. jednostki
budzetowej pn. Wielkopolski Zarzad Geodezji, Kartografii i Administrowania Mieniem
w Poznaniu (dalej: WZGKiAM). W § 2 uchwaty zapisano, ze WZGKiAM, z dniem

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badZ uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienia.

2]ata 2011-2014 (1. pétrocze)

3Dz.U.z2010r. Nr 193, poz. 1287 j.t.

4 W zwigzku z niniejszym tematem kontroli, osobne wystapienie pokontrolne zostato skierowane do dyrektora WZGKiM.

5 Po kontroli Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w Poznaniu.

6 Radni nie wniesli zadnych uwag przy podejmowaniu ww. uchwaty.



utworzenia, przejmuje mienie od zlkwidowanej jednostki budzetowe;
pn. Wielkopolskie Biuro Geodezji i Terenéw Rolnych w Poznaniu oraz mienie
pochodzace od zlikwidowanego gospodarstwa pomocniczego pn. Wojewddzki
Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Poznaniu. Jak wynika
z uzasadnienia uchwaty, jednostka zostata utworzona ze wzgledu na koniecznos¢
realizacji zadan ustawowo przypisanych Marszatkowi oraz wynikajgcych z przepisow
wewnetrznych Urzedu, kitore to zadania dotychczas bylty wykonywane przez
zlikwidowane jednostki. Propozycja ta, przeditozona przez Skarbnika Wojewodztwa
Wielkopolskiego?,  zostata  zaakceptowana przez Zarzad Wojewodztwa
Wielkopolskiego (dalej: Zarzad) na posiedzeniu w dniu 20 maja 2010 r.

(dowod: akta kontroli str. 3-9, 15, 298-309)

Sposrod zadan z zakresu administracji rzadowej dotyczacych geodezji i kartografii,
okreslonych w art. 7c ust. 1 Prawa geodezyjnego i kartograficznego i zleconych do
realizacji Marszatkowi, jako organowi administracji geodezyjnej i kartograficznej,
przekazane zostaty do WZGKiAM z dniem 1 stycznia 2011 r. nastepujace zadania:

- prowadzenie wojewodzkiego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym:
udostepnianie map topograficznych i tematycznych z terenu wojewodztwa;
prowadzenie, udostepnianie, tworzenie, przetwarzanie i aktualizacja wojewddzkich
baz danych; kontrola opracowan przyjmowanych do wojewodzkiego zasobu
geodezyjnego i Kkartograficznego; prowadzenie panstwowego rejestru granic
I powierzchni jednostek podziatow terytorialnych kraju, w czesci dotyczacej obszaru
wojewodztwa,

- analiza zmian w strukturze agrarnej oraz programowanie zmian i koordynacja
prac urzgdzeniowo-rolnych,

- monitorowanie zmian w sposobie uzytkowania gruntow oraz ich bonitacji.

Ponadto, do zadan WZGKIiAM nalezato m.in. prowadzenie obstugi finansowo-
ksiegowej wptywow ze sprzedazy map oraz innych materiatdéw i informacji z zasobu
wojewddzkiego, bedacych dochodami wiasnymi budzetu samorzadu wojewodztwa,
a od 24 stycznia 2011 r., takze prowadzenie obstugi finansowo-ksiegowej wydatkoéw
budzetu zwigzanych z dochodami pochodzacymi ze sprzedazy map oraz innych
materiatw i informacji z zasobu wojewddzkiego.

(dowod: akta kontroli str. 3-9, 30-33)

1.2. Analizie poddano obowigzujace w okresie objetym kontrolg zapisy regulaminéw
organizacyjnych Urzedu i statutbw WZGKIAM, pod katem powierzenia zadan
Marszatka z zakresu geodezji i kartografii, okreslonych w art. 7c ust. 1 Prawa
geodezyjnego i kartograficznego. W wyniku tej analizy stwierdzono nastepujace
okolicznosci:

1.21. W okresie od 1 stycznia 2011r. do 30 czerwca 2013 r., prowadzenie
wojewddzkiego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (art. 7c ust. 1 pkt 1 ww.
ustawy), powierzone byto do wykonywania WZGKiAM, natomiast do Departamentu
Geodezji, Kartografii i Gospodarki Mieniem (dalej: DG) nalezato sprawowanie
nadzoru nad realizacjg tego zadania. Z dniem 1 lipca 2013 r., w zwigzku
z wydzieleniem ze struktury organizacyjnej WZGKIAM Wojewodzkiego Osrodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (dalej: WODGIK) i wigczeniem go do
struktury DG, wykonywanie ww. zadania zostato przypisane DG.

(dowdd: akta kontroli str. 3-9, 18-77)

7 Pismo nr DF.IV-0170-2/10 z 19 maja 2010 r.



1.2.2. Zlecanie wykonania i udostepniania map topograficznych i tematycznych dla
obszaru wojewodztwa wielkopolskiego (art. 7c ust. 1 pkt 2 Prawa geodezyjnego
i kartograficznego) byto podzielone pomiedzy DG i WZGKiAM w ten sposéb, ze:

- Zlecanie wykonania ww. map nalezato do DG w okresie od 15 lipca 2010 r. do
8 stycznia 2015 r. (dzien zakoriczenia czynnosci kontrolnych w jednostce),

- udostepnianie ww. map nalezato do WZGKiAM w okresie od 1 stycznia 2011 r.
do 30 czerwca 2013 r. i do DG w okresie od 10 listopada 2011 r. do dnia
zakonczenia czynno$ci kontrolnych NIK.

(dowdd: akta kontroli str. 3-9, 18-77)

W wyjasnieniach, odnosnie powierzenia w okresie od 10 listopada 2011 r. do
30 czerwca 2013 r. tego samego zadania, tj. udostepniania ww. map, zaréwno DG,
jak i WZGKIAM, Marszatek podat, iz zadanie to realizowane byto tylko przez
WZGKIAM, a w § 20 regulaminu organizacyjnego Urzedu zbednie wprowadzono
stowo ,udostepnianie”.

(dowdd: akta kontroli str. 298-302)

1.2.3. W okresie od 1 stycznia 2011 r. do 30 czerwca 2013 r., do zadan WZGKiAM
nalezato tworzenie, w uzgodnieniu z Gtdwnym Geodetg Kraju, oraz prowadzenie
i udostepnianie bazy danych, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 8 Prawa
geodezyjnego i kartograficznego, 1. bazy danych prowadzonej w systemie
teleinformatycznym, obejmujacej zbiér danych przestrzennych infrastruktury
informacji przestrzennej, dotyczacej obiektow topograficznych o szczegétowosci
zapewniajacej tworzenie standardowych opracowan kartograficznych w skalach
1:10 000 - 1:100 000, w tym kartograficznych opracowan numerycznych modelu
rzezby terenu), oraz standardowych opracowan kartograficznych w skali 1:10 000,
0 ktérych mowa w art. 4 ust. 1e pkt 3 (tj. map topograficznych) — art. 7c ust. 1 pkt 3
Prawa geodezyjnego i kartograficznego.

Z zapisow regulaminu organizacyjnego Urzedu wynika, ze zadanie powyzsze zostato
rowniez powierzone DG od 10 listopada 2011 r. do czasu zakoriczenia czynnoSci
kontrolnych NIK. W okresie od 10 listopada 2011 r. do 30 czerwca 2013 r. byto ono
przypisane do wtasciwosci zaréwno DG, jak i WZGKiAM.

(dowdd: akta kontroli str. 3-9, 18-77)

Jak wyjasnit Marszatek, ww. zadanie, w okresie od 1 stycznia 2011 r. do 30 czerwca
2013 r., wykonywane byto w zakresie merytorycznym przez WODGIK, funkcjonujacy
w  WZGKiAM, natomiast DG obstugiwat to zadanie w zakresie formalno-
administracyjnym, wspotdziatajgc m.in. z Gtéwnym Geodetg Kraju.

(dowdd: akta kontroli str. 298-302)

1.2.4. Zadania wymienione w art. 7c ust. 1 pkt 4 i 5 Prawa geodezyjnego
i kartograficznego, tj. analiza zmian w strukturze agrarnej oraz programowanie
i koordynacja prac urzadzeniowo-rolnych (pkt 4) i monitorowanie zmian w sposobie
uzytkowania gruntéw oraz ich bonitacji (pkt 5) powierzone zostaty WZGKiAM
z dniem 1 stycznia 2011 r. oraz DG w okresie od 15 lipca 2010 r. do 9 listopada
2011 r. Od 10 listopada 2011 r. do dnia zakoriczenia czynnoéci kontrolnych NIK, do
DG nalezato sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem ww. zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 3-9, 18-77)

W wyjasnieniach odnosnie powierzenia w okresie od 1 stycznia 2011 r. do
9 listopada 2011 r. tych samych, wskazanych wyzej zadan, zaréwno DG, jak



i WZGKiAM, Marszatek podat, iz zadania te realizowane byty tylko przez WZGKiAM.
Natomiast do DG nalezalo sprawowanie nadzoru nad ich realizacja, co zostato
skorygowane dopiero 10 listopada 2011 r. przez dodanie stowa ,nadzoruje”.

(dowdd: akta kontroli str. 298-302)

1.2.5. Wspotdziatanie z Gtownym Geodetq Kraju w prowadzeniu panstwowego
rejestru granic i powierzchni jednostek podziatow terytorialnych kraju, w tym
prowadzeniu bazy danych, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 4 Prawa geodezyjnego
i kartograficznego (tj. bazy danych w systemie teleinformatycznym obejmujacej zbi6r
danych przestrzennych infrastruktury informacji przestrzennej, dotyczace;
panstwowego rejestru granic i powierzchni jednostek podziatéw terytorialnych kraju),
w czes$ci dotyczacej obszaru wojewddztwasd, byto powierzone wytacznie DG.

(dowdd: akta kontroli str. 3-9, 18-77)

1.3. Koordynowanie oraz sprawowanie nadzoru i kontroli nad dziatalno$cig
i funkcjonowaniem WZGKIiAM nalezato od 10 listopada 2011 r. do DG®.

(dowdd: akta kontroli str. 34-36, 57, 73)

W ramach realizacji ww. zadania, pracownicy DG przeprowadzili w WZGKiAM
kontrole w zakresie realizacji planu finansowego i powierzonych zadan za rok 2011
| stwierdzili, w wystgpieniu pokontrolnym z 11 pazdziernika 2012 r., nastepujace
nieprawidtowosci:

- w Pracowni Terenowej w Koninie nie przechowywano kserokopii dokumentacii
aktualnie realizowanych oraz zakonczonych rob6t, wnioskow przyjecia do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego dla zakoriczonych obiektow,
potwierdzen zgtoszenia prac w WODGIK oraz kosztoryséw dla kontrolowanych
zadan, co uniemoZzliwiato ustalenie przebiegu poszczegdinych etapéw realizowanych
zadan zapisanych w planie rzeczowo-finansowym,

- w zakresie wydatkowania przez WZGKIAM $rodkéw dotacji celowe;
przekazanych z budzetu panstwa jednostce brak byto przejrzystych kryteridw
okreslajacych sposob naliczania wynagrodzen dla pracownikéw zajmujacych sie
prowadzeniem  wojewodzkiego zasobu geodezyjnego i  kartograficznego,
a finansowanych z ww. $rodkéw,

- ze $rodkéw finansowych z tytutu wptywéw ze sprzedazy map oraz innych
informacji z wojewddzkiego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, a takze z opfat
za czynno$ci zwigzane z jego prowadzeniem, sfinansowano niezgodne z art. 41b
ust. 3 Prawa geodezyjnego i kartograficznego wydatki w kwocie 30.204,62 zt na
realizacie zadan niezwigzanych z funkcjonowaniem zasobu. Z ww. zasobu
wydatkowano w sposob niegospodarny kwote 16.000,00 zt,

- brak podziatu finansowania wydatkéw ze $rodkéw ww. zasobu i ze $rodkow
wiasnych WZGKIAM oraz brak w opisie na fakturach informacji o Zzrodle
finansowania poszczegdlnych wydatkdw.

(dowod: akta kontroli str. 246-253)

WZGKIAM ztozyt do Urzedu sprawozdania z realizacji planu rzeczowo-finansowego
za poszczegolne lata 2011-2013, w ktérych wyszczegdlnione zostaty wykonane
zadania, w tym réwniez z zakresu geodezji i kartografii, m.in.. zwigzane
z geodezyjng obstugq nieruchomosci  stanowigcych wiasnos¢  wojewodztwa

8tj. zadanie zapisane w art. 7c ust. 1 pkt 6 Prawa geodezyjnego i kartograficznego.
9 Na podstawie regulaminu organizacyjnego Urzedu stanowigcego zatgcznik do uchwaly Zarzadu Wojewddztwa
Wielkopolskiego nr 1293/2011 z 10 listopada 2011 r. zmienionej uchwatg 3421/2013 z 24 maja 2013 r.



Opis stanu
faktycznego

wielkopolskiego, a wykupionych w zwigzku z inwestycjq ,Zbiornik Wielowie$
Klasztorna na rzece Pro$nie”, zwigzane z opracowywaniem bazy danych ewidencji
wdd, urzadzen melioracji wodnych oraz zmeliorowanych gruntdw na terenie
powiatow czarnkowsko-trzcianeckiego, kolskiego, gostyriskiego i wolsztynskiego,
atakze zwigzane z udostepnianiem materiatow z wojewodzkiego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego.

(dowdd: akta kontroli str. 267-297)

1.4. Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w Poznaniu
przeprowadzit w Urzedzie, w 2012 r., kontrole realizacji zadan Marszatka
okreslonych w art. 7c ust. 1 pkt 1, 2 i 3 Prawa geodezyjnego i kartograficznego, za
okres od 1 stycznia 2011 r. do 25 kwietnia 2012 r.

W wyniku ww. Kkontroli stwierdzono nieprawidtowosci w organizacji Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej polegajace na braku wyszczegolnienia w strukturze
organizacyjnej Urzedu stanowiska Geodety Wojewddztwa. Stanowisko to od 9 lipca
2007 r. powierzone byto Dyrektorowi DG, a od dnia 20 lipca 2011 r. Kierownikowi
Oddziatu Geodezji i Kartografii (wchodzacemu w sktad struktury DG)'0. W zwigzku
z powyzszym, zalecono m.in. podjecie dziatan skutkujgcych prawidtowg organizacjg
Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, tj. zgodng z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. a Prawa
geodezyjnego i kartograficznego, polegajacych na wyodrebnieniu w strukturze
Urzedu stanowiska Geodety Wojewddztwa, podlegajacego  bezposrednio
Marszatkowi.

(dowdod: akta kontroli str. 151-240)

Realizujgc zalecenia pokontrolne!!, dokonano zmian w organizacji Urzedu
polegajacych na tym, ze WODGIK zostat z dniem 1 lipca 2013 r. wydzielony ze
struktury organizacyjnej WZGKIAM i wigczony do struktury DG. Jednoczesnie,
zadania z zakresu geodezji i kartografii, okre$lone w art. 7c ust. 1 pkt 1-3 ww. ustawy
zostaty réwniez powierzone do wykonywania DG. W wyniku dokonanych zmian,
Geodeta Wojewddztwa, od 1 lipca 2013 r. do 10 grudnia 2014 r., zgodnie ze
schematem organizacyjnym Urzedu, bezpo$rednio podlegat Cztonkowi Zarzadu, a
od 11 grudnia 2014 r. - Wicemarszatkowi. Jednak, wedtug obowigzujacego (do dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK) regulaminu organizacyjnego DG, Dyrektor
DG nadal sprawuje bezposredni nadzér nad Geodetg Wojewodztwa.

(dowdd: akta kontroli str. 46-77, 123-150)

2.Spos6b finansowania zadan z zakresu geodezji
i kartografii

2.1. Na realizacje zadan z zakresu geodezji i kartografii, zleconych Marszatkowi,
jako zadania administracji rzadowej, w planie dotacji celowych samorzadu
wojewddztwa wielkopolskiego'? ujete zostaty kwoty w wysokosci: 528 tys. zt
w2011 r., 548 tys. zt w 2012 r., 548 tys. zt w 2013 r. i w 2014 r. 529 tys. z{3.

(dowod: akta kontroli str. 356-358, 370, 371, 384-386, 397-400)

10 Bezpo$redni nadzér nad Geodetg Wojewddztwa sprawowat wowczas Dyrektor DG, ktory podlegat nadzorowi Cztonka
Zarzadu

" pismo nr GK-IV.431.9.2012.8 z 21 grudnia 2012 r.

12 w rozdziale 71013 — Prace geodezyjne i kartograficzne (nieinwestycyjne) § 2210 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu
panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez
samorzad wojewodztwa.

13 Wojewoda Wielkopolski, informujac o wysokosci kwot przyjetych do plandw dotacji celowych, zaznaczyt, ze w latach 2012-
2014 dotacja winna by¢ przeznaczona na realizacje zadan wymienionych w art. 7c Prawa geodezyjnego i kartograficznego
z wytaczeniem pkt 4 i 5.



Po otrzymaniu informacji o przyjetych w projekcie ustawy budzetowej kwotach dotacji
celowych na poszczegélne lata 2011-2014 (kwoty w wyzej podanej wysokosSci),
Marszatek poinformowat Wojewode Wielkopolskiego, ze $rodki te sg
niewystarczajgce na realizacje zadan i wnioskowat o zwigkszenie ich o kwote:
142 tys. zt na 2011 r., 137 tys. zt na 2012 r., 147 tys. zt na 2013 r. i 166 tys. zt na
2014 r. Uzasadnieniem ww. wnioskow rokrocznie byt staly wzrost kosztow
utrzymania, rosngce ceny ustug, artykutbw wyposazenia pomieszczen oraz
podstawowych mediow.

Dodatkowo, we wniosku na 2011 r. Marszatek poinformowat, ze w kwocie dotacii
celowej nie uwzgledniono $rodkdéw finansowych na realizacje zadania pn. ,Zebranie
| zorganizowanie w odpowiednie struktury danych w ramach opracowania Bazy
Danych Obiektow Topograficznych (TBP)” dla nieopracowanej dotychczas warstwy
TBP z obszaru wojewddztwa wielkopolskiego.

Ww. wnioski, w zakresie dotacji celowej na realizacje zadan geodezji i kartografi,
pozostaty bez odpowiedzi ze strony Wojewody Wielkopolskiego.

Plan dotaciji celowej w 2013 r. ulegt zmniejszeniu o kwote 19 tys. zt do kwoty 529 tys.
zt. W pozostatych latach objetych kontrolg plan ten nie ulegt zmianie.

(dowdd: akta kontroli str. 343, 346-355, 362-369, 375-383, 387, 390-400)

Marszatek przekazat $rodki pochodzace z dotacji celowej do WZGKIAM
w nastepujacych kwotach: w 2011 r. 528 tys. zt (100% dotacji), w 2012 r. 548 tys. zt
(100%) i w 2013 r. 269,82 tys. zt (51%). DG wykorzystato kwote dotacji celowe;
w2013 r. w wysokoSci 259,17 tys. zt (49%), a w | potowie 2014 r. w wysokosci
264 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 343)

Marszatek przekazat do Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego informacje
o wykorzystaniu dotacji celowych przekazanych z budzetu panstwa na realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej dotyczacych geodezji i kartografii
za poszczegdlne lata 2011-2013. Wedtug ww. informacji, Srodki z dotacji celowych
zostaty wykorzystane na zadania zwigzane z prowadzeniem wojewddzkiego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego w nastepujacy sposob:

- na wynagrodzenia oraz pochodne od wynagrodzen pracownikow: w 2011 r. -
528 tys. zt, w 2012 r. - 533,21 tys. zt, w 2013 r. — 470,91 tys. zt i w | pétroczu 2014 r.
- 263,79 tys. z,

- na wydatki rzeczowe: w 2012 r. — 14,79 tys. zt, w 2013 r. — 58,09 tys. zt
iw | potroczu 2014 r. - 0,21 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 401-423)

Wojewoda Wielkopolski nie kontrolowat w latach 2011-2014 (I pdtrocze)
wykorzystania $rodkéw z dotacji celowych przekazanych na realizacje zadan przez
Marszatka z zakresu geodezji i kartografii, ani nie weryfikowat wysokoSci kwot
przeznaczonych przez Samorzad Wojewddztwa Wielkopolskiego na realizacje tych
zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 241, 242)

Likwidacja Pracowni Terenowych WZGKIAM w Kaliszu i Koninie nie wplyneta na
zmniejszenie wysoko$ci przyznanej dotacji celowe.

(dowdd: akta kontroli str. 343)



Ustalone
nieprawidfowosci

2.2. 7 budzetu Samorzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego, na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej dotyczacych geodezji i kartografii wykorzystane
zostaty srodki w wysokosci: 419,49 tys. zt w 2011 r. (przez WZGKiAM), 170,08 tys. zt
w 2012 r. (przez WZGKiAM), 81,36 tys. zt w 2013 r. (z czego 32,32 tys. zt przez
WZGKIAM i 49,05 tys. zt przez DG) i 8,83 tys. zt w | potroczu 2014 r. (przez DG).

(dowdd: akta kontroli str. 343)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Sposob organizacji wykonywania kompetencji Marszatka Wojewddztwa, jako
organu administracji geodezyjnej i kartograficznej, polegajacy na bezposrednim
wykonywaniu, w okresie objetym kontrola, zadan tego organu przez jednostke
budzetowa (WZGKiAM), a nie przez Urzad, byt niezgodny z zasadami wynikajacymi
zart. 6a ust. 1 pkt 2 lit. a Prawa geodezyjnego ikartograficznego. Ustawa ta
wskazuje, w art. 7c ust. 1, zadania marszatka wojewodztwa, ktdre ten winien
wykonywac¢, jako organ administracji geodezyjnej i kartograficznej, przy pomocy
geodety wojewddztwa wchodzacego w sktad urzedu marszatkowskiego, stosownie
do art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. a Prawa geodezyjnego i kartograficznego'.

Marszatek wyjasnit, Zze powodem przyjecia rozwigzania organizacyjnego
polegajacego na przekazaniu jednostce budzetowej do wykonywania zadan
Zleconych Marszatkowi, byta konieczno$¢ likwidacji gospodarstwa pomocniczego pn.
Wojewddzki Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Poznaniu's
i likwidacja Wielkopolskiego Biura Geodezji i Terendw Rolnych w Poznaniu.
Poniewaz jednostki te do konca 2010 r. wykonywaty zadania zlecone Marszatkowi
z zakresu geodezji ikartografii, w celu kontynuacji realizacji zadan ustawowych
powotano z dniem 1 stycznia 2011 r. jednostke budzetowg WZGKiIAM. Ponadto,
Marszatek podat, ze ,zlecone zadania nie byly realizowane w Urzedzie, poniewaz
podjete decyzje dotyczace rozwigzan organizacyjnych podyktowane byty
utworzeniem tylko jednej jednostki, ktora przejeta zadania realizowane dotychczas
przez dwie zlikwidowane jednostki organizacyjne”.

(dowaod: akta kontroli str. 298-302)

NIK wskazuje, ze w sytuacji, gdy zgodnie z ww. przepisami, geodeta wojewodztwa
musi funkcjonowac¢ w strukturze urzedu marszatkowskiego, zadania, ktére marszatek
wykonuje korzystajac z pomocy tego wyspecjalizowanego podmiotu takze muszg
by¢ obstugiwane przez jednostke budzetowg, w ktorej ten podmiot dziata. Realizacja
przedmiotowych zadan zostata powierzona WZGKIAM uchwatg Sejmiku
Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 5 lipca 2010 r., przy uprzedniej akceptacji tego
rozwigzania przez zarzad wojewodztwa (por. pkt 1.1 wystapienia). Prawo Sejmiku
zarowno do tworzenia wojewodzkich jednostek budzetowych, jak i do nadawania im
statutébw wynika, co prawda, z art. 18 pkt 19 lit. f ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewddzkim oraz z art. 12 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'®, nie oznacza to jednak, Zze organ ten
moze w sposob swobodny ksztattowaé zadania takiej jednostki. Przepisy Prawa
geodezyjnego i kartograficznego nie przewidujg bowiem zadnych kompetencii

4 Po zmianach dokonanych w lipcu 2013 r. WZGKIAM realizuje w dalszym ciagu zadania wskazane w art. 7c ust. 1 pkt 4 i 5
Prawa geodezyjnego i kartograficznego

15 w zwigzku z wejéciem w zycie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych
(Dz. U.Nr 157, poz. 1241 ze zm.).

16 przyjmujac uchwate nr XLIX/756/10 z 5 lipca 2010 r., Sejmik powotat taka podstawe prawng,



w zakresie objetym tg ustawa, ktore bylyby realizowane przez organy jednostki
samorzadu terytorialnego!”.

(dowdd: akta kontroli str. 3-9)

2. Przejawami niewfasciwej organizacji Stuzby Geodezyjnej i Kartograficzne;
w Urzedzie byly nieprawidlowe i niespdjne regulacje wewnetrzne dotyczace
umiejscowienia stanowiska Geodety Wojewodztwa w strukturach organizacyjnych
Urzedu i okreslenia jego podlegtosci stuzbowej.

Realizacja zalecenia pokontrolnego  Wojewodzkiego  Inspektora  Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego w Poznaniu'®, miata doprowadzi¢ do prawidiowej
organizacji  Stuzby  Geodezyjnej i Kartograficznej, poprzez ~ wyodrebnienie
w strukturze  Urzedu, stanowiska geodety wojewddztwa, podlegajacego
bezposrednio Marszatkowi. W trakcie kontroli NIK stwierdzono, ze w schemacie
organizacyjnym Urzedu'® wyszczegdlnione zostato z dniem 1 lipca 2013r.
stanowisko Geodety Wojewddztwa, ktore do 10 grudnia 2014 r. podlegato
bezpoSredniemu  nadzorowi  Krzysztofa Grabowskiego Cztonka  Zarzadu
Wojewddztwa Wielkopolskiego (ZW-1V), aod 11 grudnia 2014 r. bezpoSredniemu
nadzorowi Krzysztofa Grabowskiego Wicemarszatka Wojewodztwa Wielkopolskiego
(ZW-I11). Analogiczng podlegtos$¢, wg ww. schematu organizacyjnego, posiadat DG.

(dowod: akta kontroli str. 226, 46-77)

Zgodnie z § 4 ust. 1 regulaminu organizacyjnego DG20, w sktad Departamentu
wchodzi m.in. Geodeta Wojewddztwa, Oddziat Geodezji i Kartografii, Oddziat
WODGIK. Stosownie do zapiséw § 5 ust. 1 tego regulaminu, do zakresu dziatania
Dyrektora DG nalezy m.in. kierowanie cafoksztattem pracy DG iponoszenie
odpowiedzialnosci za jego wyniki (pkt 1), kontrolowanie i nadzorowanie postepu prac
biezacych (pkt 2) oraz sprawowanie bezposredniego nadzoru m.in. nad Geodetg
Wojewddztwa (pkt 14)2!. Powyzszg organizacje i bezpo$rednig podlegto$¢ stuzbowa
Geodety Wojewddztwa potwierdza schemat organizacyjny, stanowigcy zatacznik do
regulaminu organizacyjnego DG. W my$l § 24 regulaminu organizacyjnego DG,
jedynie w zakresie spraw nie ujetych w tym regulaminie obowigzujg postanowienia
regulaminu organizacyjnego Urzedu.

(dowdod: akta kontroli str. 123-150)

W wyjasnieniach odnos$nie przyczyn umiejscowienia od 1 lipca 2013 r. w schemacie
organizacyjnym Urzedu stanowiska geodety wojewddztwa, w ten sposéb, ze nadal
podlega on bezposrednio Dyrektorowi DG, Marszatek podat, ze ,Stanowisko
Geodety Wojewodztwa jest organizacyjnie wyodrebnione. Geodeta Wojewodztwa
wykonuje swoje merytoryczne zadania samodzielnie, zgodnie z przepisami Prawa
geodezyjnego i kartograficznego. Natomiast Marszatek moze przy wykonywaniu

7 W zakresie wykonywania przyznanych im (nie za$ kierowanym przez nich organom kolegialnym) zadan i kompetencji
z zakresu administracji publicznej marszatkowie wojewddztw sg samodzielnymi organami administracji publicznej. Co do
specyficznej roli marszatka wojewodztwa, jako organu administracji geodezyjnej i kartograficznej, por. szerzej: Maksymilian
Krzyminski, Jarostaw Mackowiak. Komentarz do art.6(a) ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne. LEX, 2013.

18 Brzmialo ono nastepujaco: ,podjaé dziatania skutkujace prawidiowa organizacjg Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej,
tj. zgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. a Prawa geodezyjnego i kartograficznego wyodrebniajac w strukturze Urzedu stanowisko
geodety wojewodztwa podlegajacego bezposrednio Marszatkowi”

19 stanowigcym zatgcznik do regulaminu organizacyjnego wprowadzonego uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego
nr 3421/2013 z 24 maja 2013 r.

20 wprowadzonego do stosowania od 11 lipca 2013 r. zarzadzeniem Marszatka nr 25/2013 z 11 lipca 2013 r.

21 Zgodnie z § 14 ust. 6 regulaminu organizacyjnego DG Geodeta Wojewddztwa podpisuje pisma zwigzane z powierzonym mu
zakresem dzialania, ale te nie zastrzezone do podpisu Marszatka (ewentualnie pisma w sprawach, do zatatwienia ktorych zostat
upowazniony przez Marszatka w formie pisemnej). Pisma zastrzezone do podpisu Marszatka i Cztonkéw Zarzadu, a wiec
réwniez te przygotowywane przez Geodete Wojewodztwa, a dotyczace realizacji zadan rzadowych z zakresu geodezji
i kartografii, parafuje Dyrektor DG (stosownie do § 14 ust. 1 regulaminu organizacyjnego DG).


http://nowylex.nik.gov.pl/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=NotkaAutoraPub.45333:ver=0&full=1

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

swych zadan w zakresie spraw organizacyjno-pracowniczych korzysta¢ z pomocy
wicemarszatka wojewddztwa oraz dyrektora departamentu dla odpowiednie] obstugi
i prawidtowego funkcjonowania stanowiska geodety. Nie mozna zatem méwic
0 podporzadkowaniu geodety wojewddztwa wicemarszatkowi wojewodztwa oraz
dyrektorowi departamentu. Wynikajaca ze schematu organizacyjnego Departamentu
bezposrednia podlegto$¢ stanowiska geodety wojewodztwa dyrektorowi tego
departamentu jest rozumiana jako nadzér w zakresie organizacyjnym,
funkcjonalnym, z wytaczeniem nadzoru merytorycznego”.

(dowdd: akta kontroli str. 298-302)

Wskaza¢ nalezy, ze podana przez Pana Marszatka argumentacja nie znajduje
potwierdzenia w regulacjach wewnetrznych. Zarowno w regulaminie organizacyjnym
Urzedu, jak i w regulaminie organizacyjnym DG, nie ma zapiséw potwierdzajgcych
przedstawiony w wyjasnieniach zakres nadzoru Dyrektora DG nad Geodetg
Wojewodztwa  (wytacznie w  aspekcie organizacyjnym i funkcjonalnym,
z wytgczeniem spraw merytorycznych). Przeczy temu rowniez karta stanowiska
pracy Geodety Wojewodztwa (obowigzujaca od 2 sierpnia 2013 r. do czasu
zakonczenia czynno$ci kontrolnych NIK), wg ktorej stanowisko bezposredniego
zwierzchnika nad Geodetg Wojewodztwa nalezy do Dyrektora DG (ktéry zatwierdzit
karte 23 lipca 2013 r.). Z karty tej wynika réwniez, ze zwierzchnikiem wyzszego
szczebla nad Geodetg Wojewoddztwa jest Cztonek Zarzadu (ktory zatwierdzit karte
31 lipca 2013 r.). Takie wnioski, co do podlegtosci stuzbowej Geodety Wojewddztwa,
sq konsekwencjg zapisow § 24 regulaminu DG2.

(dowdd: akta kontroli str. 46-77, 123-150, 310-314)

Geodeta Wojewddztwa realizujgc, zgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. a Prawa
geodezyjnego i kartograficznego, zadania wymienione w art. 7 ¢ ust. 1 ww. ustawy,
dziata w imieniu i na rachunek Marszatka?®, w konsekwencji odpowiada wiec
merytorycznie za ich realizacje bezposrednio przed Marszatkiem. W zwigzku
z powyzszym, powinien on podlegaC w zakresie wykonywanych przez siebie zadan,
rowniez bezposrednio Marszatkowi Wojewddztwa, zas treS¢ dokumentdéw
wewnetrznych regulujgcych status tego stanowiska powinna jednoznacznie
odzwierciedla¢ te podlegto$¢, co w niniejszej sprawie nie ma miejsca.

W ocenie NIK, sposéb organizacyjnego wyodrebnienia w Urzedzie stanowiska
Geodety Wojewodztwa, jako bezposrednio podlegajacego poczatkowo Cztonkowi
Zarzadu, nastepnie Wicemarszatkowi, nadal nie odpowiada wymogom wynikajacym
z dyspozycii art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. a Prawa geodezyjnego i kartograficznego.

Uwzgledniajac wyjasnienia Marszatka, przytoczone w czgsci dotyczacej opisu stanu
faktycznego w pkt 1.2.2, 1.2.3. i 1.2.4. wystgpienia pokontrolnego i dotyczace
powierzenia cze$ci zadan z zakresu geodezji i kartografii, okreslonych w art. 7¢ ust.
1 pkt 2-5 Prawa geodezyjnego i kartograficznego, zarébwno DG (w regulaminie
organizacyjnym), jak i WZGKIAM (w statucie), NIK zwraca uwage, ze regulamin
organizacyjny Urzedu, winien by¢ opracowywany z zachowaniem nalezyte
staranno$ci, tak aby zawarte w nim uregulowania mogty stanowi¢ podstawe dziatania
poszczegolnych komorek organizacyjnych, a nie byly tylko zapisami nie majgcymi
zastosowania w praktyce.

22 Postanowienia regulaminu organizacyjnego Urzedu, w tym te okreslajace podlegtos¢ stuzbowg geodety, obowigzywatyby
jedynie w sytuacji gdyby sprawa ta nie zostata ujeta w regulaminie DG.
2 Por.: M. Krzyminski, J. Mackowiak ,Prawo geodezyjne i kartograficzne. Komentarz” — Lex, 2013.



Whioski pokontrolne

Prawo zgfoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwage wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli4, wnosi o doprowadzenie organizacji Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej do wymogow wynikajacych z dyspozycji art. 6a ust. 1
pkt 2 lit. a Prawa geodezyjnego i kartograficznego poprzez:

1) zapewnienie realizacji wszystkich zadan Marszatka Wojewddztwa, jako organu
administracji geodezyjnej i kartograficznej, w ramach struktury organizacyjnej
Urzedu Marszatkowskiego;

2) jednoznaczne okreSlenie bezposredniej podlegtosci stuzbowej Geodety
Wojewodztwa Marszatkowi Wojewddztwa, w zakresie realizacji zadan organu
administracji geodezyjnej i kartograficzne;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 16 lutego 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Ewa Kruszyniska z up. Wicedyrektor
starszy inspektor kontroli paristwowej Grzegorz Malesinski

2Dz, U.z2012r. poz. 82 ze zm.
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