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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Muzeum Narodowe w Poznaniu', Aleje Karola Marcinkowskiego 9, 61-745 Poznan

Kierownik jednostki kontrolowanej

Tomasz tecki, Dyrektor Muzeum Narodowego w Poznaniu od 1 grudnia 2019, ,

Zakres przedmiotowy kontroli

1. Realizacja zadan w zakresie zabezpieczania oraz ochrony zbioréw i siedzib muzeum na wypadek
sytuacji kryzysowych.

2. Wydatkowanie srodkéw publicznych na zabezpieczanie oraz ochrone zbioréw i siedzib muzeum
na wypadek sytuacji kryzysowych.

Okres objety kontrola

Lata 2022-2025 (do 12 grudnia)

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?
Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy

1. Artur Pigtas, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LPO/121/2025 z 2 wrze$nia
2025r.

2. Tomasz Otworowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/152/2025 z 3 listopada 2025 r.

(akta kontroli str. 1-4)

' Dalej: Muzeum lub MNP.
2Dz. U.z2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdélna3 kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna

W latach 2022-2025 (do 12 grudnia) w Muzeum realizowano zadania w zakresie zabezpieczania
oraz ochrony zbioréw i siedziby na wypadek sytuacji kryzysowych, a objete badaniem S$rodki
finansowe na realizacje powyzszych zadan zostaty wydatkowane prawidtowo, tj. zgodnie
z przeznaczeniem i w wysokosci okre$lonej w zawartych umowach.

W okresie objetym kontrolg w Muzeum obowigzywaty opracowane w latach 2007-2015 plany
ochrony muzeum sporzadzone dla siedziby gtéwnej, a takze dla wszystkich osmiu oddziatéw. Trzy
plany nie zostaty od czasu ich sporzadzenia zaktualizowane i nie dotgczono do nich modutéw
zadaniowych dla poszczeg6lnych stopni alarmowych i stopni alarmowych CRP.

W okresie objetym kontrolg Dyrektor zapewnit prawidtowg ochrone fizyczng Muzeum, ktérg
wykonywaty osoby posiadajgce odpowiednie uprawnienia. Zapewniono kompletng obsade
posterunkéw ochrony, jak i odpowiednie wyposazenie pracownikéw Strazy Muzealnej i opiekunéw
ekspozycji.

Stosownie do postanowien rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektéw budowlanych
i terenéw* w Muzeum zrealizowano obowigzek opracowania i wdrozenia instrukcji bezpieczenstwa
pozarowego dla wszystkich obiektéw stanowigcych siedzibe gtéwna, jak ioddziatdw MNP.
Skontrolowane instrukcje opracowane dla siedziby gtéwnej, w tym instrukcja opracowana
w 2024 r., nie zawieraty jednak niektorych elementéw wymaganych przepisami rozporzadzenia
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 2 wrzesnia 2014 r. w sprawie zabezpieczania
zbiorbw muzeum przed pozarem, kradziezg iinnym niebezpieczenstwem grozgcym ich
zniszczeniem lub utratg®.

W Muzeum, co do zasady, zapewniono prawidtowg ochrone przeciwpozarowg. Komendant Miejski
Panstwowej Strazy Pozarnej w Poznaniu po przeprowadzonej kontroli nakazat zaktualizowanie
instrukcji bezpieczenstwa pozarowego i naprawe oswietlenia awaryjnego, a Dyrektor zapewnit
niezwtoczng realizacje tych obowigzkéw. W catym okresie objetym kontrolg w Muzeum
zapewniono prawidtowy stan zachowania zabezpieczerh technicznych do ochrony zbioréw.
Dokonywano regularnych przeglagddéw i konserwacji urzagdzen gasniczych, systemow sygnalizacji
pozarowej, sygnalizacji wlamania i napadu, telewizji dozorowej i kontroli dostepu. Czynnosci tych
dokonywano z zachowaniem wymaganej czestotliwosci i niezwtocznie usuwano wystepujgce
usterki. Rzetelnie przeprowadzano i dokumentowano coroczne analizy stanu zabezpieczenia
muzeum przed pozarem, kradziezag i innym niebezpieczenstwem, a ponadto zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami przeprowadzano kontrole okresowe uzytkowanych obiektow
budowlanych. Niezbedne naprawy uwzgledniano w planach remontowych lub realizowano
niezwtocznie, stosownie do posiadanych srodkéw finansowych. Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego w Poznaniu, po przeprowadzeniu kontroli zleconej przez NIK, potwierdzit

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywnga albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione
warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;.
4Dz.U.z2023r., poz. 822 ze zm., dalej: rozporzadzenie MSWiA w sprawie ochrony ppoz.

5> Dz. U. poz. 1240, dalej: rozporzadzenie w sprawie zabezpieczania zbioréw.
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prawidtowg realizacje przez Dyrektora obowigzku wiasciwego utrzymania obiektu budowlanego -
siedziby gtéwnej Muzeum.

Dyrektor Muzeum prawidtowo organizowat ochrone zbioréw w czasie ich transportu. Kazdorazowo
wyznaczano odpowiednig obsade zespotdéw konwojujgcych muzealia zapewniajac im odpowiednie
wyposazenie i Srodki transportu. Stwierdzone uchybienia formalne zwigzane z przekazywaniem do
Narodowego Instytutu Muzedw zawiadomiern o planowanych transportach pozostawaty bez
wptywu na bezpieczenistwo transportowanych zbioréw. Dyrektor Muzeum zapewnit prawidtowe
warunki, sposéb i tryb przenoszenia muzealidow wypozyczanych innych podmiotom. Rzetelnie
sporzgdzano umowy okreslajgce szczegdtowe warunki przenoszenia, transportu, przechowywania
i zwrotu zbioréw oraz egzekwowano ich realizacje.

Dyrektor sporzadzit plan operacyjnego funkcjonowania Muzeum stosownie do wymagan
okreslonych w obowigzujgcym w dacie jego opracowania rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 15
czerwca 2004 r. w sprawie warunkdw i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych
w ramach przygotowan obronnych panstwa przez organy administracji rzagdowej i organy
samorzadu terytorialnego®.

W Muzeum, prawidtowo ewidencjonowano oraz dokumentowano 80% zabytkéw podlegajgcych
ochronie. Dla 20% zbioréw, ktére nie zostaly w petni zaewidencjonowane, wdrazano dziatania
zmierzajgce do usuniecia brakéw ewidencyjnych. Dla 75% tgcznej liczby zbioréw Muzeum nie
posiadano dokumentacji wizualnej, przy czym petng dokumentacje (100%) wykonano dla
najcenniejszych muzealidéw obejmujgcych m.in.: zbiory malarstwa polskiego i europejskiego, sztuke
starozytng i Sredniowieczng, a w najmniejszym stopniu fotografie wykonano dla numizmatoéw (8%),
ktére statystycznie stanowity najwiekszy udziat w ogdlnej liczbie zbioréw MNP (43%). W Muzeum
podejmowano systematyczne dziatania na rzecz digitalizacji zbioréw. W odniesieniu do
skontrolowanej, losowej préby zbioréw zaliczanych do priorytetowej kategorii ewakuacji, Muzeum
dysponowato kompletng ewidencjg obejmujgcag zaréwno wpisy w muzealnej bazie danych, jak
i dokumentacje wizualna.

W okresie objetym kontrolg w Muzeum obowigzywaty opracowany w 2007 r. plan ochrony
zabytkéw i w 2016 r. instrukcja przygotowania zbiordw do ewakuacji. Dokumenty te nie zostaly
poddane aktualizacji wymaganej przepisami rozporzgdzenia Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia
2004 r. w sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego
i sytuacji kryzysowych’. Plan ochrony zabytkéw nie zawierat niektorych informacji okreslonych
w instrukcji sporzadzania tego planu, ktéra stanowita zatgcznik do ww. rozporzgdzenia.

W latach 2022-2025 w Muzeum nie wystapity sytuacje kryzysowe powodujgce utrate, uszkodzenie
lub zniszczenie zbiorow badz budynkow. Wystapity dwie sytuacje niepozadane, a Dyrektor
i pracownicy Muzeum podjeli prawidtowe dziatania w celu ograniczenia potencjalnego zagrozenia.

Muzeum rzetelnie planowato Srodki finansowe na zabezpieczenie i ochrone muzeum na wypadek
wystapienia sytuacji kryzysowych przy czym planowanie to nie byto bezposrednio powigzane
z planem ochrony zabytkow, ktéry nie okreslat kwot niezbednych na zabezpieczenia muzealidw.

6Dz. U.z2020r. poz. 1911, ze zm. - rozporzadzenie utracito moc z dniem 23 sierpnia 2023 r.
7Dz. U.Nr 212, poz. 2153, dalej: rozporzadzenie w sprawie ochrony zabytkéw.
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Dyrektor pozyskiwat dodatkowo S$rodki finansowe na zabezpieczenie Muzeum ze Zrédet
zewnetrznych. Srodki te zostaty prawidtowo wykorzystane i rozliczone.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?® kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan w zakresie zabezpieczania oraz ochrony
zbiordéw i siedzib muzeum na wypadek sytuacji kryzysowych

1.1. Zabezpieczenie zbioréw i siedzib muzeum na wypadek sytuacji kryzysowych

Opis stanu faktycznego

1.1.1. Muzeum stanowito panstwowg instytucje kultury wpisang do rejestru instytucji kultury
prowadzonego przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Strukture organizacyjng Muzeum
tworzyty m.in. dwa biura, 10 pracowni, dziewie¢ galerii i gabinetéw, a takze 14 dziatéw i osiem
oddziatéw Muzeum.

Muzeum prowadzito dziatalnos¢ w dziewieciu lokalizacjach, na ktére sktadaty sie:

- siedziba gtéwna znajdujgca sie w Poznaniu, obejmujgca kompleks dwdch budynkéw (dalej:
siedziba gtéwna Muzeum), z ktérych jeden stanowit zabytek wpisany do rejestru zabytkdw,

- osiem oddziatéw zlokalizowanych w budynkach i zespotach budynkdw, z ktérych siedem stanowity
zabytki nieruchome. W skitad Muzeum wchodzity oddziaty zlokalizowane w Poznaniu: Muzeum
Instrumentéw Muzycznych, Ratusz - Muzeum Historii Miasta Poznania, Muzeum Sztuk Uzytkowych
w Zamku Krélewskim w Poznaniu, Wielkopolskie Muzeum Wojskowe, Muzeum Kultur Swiata.
Ponadto byty to: Patac w Rogalinie, Zamek w Gotuchowie i Muzeum Adama Mickiewicza
w Smietowie.

(akta kontroli str. 6-36)

Dokumenty okreslajace procedury i sposéb dziatania w sytuacjach kryzysowych

1.1.2. Plany ochrony muzeum zostaty sporzgdzone odrebnie dla siedziby gtdwnej Muzeum
i poszczegodlnych oddziatow. Do szesciu plandw, sposréd dziewieciu sporzgdzonych, dotgczono
moduty zadaniowe dla poszczegdlnych stopni alarmowych i stopni alarmowych CRP. Do trzech
planéw ochrony muzeum sporzadzonych w roku: 2008, 2011 i 2015 dla trzech oddziatow nie
dotgczono ww. modutéw wymaganych zarzgdzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
zdnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie sposobu opracowania procedur realizacji przedsiewziec
wykonywanych w ramach poszczegdlnych stopni alarmowych i stopni alarmowych CRP®. Plany te
nie zostalty uzgodnione w zakresie zagrozeh o charakterze terrorystycznym, z wiasciwym
terytorialnie dyrektorem delegatury Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego w trybie, o ktérym

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystgpienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czgstkowg jako ocene
pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej bgdz negatywnej,
Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowej.

° Dz. Urz. MKiDN poz. 78.
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mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie oséb i mienia'®, w brzmieniu
obowigzujgcym od 2 lipca 2016 r. Plany te od dnia ich opracowania nie zostaty zaktualizowane.
Zagadnienie to opisano w dalszej czesci wystapienia w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 93-96)

Plan ochrony muzeum sporzadzony dla siedziby gtéwnej MNP w 2020 r."" zostat uzgodniony
z whasciwym terytorialnie komendantem wojewddzkim Policji, a w zakresie zagrozen o charakterze
terrorystycznym z wiasciwym terytorialnie dyrektorem delegatury Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego. Plan zawierat elementy i zatgczniki okreslone w art. 7 ust. 2 ustawy o ochronie os6b
i mienia oraz w 8§ 27 ust. 2-4 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
2 wrzesnia 2014 r. w sprawie zabezpieczania zbioréw muzeum przed pozarem, kradziezg i innym
niebezpieczenstwem grozacym ich zniszczeniem lub utratg'. W analizie stanu potencjalnych
zagrozen nie wykazano koniecznosci dokonywania zmian zabezpieczeh technicznych. Plan ten
w 2024 r. zostat zaktualizowany. Zmiany wprowadzone do planu w 2024 r. dotyczyty m.in.
zwiekszenia rodzaju uzbrojenia Stuzby Ochrony.

(akta kontroli str. 53-92)

1.1.3. W latach 2022-2025 Muzeum posiadato instrukcje bezpieczenstwa pozarowego dla
wszystkich oddziatdw (zespotdw budynkdw).
(akta kontroli str. 101-164)

Instrukcje dla zespotu budynkéw stanowigcych siedzibe gtéwng Muzeum opracowano w grudniu
2016 r. i w okresie objetym kontrolg zostata ona poddana aktualizacji w dniach: 20 lipca 2020 r.,
2 sierpnia 2022 r.i9 maja 2024 r., stosownie do wymagan § 6 ust. 7 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej
budynkéw, innych obiektéw budowlanych i terenéw'3. Instrukcja ta zawierata elementy okreslone
w 8§ 6 ust. 1 pkt 1-9 ww. rozporzadzenia. Wedtug Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy
Pozarnej w Poznaniu (dalej: PSP) instrukcja ta nie zawierata jednak aktualnych danych, co zostato
opisane w pkt 1.1.5 niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Nowa instrukcja bezpieczenstwa pozarowego siedziby gtéwnej Muzeum opracowana w grudniu
2024 r.** zawierata elementy okre$lone w §8 6 ust. 1 pkt 1-9 rozporzgdzenia MSWiIA w sprawie
ochrony ppoz. i stosownie do § 6 ust. 7 ww. rozporzgdzenia, zostata przekazana witasciwemu
Komendantowi Miejskiemu PSP.

Obie ww. instrukcje nie zawieraty niektérych informacji wymaganych w § 6 pkt 3-8 rozporzadzenia
w sprawie zabezpieczania zbioréw. Zagadnienie to zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 165-196)

1.1.4. W grudniu 2016 r. opracowano instrukcje przygotowania zbioréw do ewakuacji dla siedziby
gtdbwnej Muzeum, a ponadto instrukcje takg opracowano odrebnie w 2016 r. dla wszystkich osmiu
oddziatdw MNP. Sposréd 9 opracowanych instrukcji, dwie - sporzgdzone dla dwdéch oddziatow

1©Dz. U. 22025 r. poz. 532, dalej: ustawa o ochronie 0sdb i mienia.

" Plan ochrony poddany szczegdtowej analizie.

12Dz. U. poz. 1240, dalej: rozporzadzenie w sprawie zabezpieczania zbioréw.

13 Dz. U.z2023r. poz. 822, ze zm., dalej: rozporzadzenie MSWIA w sprawie ochrony ppoz.

4 Wedtug stanu na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych, nie uptynat dwuletni okres do dokonania aktualizacji instrukcji.
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podlegaty w okresie objetym kontrolg aktualizacji z czestotliwoscig, co najmniej raz na dwa lata,
0 czym stanowi § 30 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie zabezpieczenia zbioréw. Pozostatych siedem,
w tym instrukcji opracowanej dla siedziby gtdwnej Muzeum, nie poddano aktualizacji, co zostato
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Instrukcja sporzadzona dla siedziby gtéwnej MNP zawierata elementy okreslone w 8 28 pkt 1-3, 6,
i 9-10 rozporzadzenia w sprawie zabezpieczania zbiordw, tj. okreslenie: potencjalnych zagrozen
mogacych doprowadzi¢ do uszkodzenia, zniszczenia lub utraty zbiordw, stref zagrozen, drég
ewakuacji zbioréw; procedur pakowania i przemieszczenia zbioréw; okreslenia procedur
powiadamiania dyrektora i pracownikéw muzeum oraz 0s6b tworzacych zespoty ewakuacyjne
0 powstaniu zagrozenia; okreslenia form wspotpracy w zakresie ewakuacji zbioréw z zewnetrznymi
stuzbami i instytucjami, wskazania miejsca, w ktérym zbiory beda przechowywane do czasu ustania
zagrozenia (byty to pomieszczenia MNP'3). Dodatkowo w instrukcji wymieniono srodki techniczne
- pojazdy planowane do transportu (ewakuacji) zbioréw. W instrukcji zamieszczono wykaz
mozliwych do wykorzystania materiatéw do pakowania muzealidéw takich jak m.in. papier, tektura,
folia, tasma, sklejka, listwy, gwozdzie oraz dodatkowo w wykaz opakowan mozliwych do
wykorzystania, tj. m. in. skrzynie, pudla, beczki jednak bez okreslenia ilosci i rodzaju niezbednych
materiatéw i opakowan.

W latach 2022-2025 (do wrze$nia) Muzeum wydatkowato na zakup materiatéw opakowaniowych'®
269 tys. zt. Ponadto, w ramach realizowanych prac remontowych realizowanych w Oddziatach na
zakup materiatéw opakowaniowych niezbednych do zabezpieczenia muzealidw wydatkowano
177 tys. zt.

(akta kontroli str. 241-304, 308-313, 904-909)

W 2023 r. w Muzeum sporzadzono szczegétowe szacunki wydatkéw niezbednych na zakup
materiatdw do opakowania wszystkich muzealidw rozlokowanych w siedzibie gtéwnej
i poszczegodlnych oddziatach. taczna, szacunkowa kwota niezbedna na zakup nw. materiatow
wyniosta:

e 15446 tys. zt na zakup materiatdéw do zabezpieczania muzealidow (m.in. kartony, tektura,
folia, flizelina itp.),

e 82,3 tys. zt na zakup tzw. materiatéw do zabezpieczenia budynkéw i pomieszczehn MNP
przeznaczonych do magazynowania zbioréw, w tym m.in. ptyty OSB i MDF, plandeki, folie,
worki, cegty.

(akta kontroli str. 308-313)

W sprawie podejmowanej wspotpracy na rzecz ewakuacji zbioréw, Dyrektor wyjasnit, ze podjeto
rozmowy z MPK sp. z o.0. w celu wypracowania zasad wspotpracy i podpisania porozumienia na
wypadek wystqpienia zagrozen kryzysowych oraz wystqpienia do UM Poznania o przyznanie swiadczeri
rzeczowych i osobistych. W efekcie MPK wytypowata sposrod posiadanego taboru pojazdy, ktdre
moglyby postuzy¢ do transportu muzealiow. Dziatania bedq kontynuowane. Ponadto podjeto rozmowy
w Wydziale Bezpieczeristwa i Zarzqdzania Kryzysowego Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Poznaniu, Wydziale Zarzqdzania Kryzysowego i Bezpieczeristwa Urzedu Miasta Poznania oraz

> W § 28 pkt 4 w zw. z § 30 rozporzadzenia w sprawie zabezpieczania zbioréw zamieszczono wymaog okreslenia w instrukgji
ilosci i rodzaju niezbednych srodkéw technicznych do przeprowadzenia ewakuacji zbioréw.
16 Wydatki zaewidencjonowano w ramach wydatkéw zaliczanych do dziatu gtéwnego konserwatora i w ramach tzw. rezerwy.

Strona 7 z 38



Z Miejskim Konserwatorem Zabytkéw. Celem tych spotkan jest wypracowanie zasad wspétdziatania
w sytuacjach kryzysowych oraz na wypadek konfliktu zbrojnego oraz pozyskanie dodatkowych Zrédet
finansowania wydatkéw na cele obronne. W wyniku spotkania w Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim
ustalono, ze z uwagi na natozone na MNP zadania jako podmiot ochrony ludnosci i obrony cywilnej,
muzeum moze skorzystac z dotacji celowej z programu OL i OC na lata 2025-2026. MNP ztoZyto 3 wnioski
o dofinansowanie m.in. na zakup specjalistycznych skrzyfi do najcenniejszych obrazéw, srodkéw do
udzielenia pierwszej pomocy przedmedycznej oraz agregatow prgdotwdrczych. Procedura jest w toku.
Dyrektor podkreslit, ze Spotkania ze stuzbami, instytucjami organami administracji bedq
kontynuowane, w przypadku kwestii nieuregulowanych przepisami prawa planuje sie podpisywanie
porozumien.

(akta kontroli str. 858)

(..)"”
(akta kontroli str. 321-367)

Dyrektor wyjasnit, ze materiaty niezbedne do ewakuacji zbioréw byly stopniowo kompletowane
zgodnie z potrzebami wynikajgcymi z dziatalnosci wystawienniczej, konserwatorskiej i transportowej.
W latach 2022-2025 Muzeum dysponowato niezbednymi materiatami, a zakupy byly realizowane
w trybie biezgcym ze Srodkéw wihasnych instytucji. Nie wystepowano do Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego o dodatkowe Srodki, poniewaz bieZzgce potrzeby mogly by¢ pokrywane
w ramach posiadanego budzetu. Rzeczywiste zapotrzebowanie na okreslone materiaty zalezy od
aktualnego uktadu ekspozycji, rotacji zbiorow i specyfiki poszczegdlnych projektow, dlatego ustalenie
jednej statej liczby materiatow w instrukcji nie bytoby praktyczne ani w petni adekwatne do zmieniajgcych
sie warunkdw pracy. Muzeum zapewnia jednak statq dostepnos¢ wyposazenia niezbednego do
wtasciwego zabezpieczenia zbioréw, zgodnie z obowiqzujgcym planem ochrony i zakresem prac.

O(akta kontroli str. 863)

(.8
(akta kontroli str. 802-806)

Ochrona miejsca przechowywania i eksponowania zbiorow

1.1.5. Komendant Miejski PSP w Poznaniu przeprowadzit w maju i czerwcu 2024 r. czynnosci
kontrolno-rozpoznawcze obejmujgce swym zakresem m.in. kontrole przestrzegania przepiséw
przeciwpozarowych. W ich wyniku stwierdzono m.in., ze: Muzeum nie przedstawito do kontroli
aktualnej instrukcji bezpieczehstwa pozarowego, przy czym w protokole kontroli nie wskazano
dlaczego uznano, iz instrukcja jest nieaktualna. Ponadto, jeden z korytarzy ewakuacyjnych nie
zostat podzielony na odcinki o dtugosci nie dtuzszej niz 50 metréw, nie zapewniono wymaganej
wydajnosci (przeptywu wody) dla jednego hydrantu, nie przedtozono protokotu z badania
awaryjnego oswietlenia ewakuacyjnego. Pismem z 6 sierpnia 2024 r. Komendant Miejski PSP
poinformowat Dyrektora Muzeum, ze usuniecie stwierdzonego uchybienia polegajacego na braku

7 Na podstawie art. 30a ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach (Dz. U. z 2022 r. poz. 385) NIK wytaczyta jawnos¢
informacji stuzgcych zapewnieniu bezpieczeristwa muzealiom.
'8 patrz przypis nr 17.
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podziatu korytarza ewakuacyjnego na odcinki mniejsze niz 50 m powinno nastapi¢ w przypadku
rozbudowy, przebudowy lub zmiany sposobu uzytkowania budynku.

W zwigzku z wynikami kontroli, decyzjg z 10 lutego 2025 r. Komendant Miejski PSP nakazat:
dokonac¢ aktualizacji instrukcji bezpieczenstwa pozarowego w terminie do 31 marca 2025 r.,
doprowadzi¢ do petnej sprawnosci technicznej instalacje awaryjnego oswietlenia ewakuacyjnego
budynku Muzeum w terminie do 31 marca 2025 r., a nastepnie, na mocy decyzji 7 kwietnia 2025 r.
prolongowat termin wykonania zalecen do 31 grudnia 2025 .

Dyrektor 12 marca 2025 r. poinformowat Komendanta PSP o realizacji ww. decyzji w zakresie
opracowania instrukcji bezpieczenistwa pozarowego. Badania sprawnosci dziatania instalacji
hydrantowe] przeprowadzone 21 kwietnia 2025 r. potwierdzity zapewnienie odpowiedniej
wydajnosci tych hydrantéw. Ponadto, w Muzeum podjeto dziatania na rzecz zrealizowania decyzji
Komendanta Miejskiego PSP w zakresie doprowadzenia do petnej sprawnosci technicznej instalacji
awaryjnego oswietlenia ewakuacyjnego, w tym m.in.:

— wlistopadzie 2024 r. zakupiono 120 kompletéw akumulatoréw do opraw awaryjnych,

— wgrudniu 2024 r. zakupiono 150 opraw awaryjnego oswietlenia ewakuacyjnego,

— w pierwszym pétroczu 2025 roku wymieniono uszkodzone akumulatory w oprawach

awaryjnego oswietlenia ewakuacyjnego,
— wymieniono uszkodzone oswietlenia awaryjne,
— naprawiono instalacje zasilajgcg oprawy oswietleniowe w dwdch salach ekspozycyjnych.
(akta kontroli str. 368-394)

1.1.6. Wedtug stanu na dzieri 30 wrzesnia 2025 r. w siedzibie gtéwnej Muzeum oraz poszczegdlnych
oddziatach ochrone fizyczng wykonywata specjalistyczna uzbrojona formacja ochronna w postaci
Wewnetrznej Stuzby Ochrony - Strazy Muzealnej. Ochrone fizyczng poprzez dozér ekspozycji
muzealnych realizowali réwniez opiekunowie ekspozycji, tj. osoby wymienione w § 18 ust. 2 pkt 3
rozporzadzenia w sprawie zabezpieczania zbioréw. Dodatkowo bezposrednig ochrone fizyczng
sprawowali pracownicy zewnetrznego przedsiebiorcy, ktérzy zapewniali gotowos$¢ zespotow
patrolowo-interwencyjnych.

Ochrone fizyczng wykonywano catodobowo, w tym w czasie wynikajgcym z 8 19 ust. 1 pkt 1 ww.
rozporzadzenia.
(akta kontroli str. 93-96, 395-399)

Ogledziny gtownej siedziby Muzeum wykazaty, ze wystawiono wszystkie stanowiska, posterunki
state i patrole przewidziane w Planie Ochrony Muzeum (dalej: POM). Na wszystkich stanowiskach,
posterunkach i w patrolach, umundurowani wartownicy dysponowali srodkami uzbrojenia
i wyposazeniem zgodnym z POM. Liczba wartownikéw na poszczegoélnych stanowiskach,
posterunkach i patrolach byta zgodna z POM. W pomieszczeniach pracownikéw Stuzby Ochrony,
w tym na poszczegélnych posterunkach, nie przebywaly zadne osoby postronne. W Muzeum i na
poszczegdlnych stanowiskach i posterunkach znajdowaty sie dziatajgce urzgdzenia umozliwiajgce
wykonywanie przez pracownikéw Stuzby Ochrony zadan przypisanych im w POM. Ogledziny
siedziby gtdéwnej MNP potwierdzity sprawnos¢ i funkcjonalnos¢ systemu kontroli dostepu oraz
systemu monitoringu wizyjnego.

(akta kontroli str. 99-100)

We wszystkich Oddziatach ochrone wykonywali pracownicy wewnetrznej stuzby ochrony oraz
opiekunowie ekspozycji pod nadzorem pracownikow Wewnetrznej Stuzby Ochrony - Strazy
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Muzealnej. Dodatkowo zapewniono wsparcie ze strony pracownikdw przedsiebiorcy w zakresie
statego, catodobowego przyjmowania sygnatéw alarmowych i niezwtocznego wysytania grup
interwencyjnych.

(akta kontroli str. 395-399)

Dyrektor w sprawie zakresu ustug Swiadczonych przez zewnetrzny podmiot wyjasnit, ze: zewnetrzny
podmiot swiadczqcy ustugi w zakresie zapewnienia grup interwencyjnych realizuje zadania okreslone
w zawartej umowie oraz w obowiqzujgcych instrukcjach wspotdziatania. Zakres jego dziatari obejmuje
przede wszystkim reagowanie na sygnaty alarmowe, wsparcie w sytuacjach zagrozenia bezpieczeristwa
0s6b lub mienia oraz podejmowanie interwencji na polecenie przedstawiciela Muzeum. Pracownicy
podmiotu zewnetrznego nie sq uprawnieni do prowadzenia kontroli 0séb zwiedzajgcych ani ich toreb,
plecakdw czy innego bagazu. Takie uprawnienia nie wynikajq ani z umowy, ani z przepiséw regulujgcych
funkcjonowanie ochrony na terenie Muzeum. Czynnosci te mogq by¢ wykonywane wytqcznie przez Straz
Muzealng, dziatajgcq na podstawie ustawy o ochronie oséb i mienia, Planu Ochrony Muzeum oraz
regulaminéw obowiqzujgcych w instytucji. W Muzeum obowiqzujq zasady kontroli prewencyjnej
wynikajgce z regulaminu zwiedzania i Planu Ochrony. Straz Muzealna jest uprawniona do: obserwacji
zachowania zwiedzajgcych, reagowania na sytuacje mogqgce zagrazac¢ zbiorom, zwracania sie do
zwiedzajgcych z prosbq o okazanie zawartosci torby lub plecaka, kierowania présb o ztozenie bagazu
do szatni, jesli wymaga tego bezpieczenstwo eksponatéw, podejmowania czynnosci porzqdkowych
w razie naruszenia zasad zwiedzania. Czynnosci te majg charakter prewencyjny i stuzg ochronie zbioréw
przed uszkodzeniem, zarysowaniem, kradziezq lub aktami wandalizmu. W celu zapewnienia
bezpieczeristwa zbioréw Muzeum stosuje réwnoczesnie srodki techniczne | organizacyjne,
w szczegblnosci: monitoring wizyjny obejmujgcy przestrzenie ekspozycyjne i ciggi komunikacyjne,
zabezpieczenia elektroniczne eksponatéw i gablot, staty dozér Strazy Muzealnej na posterunkach
iw salach ekspozycyjnych, regularne obchody pomieszczen i tras zwiedzania, reagowanie na sygnaty
alarmowe i zgtoszenia od pracownikéw oraz zwiedzajgcych, wspéfprace z firmgq interwencyjng wytgcznie
w zakresie interwencji zwiqzanych z zagrozeniem bezpieczeristwa, a nie w zakresie kontroli 0séb.

(akta kontroli str. 872-873)

Zgodnie ze sprawozdaniem dot. bezpieczenstwa i ochrony zbioréw, sporzagdzonym w lutym 2025 r.,
obsada kadrowa wewnetrznej stuzby ochrony byta zgodna z wymogami okreslonymi w Planie
Ochrony Muzeum.

(akta kontroli str. 404-444)

Dyrektor wyjasnit, ze: aktualny stan osobowy Strazy Muzealnej Muzeum Narodowego w Poznaniu jest
adekwatny do potrzeb wynikajgcych z Planu Ochrony oraz obowiqzujgcych przepiséw. Obsada
wszystkich posterunkoéw ochronnych jest zapewniona we wszystkich obiektach Muzeum. We wrzesniu br.
wystgpity przejsciowe wakaty spowodowane odejsciem z pracy dwoch pracownikow oraz Smiercigq
jednego cztonka Strazy Muzealnej. Byty to zdarzenia nagte i trudne do przewidzenia. W zwigzku
Z zaistnialymi wakatami niezwtocznie uruchomiono procedury rekrutacyjne zgodnie z Regulaminem
rekrutacji pracownikéw MNP oraz z wykorzystaniem wtasciwych formularzy i dziatan przewidzianych
w tej procedurze. Nowi pracownicy zostanq zatrudnieni w grudniu br., po zakoriczeniu postepowania
rekrutacyjnego oraz spetnieniu wymogow okreslonych w ustawie o ochronie 0séb i mienia. Pomimo
czasowych brakdéw kadrowych, wszystkie posterunki sq obsadzone zgodnie z Planem Ochrony. Jest to
mozliwe dzieki zaangazowaniu pracownikdw Strazy Muzealnej, ktérzy - za swojq zgodg i w ramach
obowiqzujgcych przepiséw - podejmujq dodatkowe godziny stuzby. Pracownicy chetnie korzystajq z tej
mozliwosci, co przektada sie na stabilnos¢ obsady oraz utrzymanie petnej ciggtosci ochrony. Muzeum
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prowadzi na biezgco dziatania majgce na celu utrzymanie stabilnej obsady stanowisk ochronnych,
w tym odpowiednie planowanie grafikéw stuzby oraz sprawnq organizacje pracy. Dzieki temu ochrona
obiektéw i zbiorow Muzeum jest zapewniona w sposéb nieprzerwany i zgodny z obowigzujgcymi
przepisami.

(akta kontroli str. 870)

Dyrektor, w sprawie zasad i warunkéw prowadzenia rekrutacji pracownikdéw Strazy Muzealnej MNP
wyjasnit, ze rekrutacja prowadzona jest zgodnie z obowigzujgcym ,Regulaminem rekrutacji
pracownikow MNP". W trakcie naboru Muzeum weryfikuje spetnienie wymagari wynikajgcych z ustawy
Z dnia 22 sierpnia 1997 r. 0 ochronie 0sob i mienia oraz z rozporzgdzeri Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji dotyczqcych kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej. Oceniane sg
w szczegolnosci posiadanie petnej zdolnosci do czynnosci prawnych, zdolnos¢ fizyczna i psychiczna do
wykonywania zadari ochronnych, potwierdzona waznymi orzeczeniami lekarskimi i psychologicznymi,
posiadanie wpisu na liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej, posiadanie wymaganych
szkoleri i uprawnien, znajomos¢ przepiséw prawa zwigzanych z wykonywaniem ochrony oséb i mienia.
Sktadajacy wyjasnienia podkreslit, ze Muzeum nie stosuje Zadnych kryteriéw dyskryminujgcych, w tym
dotyczgcych wieku kandydata. Zgodnie z przepisami prawa pracy oraz ustawgq o ochronie 0séb i mienia,
wiek nie jest kryterium dopuszczenia lub niedopuszczenia do pracy w ochronie. Jedynym obiektywnym
kryterium jest posiadanie aktualnej zdolnosci fizycznej i psychicznej do wykonywania zadan
wynikajgcych ze stanowiska, potwierdzonej przez uprawnionych lekarzy oraz spetnienie wymagari
kwalifikacyjnych okreslonych w przepisach. W zwiqzku z powyzszym kazda osoba, ktéra spetnia warunki
ustawowe, zdrowotne oraz kwalifikacyjne, moze zosta¢ zatrudniona na stanowisko wartownika lub
kwalifikowanego pracownika ochrony fizycznej, niezaleznie od wieku. Proces rekrutacji przebiega zatem
zgodnie z obowiqgzujgcymi przepisami oraz zasadq réwnego traktowania kandydatow.

(akta kontroli str. 871)

W sprawie stosowania w Muzeum dodatkowych gablot lub szklanych oston zabezpieczajgcych
zbiory przez kradziezg lub aktami wandalizmu Dyrektor wyjasnit, ze: w ramach zabezpieczenia
obiektéow malarstwa w MNP, stosuje sie: dodatkowe przeszklenia w przypadkach koniecznych, tj.:
obrazdéw na podfoZzach papierowych, np. pastele, szyby ,muzealne" z dodatkowym filtrem UV; obrazéw
szczegdlnie wrazliwych (ze wzgledu na zastosowane materiaty) na uszkodzenia mechaniczne i zmiany
wynikajgce z warunkéw zewnetrznych (np. kurz, zabrudzenie powierzchniowe, zagrozenie
mikrobiologiczne, hipotetyczne zmienne warunki klimatyczne) - wybrane dzieta z Dziatu Sztuki
Wspdtczesnej, obrazy o szczegdlnym znaczeniu wymagajqce szczegélnego odseparowania od wptywu
warunkéw zewnetrznych. W innych przypadkach decyzja o wprowadzeniu bariery szklanej na
powierzchni warstwy malarskiej jest rozwazana indywidualnie i stosowana w razie koniecznosci ze
wzgledow konserwatorskich. W Galerii Sztuki Polskiej od korica XVIIl w. do 1945 r. eksponowano 382
obrazdw oraz 72 rzezby, z ktdrych zabezpieczano przeszkleniem 41 obrazow i zabezpieczano kloszami
14 rzezb. W Galerii Sztuki Wspofczesnej eksponowano 184 obrazy (w tym fotografie) oraz 46 rzezb,
Z ktorych zabezpieczano przeszkleniem 24 dzieta. RzeZby nie byty przykryte kloszami ze wzgledu na
znaczny rozmiar, technike wykonania (metal), ze wzgleddw estetycznych. W Galerii Sztuki Starozytnej
w przeszklonej szafie przechowywano 773 muzealia™. RzeZby eksponowane w wolnej przestrzeni nie byty
przykryte kloszami. Dyrektor podkreslit, ze czes¢ muzealidw posiadata dodatkowe zabezpieczenie.

9t 3cznailo$¢ muzealidw (wg pozycji inwentarzowych) zaewidencjonowana w Galerii Sztuki Starozytnej wyniosta 863 pozycji
na koniec grudnia 2024 r.
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(akta kontroli str. 864)

1.1.7. Zarzadzeniem z 11 czerwca 2015 r. Dyrektor powotat komisje ds. przegladu stanu
zabezpieczen budowlanych i mechanicznych, w tym sprawdzania kompletnosci kluczy. W okresie
objetym kontrolg Komisja sprawdzita ww. systemy w dniach: 5 grudnia 2022 r., 14 grudnia 2023 r.
i 25 pazdziernika 2024 r. W trakcie przegladu przeprowadzonego w 2023 r. stwierdzono drobne
usterki dotyczagce luzéw w zawiasach wybranych drzwi przeciwpozarowych, koniecznos¢
konserwacji zamkow w kilku pomieszczeniach magazynowych oraz miejscowych uszkodzenh krat
okiennych. Usterki te usunieto. W 2024 r. nie stwierdzono uchybien w zakresie stanu zabezpieczen
budowlanych i mechanicznych.
W trakcie wszystkich przeprowadzonych przeglagdéw stwierdzono, ze ewidencja i sposéb
przechowywania kluczy nie budzity zastrzezen, a przyjete rozwigzania organizacyjne zapewniaty
wymagany poziom bezpieczeristwa.

(akta kontroli str. 445-449)

W latach 2022-2025 w siedzibie gtéwnej Muzeum, z zachowaniem czestotliwosci okreslonejw § 14
rozporzgdzenia w sprawie zabezpieczenia zbioréw, dokonywano regularnych przegladéw
i konserwacji systemow sygnalizacji pozarowej, sygnalizacji wkamania i napadu, telewizji dozorowej
i kontroli dostepu. Czynnosciami sprawdzenia obejmowano m.in. systemy: indywidualnego
zabezpieczenia eksponatdéw, gasniczy (instalacje gaszenia gazem, system hydrantowy, sprzet
gasniczy), alarmowania pozarowego, wentylatoréw oddymiajacych, przegrod przeciwpozarowych,
wykrywania wtamania i napadu, kontroli dostepu, telewizji dozorowe;j.

Prace zwigzane z konserwacjg zabezpieczeh elektronicznych siedziby gtéwnej Muzeum
dokumentowano w ksigzce eksploatacji i konserwacji zabezpieczen elektronicznych, zgodnie z8 16
rozporzadzenia w sprawie zabezpieczenia zbioréw.

(akta kontroli str. 584-596)

W wyniku przegladdw przeprowadzonych w latach 2022-2025 stwierdzono m.in.: zerwane linki
otwierania bram w drzwiach magazynéw, trudnosci w uszczelnieniu zaworu instalacji hydrantowej,
koniecznos¢ weryfikacji i wymiany okablowania systemu alarmowania pozarowego.
W Muzeum zrealizowano naprawe zerwanych linek drzwi magazynowych, dokonano wymiany
zaworu wraz z elementami uszczelniajgcymi. Dyrektor wyjasnit, ze ze wzgledu na koniecznos¢
weryfikacji i wymiany okablowania systemu alarmowania pozarowego zakres niezbednych prac
ujeto w ramach planowanego zadania inwestycyjnego. Dyrektor wyjasnit, ze zakres rzeczowy tego
zadania obejmie m.in. wymiane i modernizacje systemu alarmowania pozarowego, Ssystemow
wykrywania wtamania i napadu, kontroli dostepu oraz telewizji dozorowej, a takze modernizacje
infrastruktury elektrycznej, oswietlenia, automatyki budynkowej. Na dzien sktadania wyjasnien
Muzeum nie dysponowato $rodkami finansowymi na realizacje zadania i oczekiwato na
potwierdzenie finansowania zadania przez Ministerstwo. Do czasu rozpoczecia inwestycji system,
jak wyjasnit Dyrektor, system alarmowania pozarowego zostat przywrécony do petnej sprawnosci
technicznej w ramach biezqcych prac serwisowych i funkcjonowat prawidfowo.

(akta kontroli str. 564-583, 861)

Analizy stanu zabezpieczenia muzeum przed pozarem, kradziezg i innym niebezpieczenstwem
zostaty sporzadzone, w kazdym roku okresu objetego kontrolg, zgodnie z § 15 rozporzadzenia
w sprawie zabezpieczania zbioréw. W podsumowaniu wynikéw tych przegladéw kazdorazowo
wskazano, ze Straz Muzealna, w tym poszczegdlne posterunki sg wyposazone w srodki uzbrojenia,
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ochrony i inne zgodnie z POM. Wedtug tych analiz kierownictwo i pracownicy ochrony zapewniaja
utrzymanie petnego bezpieczenstwa w Muzeum poprzez doktadne wykonywanie obowigzkéw
zgodnie z tabelami stuzb i instrukcjami, prawidtowo jest sprawowany nadzér nad realizacjg zadan
ochronnych, cyklicznie prowadzone s3 szkolenia w zakresie obstugi urzadzen isystemow
zabezpieczen oraz stosowania procedur ochrony.

(akta kontroli str. 400-444)

(...)%°
(akta kontroli str. 597-620, 876-877)

W latach 2022-2025 (do dnia 30 wrzes$nia 2025 r.) w siedzibie gtéwnej Muzeum nie odbywaty sie
wizytacje ani kontrole ze strony Narodowego Instytutu Muzedw, ktérych przedmiotem bytaby
ocena lub weryfikacja zastosowanych rozwigzan z zakresu zabezpieczen technicznych zbioréw lub
infrastruktury muzealne;j.

(akta kontroli str. 867-869)

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Poznaniu po przeprowadzeniu w pazdzierniku
2025r. na zlecenie NIK kontroli siedziby gtéwnej Muzeum poinformowat, ze:

- w jednym budynku stwierdzono wystepowanie spekan $cian, a Muzeum zatozyto
szczelinomierze, ktére podlegajg obserwadji,

- nie stwierdzono nieprawidtowosci w prowadzeniu ksigzek obiektu budowlanego, jak
i prowadzenia kontroli okresowych budynku,

- w protokotach kontroli okresowych stwierdzono wystepowanie nieprawidtowosci, co do
ktérych Muzeum zobowigzato sie przedtozy¢ harmonogram prac naprawczych,

- trwaty prace budowlane polegajagce na renowacji elewacji gmachu gtéwnego MNP
prowadzone w oparciu o decyzje Prezydenta Miasta Poznania.
(akta kontroli str. 560-563)

W protokotach z przeprowadzonych kontroli okresowych odnotowywano realizacje zalecen
z poprzedniej kontroli. W wyniku kontroli okresowej przeprowadzonej w | pétroczu 2025 r.

w siedzibie gtéwnej Muzeum stwierdzono:

— w tzw. budynku administracji: konieczno$¢ naprawy elewacji budynku, wymiany
skorodowanego zastrzatu masztu antenowego, usuniecia rdzy ze schodow technicznych,

- w tzw. ,skrzydle pétnocnym”: konieczno$¢ odcigzenia stropu antresoli, oczyszczenia
podkonstrukcji stalowej pod agregatami klimatyzatoréw, wykonania balustrady nad
schodami prowadzacymi na dach (zagrozenie ze wzgledu na BHP), oczyszczenia wpustu
dachowego, usuniecia korozji lub wymiany elementéw wentylacyjnych zlokalizowanych na
dachu, konserwacji dachu zapobiegajacej przeciekom, wymiany starej, drewnianej stolarki
okiennej, poprawy i wymiany skorodowanych mocowan odgromowych.

(akta kontroli str. 450-559)

Sposrod 21 zalecenn sformutowanych w protokole z ww. kontroli, wedlug stanu na dzien
prowadzenia czynnosci kontrolnych?': wykonano szes$¢ zalecen, trwaly prace zwigzane
z rewitalizacjg i konserwacjg elewacji budynku i naprawy masztu antenowego obejmujgce tacznie

20 patrz przypis nr 17.
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cztery zalecenia, ujeto w planach remontdw realizacje pozostatych 10 zaleceh dotyczacych m.in.
naprawy dachu.

Dyrektor Muzeum w sprawie stwierdzonych peknie¢ Scian wyjasnit, ze zastosowane zostaly
szczelinomierze. Okresowo dokonywana jest kontrola wielkosci pekniec. Ostatnia kontrola, wykonana
w sierpniu 2025 r. nie wykazata zwiekszenia szczelin. W sprawie braku balustrady na dachu budynku
Dyrektor wyjasnit, ze dach nie jest przestrzeniq ogdlnie dostepng. Prace eksploatacyjne na dachu
wykonywane sq zgodnie z obowigzujgcymi w MNP przepisami BHP z wykorzystaniem sprzetu
zabezpieczajgcego przed wypadkiem z wysokosci. Montaz balustrady nie jest konieczny.

(akta kontroli str. 859-860)

W latach 2022-2025 r. organy nadzoru budowlanego przeprowadzity kontrole w jednym oddziale
Muzeum, obejmujacym budynki Muzeum Adama Mickiewicza w Smietowie. Po przeprowadzone;
kontroli Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Jarocinie, z uwagi na zly stan techniczny
budynku ,dom ogrodnika”, zakazat uzytkowania tego obiektu do czasu usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci oraz nakazat odpowiednie oznakowanie obiektu i wygrodzenie oraz
uporzgdkowanie terenu wokot tego budynku. W ocenie powiatowego inspektora budynek nadawat
sie do rozbidérki. Muzeum wykonato ww. czynnosci, a budynek zostat rozebrany.

(akta kontroli str. 597-620)

Ochrona zbioréw w czasie transportu i przenoszenia

(...)%?

W okresie objetym badaniem Muzeum nie organizowato konwojéw mienia muzealnego,
w odniesieniu do ktérych zostato udzielone poreczenie, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1 ustawy
z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Pastwa oraz niektére
osoby prawne?3,

Analiza czterech przeprowadzonych konwojéw, w tym dwodch dla muzealibw o wartosci
przekraczajgcej 15 jednostek obliczeniowych wykazata, ze:

- Szef lub Zastepca Szefa Ochrony we wszystkich czterech przypadkach przekazat do
Narodowego Instytutu Muzedéw informacje o transporcie zbioréw zawierajgcg, zgodnie
zwymogami 8§ 26 ust. 1 pkt 1-4 i 6 rozporzgdzenia w sprawie zabezpieczania zbioréw dane o:
miejscu, dacie i godzinie planowanego rozpoczecia oraz zakonczenia transportu zbioréw; trasie
transportu zbioréw; rodzaju transportowanych zbioréw i ich wartosci, podanej w jednostkach
obliczeniowych; marce, kolorze i numerze rejestracyjnym pojazdu zaplanowanego do transportu;
imionach, nazwiskach oraz stanowiskach stuzbowych os6b uczestniczgcych w transporcie zbioréw
i konwoju: kuriera muzealnego, kierowcéw, dowddcy konwoju i konwojentéw, a takze numery ich
dowodow osobistych. W ramach skontrolowanych konwojow nie transportowano muzealiéw za
granice. Nie planowano réwniez dtuzszych postojéw i noclegdw.

- Zastepca Dyrektora kazdorazowo wskazat w formie pisemnej rodzaj srodka transportu,
ktérym beda transportowane zbiory oraz rodzaj konwoju oraz wyznaczyt pisemnie kuriera
muzealnego do uczestniczenia w transporcie zbioréw o wartosci wiekszej od 1 jednostki
obliczeniowej. Zapewniono, aby transport zbioréw organizowaty i wykonywaty uprawnione osoby
z wykorzystaniem - w uzasadnionych przypadkach - pojazdéw samochodowych ubezpieczajgcych.

22 patrz przypis nr 17.
3Dz, U.z2024r. poz. 291.

Strona 14 z 38



Byto to zgodne z postanowieniami pkt 1 zatacznika nr 3 do rozporzadzenia w sprawie
zabezpieczania zbioréw.

- We wszystkich czterech przypadkach powiadomienie do NIM o planowanych konwojach
nastgpito na krécej niz 10 dni roboczych przed planowanym rozpoczeciem transportu zbioréw,
ktory odbywa sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, tj.: 9, 8, 5 i 8 dni roboczych przed
planowanym terminem konwoju, co stanowito to naruszenie § 26 ust. 2 pkt 1 rozporzgdzenia
w sprawie zabezpieczania zbioréw. Ponadto, w tresci ww. powiadomien przekazanych do NIM nie
zawarto niektdérych informacji wymaganych w ww. rozporzadzeniu. Zagadnienia to opisano w
dalszej czesci wystapienia pokontrolnego w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 621-648)

1.1.9. Analiza wytypowanych czterech przypadkéw transportu zbioréw Muzeum wykazata, ze:

- Dyrektor przed przeniesieniem muzealidw poza teren Muzeum, stosownie do § 2
rozporzadzenia w sprawie przenoszenia muzealiéw, zawart z podmiotem przyjmujgcym muzealia
pisemng umowe, w ktorej okreslit w szczegdlnosci: cel przeniesienia, miejsce przeniesienia, okres,
na jaki nastepowato przeniesienie, wymagane warunki transportu, wymagane warunki
przechowywania, a takze czy sporzadzit wykaz muzealiéw wraz z dokumentacja wizualna.

- przeniesienie muzealiéw, stwierdzono protokotem zdawczo-odbiorczym, zawierajacym

informacje wymagane w 8 3 ust. 2 ww. rozporzadzenia,

- w jednym przypadku, w ktérym muzealia byty przenoszone poza granice kraju, ich
transport odbywat sie pod opiekg kuriera muzealnego, zgodnie z 8 6 ust. 1 ww. rozporzadzenia.
W zwigzku z wypozyczeniem poza granice jednej grafiki i 12 obrazéw olejnych, Dyrektor wyznaczyt
do roli kuriera muzealnego konserwatora z pracowni konserwacji malarstwa i rzezby.

- wypozyczone muzealia zostaty zwrdcone przez podmiot je przyjmujacy w planowanym
terminie zwrotu i w stanie niepogorszonym.
(akta kontroli str. 649-720)

1.2. Ochrona zabytkowych zbioréw i siedzib muzeum na wypadek sytuacji kryzysowych

Dziatania na rzecz ochrony muzeum przed wystgpieniem sytuacji kryzysowych

(..)%
(akta kontroli str. 703-734)

(.)»”
(akta kontroli str. 847)

Analiza wybranych losowo 100 muzealiéw zgromadzonych w gtéwnej siedzibie MNP, zaliczonych
w planie ochrony zabytkéw do | kategorii ewakuacji wykazata, ze wszystkie te muzealia zostaty
wpisane do muzealnej bazy danych, a takze dla wszystkich muzealiéw sporzgdzono dokumentacje
wizualna.

(akta kontroli str. 736-741)

Gtowny Inwentaryzator MNP, w sprawie braku kart ewidencyjnych dla wszystkich muzealidw,
wyjasnita, ze Muzeum prowadzi ewidencje zgodnie z zapisami rozporzqdzenia w sprawie

24 patrz przypis nr 17.
25 Patrz przypis nr 17.

Strona 15z 38



ewidencjonowania zabytkéw w muzeach, ktéra to ewidencja prowadzona jest poprzez wpis do ksiegi
inwentarzowej, karty ewidencyjnej oraz tworzone sq metadane opisowe w muzealnej bazie danych.
Informacje na temat posiadanych muzealidw zapisane sq w ksiegach inwentarzowych, natomiast nie dla
wszystkich sporzqdzono karty ewidencyjne. Sytuacja ta jest zdiagnozowana i Muzeum wypracowuje plan
prac naprawczych, ktéry realizowany jest po przeprowadzonej okresowej kontroli zbioréw. Dodata
ponadto, ze: braki w prowadzonej ewidencji wynikajg z réznych powodéw w tym m.in. z brakéw
kadrowych, co nalezy rozpatrywac w odniesieniu do liczby posiadanych zbioréw. W wyniku istniejgcego
stanu, Muzeum doktada wszelkich staran, aby sytuacje te zmienic¢, a poczgtkiem tych dziatari sq wnioski
Z przeprowadzonej kontroli zbiordw, ktdra wtasnie uwypukla ewentualne zaniedbania. Przyktadem moze
by¢ Gabinet Numizmatyczny, w ktérym prowadzona jest kontrola od sierpnia 2023 | wdrazane sg
dziatania pokontrolne zmierzajgce do uporzgdkowania kwestii brakow ewidencyjnych. Kolejnym
przyktadem jest Galeria Plakatu i Projektowania Graficznego, w ktdrej komisja wykazata brak kart
ewidencyjnych dla 3 918 obiektdw, co zostanie uzupetnione w najblizszym czasie, do korica 2026 roku.
(akta kontroli str. 845-846)

Wskazujgc przyczyny braku dokumentacji wizualnej dla catosci zbioru, Gtéwny Inwentaryzator MNP
wyjasnita, ze Muzeum dokfada wszelkich staran, aby sprosta¢ wymogom naktadanym przez
ustawodawce w celu zapewniania petnej ewidencji zbioréw, a doktadnie wykonywania dokumentacji
wizualnej. W 2025 r. powotano Sekcje ds. digitalizacji, ktéra zapoczqtkowata dziatania zmierzajgce do
zapewnienia pfynnosci w dziataniu zwigzanym z szeroko pojetq digitalizacjq: zapewniono opieke
merytoryczng nad wytwarzanymi metadanymi opisowymi poprzez stworzenie stanowiska pracy
i zatrudnienie Administratora Merytorycznego Muzealnej Bazy Danych (sierpieri 2015), nastepnie
zatrudniono fotografa (marzec 2017), a nastepnie pracownika na stanowisku weryfikatora
dokumentacji wizualnej (marzec 2016). W celu zwiekszenia przyrostu wykonywanych odwzorowar
cyfrowych w lipcu 2021 zatrudniono kolejnego fotografa. W zaleznosci od typdw fotografowanych
obiektow (pfaskie czy przestrzenne) Srednio, w ciggu roku wykonywane sq wizerunki dla 5 000 a 7 000
muzealiéw. Digitalizacja obiektow jest scisSle zwigzana z biezqcymi potrzebami i dziataniami instytucji,
gdzie w pierwszej kolejnosci fotografowane sq nabytki, obiekty po konserwacji, obiekty wypozyczane,
zamowienia wizerunkdw przez zewnetrznych klientdw w nastepnie proces realizowany jest wedtug
wewnetrznych plandw digitalizacji danej galerii, dziatu oraz celdw wydawniczych. Sktadajgca
wyjasnienia dodata, ze wyzej opisana sytuacja dotyczy fotografii cyfrowych. Muzeum Posiada réwniez
bardzo duzy zbidr fotografii analogowej, ktéra byta wykonywana w latach wczesniejszych. Ponadto,
Muzeum kilkakrotnie skfadato wnioski o dotacje celowg oraz réwniez starato sie pozyskac
dofinansowanie z funduszy europejskich, ale niestety bezskuteczne.

(akta kontroli str. 846-847)

W latach 2022-2025 Dyrektor podejmowat dziatania na rzecz pozyskania srodkéw finansowych na
zakup systemu do udostepniania zbioréw. W ramach tego przedsiewziecia, oprocz budowy
rozwigzan dot. budowy portalu do prezentacji zdigitalizowanych zbiorow oraz materiatow
edukacyjnych, zaplanowano m.in. budowe nowego systemu teleinformatycznego dla muzealnej
bazy danych umozliwiajgcego zwiekszenie: bezpieczenstwa zbioréw, zasobow do przechowywania
danych i tworzenia ich kopii zapasowych uwzgledniajgc zwiekszang baze digitalizowanych
obiektow, a takze funkcjonalnosci systemu dla pracownikéw Muzeum i jego osSmiu oddziatéw.

Dla ww. przedsiewziecia Dyrektor sporzadzit odrebne programy inwestycji i wystgpit do
Ministerstwa o przyznanie dotacji na realizacje zadania w kwotach: 350 tys. zt w 2022 r., 500 tys. zt
w 2023 r. i 600 tys. z 2024 r. Muzeum nie uzyskato dotacji na realizacje ww. zadania i nie posiadato
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informacji na temat przyczyn jej nieprzyznania. W 2024 r. Dyrektor Muzeum ztozyt wniosek
o dofinansowanie ww. projektu ze srodkéw programu operacyjnego Fundusze Europejskie na
Rozwdj Cyfrowy 2021-2027. Wniosek o dofinansowanie projektu pn. "Ars Aperta. Digitalizacja
i udostepnienie zbioréw Muzeum Narodowego w Poznaniu” uzyskat ocene negatywng na etapie
oceny merytorycznej i nie zostat zakwalifikowany do dofinansowania przez Komisje Oceny
Projektéw.

(akta kontroli str. 742-763)

W Muzeum przechowywano zbiory, ktére nie zostaty zaewidencjonowane. Gtéwny Inwentaryzator
wyjasnita, ze Muzeum przechowuje obiekty niezaewidencjonowane, ktore nie sq ujete ani w ksiedze
inwentarzowej, ksiedze depozytowej czy pomocniczej lub innych ksiegach, jednakze dla nizej
wymienionego zbioru sporzgdzono spisy robocze. Brak ewidencji dla nastepujgcych zbioréw
przedmiotéw: zbidr zabytkdw archeologicznych 95 kartondw; zbidr fotografii i negatywdéw ponad 25 000;
zbiér przedmiotéw etnograficznych 78; ztom FON 1 400 kg, zabytki (detale architektoniczne, kafle
piecowe i inne elementy pochodzqgce z dawnego wyposazenia rezydencji w Rogalinie) ponad 1 000,
przedmioty pozostawione na przechowanie w zwiqgzku z prowadzonymi dochodzeniami sqdowymi 49;
rézne obiekty nieznanego pochodzenia 63; obiekty sredniowieczne 3. Brak przeprowadzonej ewidencji
dla ww. zbioru przedmiotéw rozumianej jako wpis do ksiegi inwentarzowej lub karty ewidencyjnej,
spowodowane jest wieloma czynnikami m.in. technicznymi, stanu obiektu, brakami kadrowymi,
lokalowymi oraz prawnymi. Przyktadowo wymieniony wyzej zbidr archeologiczny zostat przyjety do
Muzuem w celu jego zabezpieczenia i docelowo przekazany ma byc¢ do wyspecjalizowanej jednostki jakq
jest Muzeum Archeologiczne. Niestety, zaplanowane prace zostaty wstrzymane ze wzgledéw
technicznych (braki lokalowe) i prace te odfozono w czasie. Natomiast zbidr fotografii i negatywow jest
w trakcie przeglgdu i ewidencji, ale ze wzgledu na popetnione wczesniej btedy podczas procesu
opracowywania oraz majgc na uwadze liczbe obiektéw, do zadania trzeba podejs¢ ponownie. Podkresli¢
nalezy, ze przedmioty te majq zapewnione dobre miejsca przechowywania.

(akta kontroli str. 847-848)

Badanie proby obejmujgcej cztery muzealia zaliczone do | kategorii ewakuacji wykazato, ze zgodnie
przepisami rozporzadzenia w sprawie ewidencjonowania zabytkéw muzealia te zostaty wpisane do
ksiegi inwentarzowej pod odrebnym numerem, wpis zawierat mozliwe do ustalenia dane
identyfikacyjne zabytku, w dokumentacji ewidencyjnej prowadzonej w formie papierowej - wpis
zostat dokonany w sposdéb trwaty i czytelny, wpisu do ksiegi inwentarzowej dokonano w ciggu
1 dnia od dnia objecia w posiadanie. Ogledziny muzealidw wykazaty, ze otrzymaty one trwate
oznakowanie. W stosunku do ww. muzealiéw przestrzegano zasad okreslonych przez Dyrektora
w instrukcji ewidencyjnej.

(akta kontroli str. 726-734)

1.2.2. W Muzeum w 2007 r opracowano plan ochrony zabytkéw, ktéry zostat zatwierdzony przez
owczesnego Prezydent Miasta Poznania - Szefa Obrony Cywilnej dla Poznania. Ponadto, plan ten
zostat uzgodniony z Wielkopolskim Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkéw. Uzgodniony plan,
sporzadzony w trzech egzemplarzach, zostat przekazany witasciwemu terenowemu organowi
obrony cywilnej oraz wiasciwemu organowi ochrony zabytkéw. Plan sktadat sie z dwdch czesci.

W czesci dotyczgcej zabytkéw nieruchomych zawierat m.in. wykaz przewidywanych prac
zabezpieczajgcych gmachu Muzeum wpisanego do rejestru zabytkdw, w tym m.in. opisy sposobu:

— oznakowania obiektu znakami konwencji Haskiej.
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— zabezpieczenia otwordéw okiennych i drzwiowych podpiwniczen, parteru, i pietra oraz wybrane
elementy wystroju architektonicznego zewnetrznych Scian obiektu,

— wzmocnienia ochrony ppoz. na kazdej kondygnacji poprzez wyposazenie w dodatkowy sprzet
gasniczych oraz ustawienie na zewnatrz skrzyn z piaskiem.

W planie zamieszczono szczegétowy wykaz materiatdw budowlanych niezbednych do
zabezpieczenia budynku. Dodatkowo okreslono porzadek realizacyjny i przebiegu robdt,
organizacje zespotow roboczych, organizacje wykorzystania transportu i sprzetu, powierzchnie
magazynowe i socjalno-bytowe, zapotrzebowanie energetyczne, wytyczne bhp, organizacje
sposobu powiadamiania i alarmowania.

Plan ochrony zabytkéw w czesci dot. zabytkéw ruchomych zawierat wykaz zabytkéw wraz z ich
numerami inwentarzowymi sporzadzony dla poszczegélnych galerii i gabinetdw. Ponadto zawierat
m.in. instrukcje postepowania pracownikéw lub wyznaczonych grup pracownikéw, wtym
wewnetrznej stuzby ochrony w razie okreslonych sytuacji kryzysowych, w tym instrukcje
postepowania na wypadek napadu i dziatan terrorystycznych, w przypadkach szczegdlnych,
instrukcje wspodtpracy Strazy Muzealnej z jednostkami Policji, Strazy Miejskiej, Strazy Pozarnej
i Obrony Cywilnej, zasady prowadzenia ewakuacji, sposéb postepowania i alarmowania na
wypadek powstania pozaru, wykaz prac przygotowawczych, organizacyjnych, techniczno-
inzynieryjnych, dokumentacyjnych i innych niezbednych do wykonania z okresleniem oséb
odpowiedzialnych i zespotdéw ze wskazaniem przypisanych im zadan oraz czasu i wykonania, wykaz
rodzaju i ilosci potrzebnych materiatéw, przy czym wymieniono jedynie rodzaje poszczegdlnych
materiatéw typu: skrzynie, kontenery, pudta, worki ale nie okreslono potrzeb (tabela pozostata
niewypetniona), wykaz mozliwych do wykorzystania materiatéw do pakowania muzealiéw ale nie
okreslono dokfadnych potrzeb (tabela pozostawata niewypetniona), schemat systemu kierowania
i wspotdziatania, organizacje tgcznosci kierowania i wspotdziatania na punkcie kierowania obrong
cywilng MNP. Plan zawierat dodatkowo schemat fgcznosci radiowej (zapasowej) w punkcie
kierowania obrong cywilng MNP, harmonogram realizacji przedsiewzie¢ z zakresu ochrony débr
kultury w MNP ze wskazaniem rodzaju przedsiewzie¢, czasu realizacji, os6b odpowiedzialnych (np.
Dyrektor MNP i wykonawcy np. Z-ca dyrektora ds. administracyjnych), wskazéwki do pakowania
i zabezpieczenia zbiorow.

Ponadto, w planie zamieszczono wzory: spisu zawartosci opakowania, formularza zgtoszenia strat
w zabytkach, karty tozsamosci dla personelu przydzielonego do ochrony débr kultury. Zawierat
takze dodatkowo tabele sygnatéw alarmowych oraz telefony alarmowe i informacyjne.

W muzeum corocznie dokonywano aktualizacji planu poprzez sporzadzenie aktualizacji wykazu
zbioréw przeznaczonych do przemieszczenia na wypadek wystgpienia sytuacji kryzysowej. Nie
dokonywano jednak aktualizacji planu w pozostatym zakresie, a ponadto nie zawierat on niektérych
danych wymaganych w instrukcji opracowania planu ochrony zabytkéw. Zagadnienia te opisano
w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Sporzadzone w latach 2022-2025 wykazy wyselekcjonowanych zbioréw przeznaczonych do
zabezpieczenia wraz z podziatem na kilka grup priorytetowych? nie zawieraty wszystkich zbioréw
zaewidencjonowanych w ksiegach inwentarzowych MNP dla poszczegdélnych galerii i gabinetéw.

% 7godnie z opublikowanym w 2024 r. przez Narodowy Instytut Muzedéw dokumentem pn. ,Zalecenia dla muzedw w
zakresie przygotowania do sytuacji kryzysowej i wojny” Muzeum zalecono identyfikacje obiektéw ze zbioréow
przeznaczonych do zabezpieczenia lub ewakuacji.
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(akta kontroli str. 1074-1089)

Dyrektor wyjasnit m.in, ze: sporzgdzony wykaz jest zgodny z obowigzujgcymi przepisami prawa,
rozporzqdzeniami  wykonawczymi  Ministra  Kultury i Dziedzictwa Narodowego, zasadami
konserwatorskimi oraz wytycznymi Narodowego Instytutu Muzedw. Réznice liczbowe wskazane
w dokumentacji kontrolnej sq naturalnym i prawidfowym skutkiem selektywnego charakteru list
ewakuacyjnych, ktéry wynika bezposrednio z konstrukcji polskiego systemu prawnego w zakresie
zabezpieczania zbioréw muzealnych. Ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach okresla obowigzek
zapewnienia wtasciwych warunkdw przechowywania i zabezpieczenia zbiorow, nie nakfada jednak
obowigzku ewakuacji catego zasobu inwentarzowego ani obowigzku sporzgdzania wykazu
obejmujgcego wszystkie muzealia. Dyrektor wyjasnit ponadto, ze przepisy rozporzgdzen w sprawie
zabezpieczenia zbioréw i ochrony zabytkdéw wskazujg na selektywny charakter wykazu, ktérego
zakres ma by¢ dostosowany do realnych warunkéw oraz do wykonania w czasie rzeczywistym.
Wedtug wyjasnien Dyrektora, celem przepiséw jest zabezpieczenie obiektéw najbardziej narazonych,
a nie ewakuacja catosci zgromadzonych muzealidéw, co w przypadku muzedw o strukturze i wielkosci
poréwnywalnej z MNP bytoby niemozliwe operacyjnie oraz nieuzasadnione konserwatorsko. Stanowisko
to znajduje petne potwierdzenie w aktualnych zaleceniach Narodowego Instytutu Muzedw, ktdry
w dokumencie ,Zalecenia dla muzedw w zakresie przygotowania do sytuacji kryzysowej i wojny”z 2024 r.
jednoznacznie wskazuje, ze wykazy muzealidw przeznaczonych do ewakuacji powinny obejmowac
wytgcznie te obiekty, ktdrych ewakuacja jest realnie mozliwa, konieczna i uzasadniona z punktu widzenia
wartosci oraz ryzyka. NIM zwraca uwage, Ze zbyt szerokie wykazy sq niewykonalne operacyjnie i mogq
prowadzi¢ do nieskutecznosci dziatari, co bytoby sprzeczne z celem ochrony zbioréw. Dotyczy to
w szczegélnosci zbioréw masowych, takich jak zbiory plakatow lub grafik, w ktdrych liczebnos¢
uniemozliwia objecie wykazami cafosci zasobdw. Na ksztaft wykazu wptywajq réwniez warunki
architektoniczne i techniczne Muzeum. Znaczna czes¢ zbioréw przechowywana jest w magazynach
zaprojektowanych zgodnie z najwyZzszymi standardomi bezpieczenstwa, w tym w magazynie
wyposazonym w instalacje gaszenia gazem, systemy sygnalizacji pozaru, kontrole dostepu oraz
wydzielone strefy pozarowe. Zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami oraz praktykq konserwatorskq
magazyny tego typu stanowiqg najbezpieczniejsze miejsce przechowywania zbioréw, a ich ewentualna
ewakuacja w sytuacji zagrozenia zwiekszataby ryzyko ich uszkodzenia (...).

(akta kontroli str. 1207-1217)

W Muzeum cyklicznie dokonywano aktualizacji danych kontaktowych do najwazniejszych instytucji
i 0s6b, m.in. do stuzb tzw. statego dyzuru wykonywanego przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego. Spisy te dostepne byty m.in. na stanowiskach i posterunkach ochrony Strazy
Muzealnej. Muzeum dysponowato wykazem pracownikéw wytgczonych od obowigzku petnienia
stuzby wojskowej?” w rozumieniu ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny?.

(akta kontroli str. 1155-1161)

Do planu ochrony zabytkéw nie dotgczono "Technicznego projektu zabezpieczenia zabytku" oraz
"Karty projektowej”, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 1 i 2 w instrukcji przygotowania i realizacji planéw
ochrony zabytkéw stanowigcej zatgcznik do rozporzadzenia w sprawie ochrony zabytkéw.

27 poprzednio ,0soby reklamowane od obowigzku petnienia czynnej stuzby wojskowej”, stosownie do postanowien ustawy
z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2021 r. poz. 372, ze zm.),
uchylonej z dniem 22 kwietnia 2022 r.

28Dz, U.z2025r. poz. 825, ze zm.
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(akta kontroli str. 1074-1089)

Dyrektor wyjasnit m.in., ze: ww. dokumenty majq charakter warunkowy i sporzqdzane sq wytgcznie
w sytuadji przewidzianej w Instrukcji przygotowania i realizacji plandw ochrony zabytkéw na wypadek
konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych, stanowiqcej zatqcznik do rozporzgdzenia Ministra Kultury
Z dnia 25 sierpnia 2004 r. Zgodnie z Instrukcjq, , Techniczny projekt zabezpieczenia zabytku" opracowuje
sie jedynie na podstawie decyzji wiasciwego wojewddzkiego konserwatora zabytkéw, dla obiektéw
0 szczegblnym znaczeniu dla dziedzictwa narodowego, wymagajqgcych specjalistycznych rozwigzafi
techniczno-inzynieryjnych. ,,Karta projektowa" powstaje dopiero w oparciu o uprzednio sporzqdzony
projekt techniczny i ma charakter wtérny wzgledem niego. Instrukcja nie przewiduje mozliwosci
samodzielnego sporzgdzenia tych dokumentow przez jednostke organizacyjng, jeZeli nie zostata wydana
decyzja organu konserwatorskiego. Muzeum, dziatajgc zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, obowigzane jest dziata¢ wytqcznie na podstawie i w granicach prawa i nie moze zastepowac
organdéw administracji publicznej w podejmowaniu rozstrzygnie¢ zastrzezonych do ich kompetengji.
Nalezy réwniez podkreslic, Zze sporzqdzenie , Technicznego projektu zabezpieczenia zabytku" oraz ,Karty
projektowej" wiqzatoby sie z poniesieniem znacznych kosztéw finansowych i wymagatoby
zaangazowania wyspecjalizowanych podmiotéw posiadajgcych stosowne uprawnienia. Zgodnie z art.
44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, wydatki publiczne mogq by¢ ponoszone jedynie w sposéb
celowy, oszczedny i zgodny z przepisami prawa. Zlecenie opracowari technicznych w sytuacji braku
formalnej decyzji wiasciwego organu stanowitoby dziatanie bez podstawy prawnej i mogtoby prowadzic¢
do naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, co byto réwniez podnoszone w raportach Najwyzszej
Izby Kontroli dotyczqcych ochrony zabytkow.
W latach 2022-2025 Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Narodowy Instytut Muzeéw ani
Wielkopolski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw nie przekazali do Muzeum zadnych decyzji, wytycznych
ani zalecen dotyczqcych obowigzku sporzqdzenia , Technicznego projektu zabezpieczenia zabytku" lub
JKarty projektowej". Wobec braku takiej decyzji Muzeum nie posiadato podstawy prawnej do
opracowania ww. dokumentow, a ich brak w planie ochrony zabytkdw jest zgodny z przepisami prawa
oraz zasadami dziatania administracji publicznej.

(akta kontroli str. 1210-1211)

1.2.3 Zgodnie ze sporzgdzonym planem ochrony zabytkéw, a takze instrukcjg ewakuacji zbioréw,
Muzeum nie planowato rozsrodkowania lub ewakuacji zbioréw poza siedzibe MNP. Nie typowano
i nie przygotowano miejsc ewakuacji ani tras przejazdu dla muzealidéw zgromadzonych w gtéwnej
siedzibie MNP. Planowano przedsiewziecia zwigzane z ukryciem i zabezpieczeniem zabytkéw
ruchomych w obrebie nieruchomosci Muzeum?°,

Dyrektor wskazujgc powody nieplanowania rozsrodkowania zbioréw wyjasnit, ze zgodnie z § 6
rozporzqdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 2 wrzesnia 2014 r. w sprawie
zabezpieczania zbiorédw muzeum przed pozarem, kradziezq i innym niebezpieczeristwvem grozgcym ich
zniszczeniem lub utratg, muzeum jest zobowigzane do opracowania planu ewakuacji zbioréw oraz
okreslenia sposobu ich zabezpieczenia w sytuacjach zagrozenia. Przepisy nie naktfadajg jednak
obowigzku uzgadniania tych dokumentdéw z Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa Narodowego ani
z Narodowym Instytutem Muzedw. W zwigzku z powyzszym plan ewakuacji zbioréw Muzeum
Narodowego w Poznaniu zostat opracowany w oparciu o obowigzujqce przepisy prawa, w tym

2 7godnie z § 6 pkt 1 Instrukcji przygotowania i realizacji planéw ochrony zabytkdéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji
kryzysowych, stanowigcej zatgcznik do rozporzadzenia w sprawie ochrony zabytkéw.
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rozporzqdzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 2 wrzesnia 2014 r. oraz
rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie
ochrony przeciwpozarowej budynkdéw, innych obiektéw budowlanych i terendw. Przyjeto rozwigzanie
polegajgce na prowadzeniu ewakuacji zbioréw w obrebie siedziby gtéwnej Muzeum, do pomieszczen
o odpowiednich parametrach bezpieczeristwa, przystosowanych do czasowego przechowywania
muzealidw. Decyzja ta zostata poprzedzona analizq ryzyka, z ktdrej wynika, iz transport zabytkéw poza
teren Muzeum mogthy generowac wieksze ryzyko uszkodzen niz ich zabezpieczenie na miejscu,
w strefach o kontrolowanym mikroklimacie i nadzorze systemow bezpieczeristwa. Przyjete rozwigzanie
pozostaje w petnej zgodnosci z przepisami oraz z kierunkowymi zaleceniami Narodowego Instytutu
Muzedw i Ministerstwa Kultury iDziedzictwa Narodowego dotyczqgcymi organizacji ochrony
i zabezpieczania zbioréw muzealnych.

(akta kontroli str. 861-862)

1.2.4. W styczniu 2022 r. w Muzeum sporzadzono plan operacyjnego funkcjonowania, o ktérym
mowa w § 5 ust. 1 pkt 3 lit. b rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie
warunkéw i trybu planowania ifinansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan
obronnych panstwa przez organy administracji rzgdowej i organy samorzadu terytorialnego®°. Plan
zostat zatwierdzony przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w dniu 9 lutego 2022 r.
W planie ujeto m.in. karty realizacji zadan operacyjnych stosownie do wymagan okreslonych w 8 6
ust. 1 pkt 2 lit. d ww. rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 1218)

1.2.5. Dyrektor, zarzadzeniem z dnia 12 grudnia 2024 r.%', powotat w Muzeum Zespét Zarzadzania
Kryzysowego, w ktdorego sktad weszli: dyrektor, trzech wicedyrektoréw i pieciu pracownikéw
Muzeum. Do zadan zespotu nalezato m.in.: dokonywanie oceny wystepujacych i potencjalnych
zagrozen, mogacych mie¢ wptyw na bezpieczenstwo pracownikéw oraz zbioréw, przygotowanie
i przedstawienie Dyrektorowi Muzeum propozycji dziatania w przypadku wystgpienia zagrozenia.
Z posiedzenia Zespotu nalezato sporzadzi¢ protokét. Posiedzenia zespotu w trybie tzw. zwyczajnym
nalezato zwotywaé przynajmniej 3 razy w roku, warunek ten zostat spetniony w roku 2025 r. (do 30
wrzesnia). Na posiedzeniach omawiano i analizowano: potencjalne zagrozenia dla ludzi i zbioréw,
zmiany kadrowe na kluczowych stanowiskach zwigzanych z sytuacjami kryzysowymi. Zespot
rekomendowat m.in.: dokonanie przegladu i aktualizacji dokumentacji dot. ochrony zabytkow,
bezpieczehstwa pozarowego postepowania pracownikéw w przypadku klesk zywiotowych,
konfliktu zbrojnego. Omawiano kwestie prowadzonych ¢wiczen ewakuacyjnych ludzi i zbioréw,
w tym wspétpracy prowadzonej z PSP. Zespét rekomendowat: opracowanie i wdrozenia instrukgji
przygotowania zbioréw do ewakuacji obejmujgcej zasady pakowania, przemieszczania,
i zabezpieczania obiektéw w sytuacji zagrozenia, kontynuowanie szkoleh z zakresu pakowania,
transportu i zabezpieczania zbioréw, z mozliwoscia powotania wewnetrznych zespotéw
szkoleniowych; kontynuowanie wspotpracy z PSP w zakresie ochrony obiektéw zabytkowych oraz
prowadzenia dziatan ratowniczo-gasniczych z uwzglednieniem specyfiki dziet sztuki; potrzebe
systematycznego uzupetniania wyposazenia w materiaty i srodki niezbedne do zabezpieczania

30Dz, U.z2020r. poz. 1911, ze zm. - rozporzadzenie utracito moc z dniem 23 sierpnia 2023 r.

31 Zarzadzenie nr 176/2024 Dyrektora Muzeum Narodowego w Poznaniu z dnia 12 grudnia 2024 r. w sprawie powotania
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego. Poprzednio obowigzywato zarzadzenie nr 26/2017 Dyrektora Muzeum Narodowego
w Poznaniu z 25 kwietnia 2017 r. w sprawie powotania w Muzeum Zespotu Zarzadzania Kryzysowego w Muzeum
Narodowym w Poznaniu.
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i transportu zbioréw z uwzglednieniem okresowych przegladéw i rotacji materiatdéw pakowych,
aktualizacje sktaddw zespotow ewakuacyjnych.
(akta kontroli str. 765-779)

W latach 2022-2024 w Muzeum obowigzywato uprzednie zarzadzenie Dyrektora w sprawie
powotania zespotu ds. zarzgdzania kryzysowego z 2017 r.3?, zgodnie z ktérym posiedzenia zespotu
mogt zwotywac Dyrektor, a z posiedzen nalezato sporzadzac¢ protokot. W latach 2022-2024
protokoty takie nie zostaty sporzagdzone. Dyrektor w sprawie realizacji zadan zespotu w latach 2022-
2025 (do czerwca) wyjasnit, ze: zespdét ten wykonywat swoje zadania w sposob ciggly i zgodny
Z obowiqzujgcymi przepisami prawa (...). Praca zespotu miata przede wszystkim charakter operacyjny,
obejmujqcy biezgce uzgodnienia i konsultacje pomiedzy osobami odpowiedzialnymi za bezpieczeristwo,
ochrone techniczng, infrastrukture oraz funkcjonowanie oddziatéw. Taki sposéb realizacji zadari
pozostaje zgodny z art. 3 ust. 1 ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym, ktory okresla zarzqdzanie kryzysowe
jako dziatalnos¢ obejmujqcq zapobieganie, przygotowanie, reagowanie oraz usuwanie skutkow sytuacji
kryzysowych, bez jednoczesnego naktadania obowigzku protokofowania kazdej czynnosci. Szczegdinie
intensywna praca zespotu byta prowadzona w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego
i stanu epidemii COVID-19 (...). W zwigzku z tym Muzeum byto zobowigzane do dostosowywania zasad
organizacji zwiedzania i pracy do przepisow (..). Zespdt ds. zarzqdzania kryzysowego opiniowat
i przygotowywat zarzqdzenia Dyrektora dotyczqgce: limitéw 0séb przebywajgcych na terenie Muzeum {...),
obowigzku zakrywania ust i nosa przez zwiedzajqcych i pracownikdw, organizacji ruchu 0séb w sposéb
eliminujgcy gromadzenie sie w wgskich ciggach komunikacyjnych, obowiqzkéw w zakresie dezynfekcji
oraz udostepniania srodkéw ochrony osobistej. Zespot wypracowywat réwniez rozwigzania dotyczgce
pracy zmianowej, minimalizacji kontaktéw pomiedzy zespotami pracowniczymi oraz zasad
funkcjonowania kas, recepcji i szatni. W zwigzku z dynamicznie zmieniajgcymi sie regulacjami
dokumentowanie dziatari odbywato sie gtéwnie poprzez zarzqdzenia Dyrektora oraz biezqce zapisy
dotyczgce wdrazania obowigzkéw wynikajgcych z aktualnego stanu prawnego. Statym elementem
funkcjonowania Zespotu byt réwniez nadzér nad biezgcg ocenq stanu obiektow i bezpieczeristwa
zbiordw. (...). Po agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine w dniu 24 lutego 2022 r. zespdt prowadzit
rozszerzonq analize ryzyka dla obiektow Muzeum, obejmujgcqg zagrozenia infrastrukturalne,
cybernetyczne oraz terrorystyczne. Wspotpracowat przy tym z Wewnetrzng Stuzbg Ochrony, realizujgc
zadania wynikajgce z ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych,
w szczegdlnosci w zwigzku z wprowadzanymi na podstawie art. 15 tej ustawy stopniami alarmowymi
ALFA i BRAVO. Weryfikowano stan zabezpieczeri technicznych i mechanicznych, aktualnos¢ procedur
ewakuacji oraz gotowosc¢ obiektéw do podwyzszonego rezimu bezpieczeristwa, zgodnie z obowigzkami
wynikajgcymi z rozporzqdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 2 wrzesnia 2014 r.
W tym samym okresie Muzeum - we wspoétpracy z MKiDN oraz Narodowym Instytutem Muzedw -
uczestniczyto w dziataniach na rzecz Lwowskiej Galerii Narodowej, polegajgcych na przygotowaniu
i przekazaniu materiatow zabezpieczajgcych eksponaty zagrozone w wyniku dziatan wojennych. Zespot
brat udziot w konsultacjach dotyczqcych oceny ryzyka iprzygotowania logistycznego tego
przedsiewziecia. W latach 2022-2025 (I podtrocze) zespdt kontynuowat realizacje zadan w zakresie
monitorowania zagrozen, wspotpracy z WSO przy realizacji obowiqzkéw wynikajgcych ze stopni
alarmowych, konsultowania zmian dokumentacji bezpieczenstwa oraz przygotowania zatozeri do
aktualizacji plandw ochrony realizowanych w 2025 r. Dziatania te byly dokumentowane adekwatnie do

32 Zarzadzenie Dyrektora MNP nr 26/2017 z 25 kwietnia 2017 r. w sprawie powotania Zespotu Zarzadzania Kryzysowego.
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ich operacyjnego charakteru - poprzez zarzqdzenia, notatki stuzbowe, meldunki stuzbowe oraz biezgcq
dokumentacje wdrozeniowq. Formalne, protokofowane posiedzenia Zespotu ds. Zarzqdzania
Kryzysowego odbywajq sie od czerwca 2025 r. Zmiana ta wynika z decyzji organizacyjnej Dyrekcji
o0 ujednoliceniu sposobu dokumentowania prac zespofu i nie stanowi odzwierciedlenia zakresu ani
intensywnosci dziatari podejmowanych w latach wczesniejszych. W calym analizowanym okresie Zespo6t
wykonywat swoje zadania zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami, zapewniajgc ciggtos¢ dziatania
Muzeum oraz bezpieczeristwo 0s6b i zbioréw.

(akta kontroli str. 765-779)

Stosownie do postanowien art. 45 ust. 4, art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej®3, ktéra w czesci dot. ww. przepiséw wejdzie w zycie 1 stycznia 2026 r.,
podmioty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 45 ust. 9 ww. ustawy zostang
zobowigzane do: sporzadzenia planu ochrony débr kultury na czas wojny (do 31 grudnia 2026 r.)34,
instrukcji postepowania na potrzeby realizacji zadah w razie wystgpienia sytuacji kryzysowych,
atakze do przeprowadzenia analizy zbiorow w celu wyselekcjonowania doébr kultury
przeznaczonych do zabezpieczenia lub ewakuacji.

Opisujac stan zaawansowania prac nad przygotowaniem ww. dokumentéw i analiz Dyrektor
wyjasnit, ze rozporzadzenie okreslajagce wykaz podmiotéw zobowigzanych do sporzgdzenia planu
ochrony débr kultury na czas wojny jest w tracie procesu legislacyjnego. Ponadto wyjasnit, ze:
Muzeum podjeto dziatania zmierzajgce do wprowadzenia wymaganych dokumentéw zgodnie
Z nakreslonymi przez ustawodawce terminami. Dotychczasowe coroczne aktualizacje planu zabytkow
na wypadek wojny obejmujg podziat zbioréw wedtug kolejnosci do ewakuacji. Od sierpnia tego roku
prowadzone sq konsultacje z osobami odpowiedzialnymi za zbiory, majgce na celu ponowng analize
posiadanych dobr kultury pod kgtem podziatu zasobu MNP na kategorie okreslone w ustawie.
Stopniowo opracowywane sq stosowne zestawienia. Ponadto toczq sie prace nad opracowaniem
instrukcji postepowania na potrzeby realizacji zadari w razie wystqpienia sytuacji kryzysowych - zakres
dokumentu okreslony w art. 46 ustawy o OCiOL w czesci pokrywa sie z obowigzujgcqg w MNP , Instrukcjq
przygotowania zbioréw do ewakuacji" opracowanq na podstawie rozporzgdzenia MKIDN z dnia 2
wrzesnia 2014 r. w sprawie zabezpieczenia zbioréw muzeum przed pozarem, kradziezq i innym
niebezpieczeristwem grozqcym ich zniszczeniem lub utratg.

(akta kontroli str. 765-779)

Dyrektor wraz z pracownikami Muzeum podjeli dziatania na rzecz pomocy Ukrainie w zakresie
ochrony débr kultury w zwigzku z inwazjg na ten kraj Federacji Rosyjskiej. Pomoc ta obejmowata
udzielenie wsparcia Lwowskiej Narodowej Galerii Sztuki im. Borysa Woznickiego w zabezpieczeniu
zagrozonych zbioréw. Szef Ochrony w sprawie zakresu ww. pomocy wyjasnit, ze podstawq
kontaktéw miedzy instytucjami pozostawato obowigzujgce porozumienie o wspdfpracy (Memorandum
0 partnerstwie i wspdtpracy) podpisane przez Dyrektora Tomasza teckiego i Dyrektora Generalnego
Tarasa WoZniaka. Decyzja o udzieleniu pomocy miata charakter nadzwyczajny i humanitarny - nie byta
przewidziana w tresci porozumienia, a wynikata z zaistniatej sytuacji wojennej oraz potrzeby ochrony
dorobku kulturowego. Z inicjatywy Srodowiska muzealnego Muzeum - w porozumieniu z NIMiOZ oraz
w konsultacji z Ministerstwem KiDN - zorganizowato przekazanie materiatéw niezbednych do
zabezpieczenia dziet sztuki. Catos¢ przedsiewziecia byta koordynowana przez NIMiOZ, a formalnosci

% Dz. U. poz. 1907, dalej: ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej.
34 Stosownie do art. 211 ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej.
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dotyczgce transportu realizowano Zzgodnie z obowiqzujgcymi przepisami i wytycznymi, w tym
zaleceniami Ministerstwa Finanséw w ramach programu #PomagamUkrainie. Przekazanie odbyto sie
w trybie pomocy humanitarnej, zgodnie z uproszczonq procedurq przekraczania granicy polsko-
ukrainskiej dla transportéw humanitarnych. W realizacji transportu uczestniczyt przedstawiciel Muzeum
Z Wewnetrznej Stuzby Ochrony; w czynnosciach tych braf réwniez udziat Dyrektor, zapewniajgc nadzor
nad prawidfowym przebiegiem przekazania materiatdw i wspdfprace z partnerami ukraifiskimi.
Dziatania te przeprowadzono z zachowaniem wszystkich zasad bezpieczeristwa. Muzeum Narodowe
w Poznaniu sporzqdzito zestawienie przekazanych materiatéw. Do najwazniejszych z nich nalezaty m.in.
flizelina, folia bgbelkowa, tektura; tasmy pakowe, noZyczki oraz inne narzedzia techniczne do
zabezpieczania obiektéw. Zakres i rodzaj przekazanych materiatow zostat uzgodniony z NIMOZ
i zatwierdzony przez MKiDN (..). W ocenie Dyrektora, przekazanie materiatdw nie wplyneto w Zaden
sposéb na poziom bezpieczeristwa zbioréw pozostajgcych pod opiekq Muzeum. Wszystkie czynnosci
prowadzono przy zachowaniu petnych standardéw ochrony oraz pod nadzorem stuzb konserwatorskich
i ochrony. Sktadajacy wyjasnienia podkreslit, ze inicjatywa ta miata charakter oddolny, wynikajgcy
Z potrzeby srodowiska muzealnego niesienia pomocy partnerskiej instytucji. Kierownictwo Muzeum,
wtym Dyrektor Tomasz tecki, udzielito petnego poparcia dla dziatari ukierunkowanych na
zabezpieczenie i zachowanie zbioréw Lwowskiej Galerii Sztuki. Przedsiewziecie zostato przeprowadzone
zgodnie z obowigzujgcymi procedurami, w uzgodnieniu z witasciwymi instytucjami paristwowymi,
w duchu solidarnosci i wzajemnego wsparcia w ochronie wspdlnych wartosci.

(akta kontroli str. 843-844)

(..)%°
(akta kontroli str. 780-782)

W latach 2022-2025 w Muzeum regularnie przeprowadzano praktyczne szkolenia z ewakuacji oséb
i mienia. W ramach ¢wiczen kazdorazowo dokonywano prébnego sprawdzenia ewakuacji czesci
zbioréw. W ¢wiczeniach tych uczestniczyli m.in. strazacy PSP z jednostek ratowniczo-gasniczych
z Poznania oraz komend powiatowych wiasciwych dla oddziatdw MNP, ratownicy medyczni,
pracownicy Muzeum. W latach 2022-2025 w szkoleniach tgcznie wzieto udziat ok. 450 oséb.

W ramach prowadzonych szkolen, oprécz praktycznego sprawdzenia ewakuacji, przedstawiciele
Muzeum przeprowadzali prezentacje i szkolenia zaréwno dla pracownikéw merytorycznych
i administracyjnych MNP, jak i dla strazakéw PSP, z zasad obchodzenia sie z obiektami muzealnymi.
Obejmowaty one m.in. procedury i zasady zdejmowania obiektéw z ekspozycji, ich przemieszczania
i pakowania. Zastepca Dyrektora ds. Organizacyjno-Administracyjnych wraz ze specjalistg ds.
obronnych w 2023 r. opracowali szczeg6towg prezentacje opisujgcg doswiadczenia i dobre praktyki
stosowane w Muzeum dla prawidtowego ewakuowania zbiorow. Obejmowaty one:

- zasady kompletowania i okres$lania zadan zespotom ewakuacyjnym,

- ustalanie potrzeb materiatowych,

- opis mozliwych zagrozen i sposoby reagowania w zakresie ewakuacji zborow,

- wykaz niezbednego zestawu narzedzi i wyposazenia zapewnianego zespotom ewakuacyjnym.
W sktad zestawu wchodzity m.in.: rekawiczki nitrylowe lub winylowe, cazki, nozyk, otéwek, notes,
tasmy: miernicza, pakowa, papierowa, materiaty opakowaniowe: flizelina, folia babelkowa, karton

itp.

35 patrz przypis nr 17.
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- procedury pakowania, przemieszczania i przenoszenia zbiorow.
(akta kontroli str. 807-838)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujagce
nieprawidtowosci:
1. Instrukcja bezpieczenstwa pozarowego z 2016 r., a takze nowa instrukcja bezpieczenstwa
pozarowego z 2024 r. nie zawieraty informacji wymaganych w 8 6 rozporzadzenia w sprawie
zabezpieczania zbiordw, tj. opisu: sposobu sprawdzania organizacji i warunkéw ewakuacji zbioréow
(8 6 pkt 3 ww. rozporzadzenia); technicznych srodkéw umozliwiajgcych ewakuacje zbioréw (pkt 4);
miejsc przechowywania i eksponowania najcenniejszych zbioréw (pkt 5); postepowania przy
zabezpieczaniu najcenniejszych zbioréw (pkt 6); procedur powiadamiania dyrektora i pracownikéw
muzeum oraz 0sOb tworzgcych zespoly ewakuacyjne o powstaniu zagrozenia (pkt 7); imion
i nazwisk oséb tworzacych zespoty majgce bra¢ udziat w ewakuacji zbioréw, a takze zajmowanych
przez te osoby stanowisk, z okresleniem zakresu ich dziatania i odpowiedzialnosci (pkt 8).

(akta kontroli str. 165-195)

Dyrektor Muzeum wyjasnit, ze: obie instrukcje zostaty opracowane w oparciu o obowigzujqce przepisy
Z zakresu ochrony przeciwpozarowej, w szczegolnosci o rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciw pozarowej budynkdw, innych
obiektéw budowlanych i terenéw oraz wytyczne Paristwowej Strazy Pozarnej dotyczqce zakresu i formy
Instrukcji bezpieczenstwa poZzarowego. Zakres opracowanych instrukcji zostat oceniony i potwierdzony
podczas czynnosci kontrolnych przeprowadzonych przez Komende Miejskq Paristwowej Strazy Pozarnej
w Poznaniu, ktérej protokét pokontrolny nie wykazat uchybiern w zakresie zgodnosci dokumentacji
Z obowigzujgcymi przepisami przeciwpozarowymi. Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze aktualna
Instrukcja bezpieczeristwa pozarowego z 2024 r. zostata opracowana z uwzglednieniem ustalen i zaleceri
wynikajgcych z protokofu PSP, a jej tres¢ jest zgodna ze strukturq dokumentdéw obowiqzujgcych
w muzeach oraz uwzglednia aktualny stan techniczny, organizacyjny i eksploatacyjny obiektu.

(akta kontroli str. 857-862)

NIK nie kwestionujgc zgodnosci opracowanych instrukcji bezpieczeristwa pozarowego z przepisami
rozporzadzenia w sprawie ochrony ppoz. wskazuje, ze zakres instrukcji sporzadzany dla muzeodw,
na mocy wiasciwego rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, winien byc¢
poszerzony o zagadnienia dotyczgce ewakuacji zbioréw opisane w rozporzadzeniu w sprawie
zabezpieczania zbioréw.

2. W latach objetych kontrolg plany ochrony muzeum trzech oddziatéw MNP, sporzgdzone
w 2008 r., 2011 r. i 2015 r. nie byty aktualizowane, w zwigzku z czym nie uzupetniono ich o moduty
zadaniowe dla poszczegdlnych stopni alarmowych i stopni alarmowych CRP, jak réwniez nie
uzgadniano ich z wiasciwym terytorialnie dyrektorem delegatury Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego w zakresie zagrozen, w trybie, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy o ochronie
0s6b i mienia, w brzmieniu obowigzujgcym od 2 lipca 2016 r.

(akta kontroli str. 93-96)

Dyrektor Muzeum wyjasnit, ze: Plany ochrony sporzqdzone dla trzech oddziatéw Muzeum Narodowego
w Poznaniu w latach 2008, 2011 i 2015 opracowano zgodnie z przepisami obowiqzujgcymi w okresie ich
sporzgdzania. Zaréwno ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0s6b i mienia, jak i wtasciwe
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woéwczas rozporzqgdzenia wykonawcze, nie przewidywaty obowigzku opracowywania odrebnych
modutdéw zadaniowych dotyczqcych realizacji dziatari wynikajgcych z wprowadzania stopni alarmowych
i stopni alarmowych CRP. Obowigzek w tym zakresie nie istniat rowniez w przepisach regulujgcych
sposéb sporzgdzania planéw ochrony w latach 2008-2015. Tym samym brak tzw. ,zatgcznika
antyterrorystycznego" w obowiqzujgcych planach ochrony nie stanowit uchybienia prawnego. Obowiqzki
zwiqzane z realizacjq dziotari przewidzianych dla poszczegdlnych stopni alarmowych | stopni
alarmowych CRP wynikajg z ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych
(art. 15-18) oraz z wydanego na jej podstawie rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 25 lipca 2016 r.
w sprawie stopni alarmowych i stopni alarmowych CRP. NaleZy podkresli¢, Zze zaden z tych aktow
prawnych nie naktada obowiqzku ujmowania tych czynnosci jako czesci planu ochrony, ani nie
ustanawia obligatoryjnej formy dokumentu w postaci modutu zadaniowego czy zatqcznika do planu
ochrony. Zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy o ochronie 0s6b i mienia, obowigzek uzgodnienia planu ochrony
Z wiasciwg terytorialnie delegaturq Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego w zakresie zagrozen
o charakterze terrorystycznym zostat wprowadzony dopiero z dniem 2 lipca 2016 r. Przepis ten odnosi
sie wytgcznie do planéw ochrony sporzgdzanych po wejsciu w Zycie nowelizacji. Ustawodawca nie
przewidziat zadnego przepisu przejsciowego naktadajgcego obowigzek aktualizacji obowigzujgcych
plandw ochrony ani ich ponownego uzgodnienia z ABW, a tym samym nie ustanowit obowigzku
retroaktywnego dostosowania dokumentéw opracowanych przed tq datq. Zgodnie z art. 2 Konstytucji
RP oraz utrwalonq zasadg niedziatania prawa wstecz (lex retro non agit), nowe obowigzki prawne nie
mogg by¢ stosowane do dokumentéw sporzqdzonych i zatwierdzonych na podstawie wczesniej
obowigzujqcych przepisow.
W latach 2016-2025 Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Narodowy Instytut Muzedw ani Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego nie wydali decyzji, zaleceri ani wytycznych nakazujgcych aktualizacje
obowigzujgcych planéw ochrony w celu uzupetnienia ich o modut antyterrorystyczny. Ponadto podczas
przeprowadzanych cyklicznie kontroli przez funkcjonariuszy Wydziatu Postepowan Administracyjnych
Policji - organu ustawowo wiasciwego do weryfikowania plandw ochrony pod wzgledem zgodnosci
Z ustawq o ochronie 0s6b i mienia - nie zgtaszano zastrzezer dotyczqcych braku modutdw zadaniowych
dla poszczegdlnych stopni alarmowych ani braku zatgcznikéw antyterrorystycznych. Brak zalecen ze
strony organu nadzoru potwierdza, ze stosowane przez Muzeum dokumenty spetnialy obowiqzujgce
wymogi prawne. W 2025 r. Muzeum Narodowe w Poznaniu opracowato nowe plany ochrony dla trzech
oddziatéw, uwzgledniajgce obecnie obowiqzujgce regulacje, w tym dziatania zwigzane z realizacjq stopni
alarmowych i CRP. Dokumenty te zostaly uzgodnione z wtasciwg terytorialnie delegaturq ABW zgodnie
zart. 7 ust. 2 ustawy o ochronie 0séb i mienia. Podjete dziatania stanowiq element systemowej
i kompleksowej aktualizacji dokumentacji ochronnej Muzeum, realizowanej w oparciu o obowiqzujgcy
stan prawny.

(akta kontroli str. 1207-1214)

Wszystkie obiekty wchodzgce w sktad Muzeum zostaty umieszczone w wojewddzkim wykazie
obszarow, obiektéw i urzadzehn podlegajgcych obowigzkowej ochronie, prowadzonym przez
Wojewode Wielkopolskiego na podstawie art. 5 ust. 3 w zw. z art. 5 ust. 4 ustawy o ochronie oséb
i mienia. Stosownie do postanowien ww. ustawy, obiekty w ktdrych zgromadzone sg dobra kultury
narodowej podlegaja obowigzkowej ochronie.

(akta kontroli str. 1171-1193)

Odnoszac sie do argumentacji Dyrektora Muzeum podkresli¢ nalezy, ze Muzeum Narodowe
w Poznaniu zostato wskazane w zatgczniku nr 1 do zarzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa
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Narodowego z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie sposobu opracowania procedur realizacji
przedsiewzie¢ wykonywanych w ramach poszczegdlnych stopni alarmowych i stopni alarmowych
CRP3, w ktérym w § 3 ust. 1 wskazane zostato, ze moduty zadaniowe, zawierajgce procedury
realizacji tych przedsiewzie¢ opracowujg kierownicy jednostek. Zostali oni zobowigzani do
poinformowania Ministra w o wykonaniu zadania, w terminie do dnia 31 stycznia 2017 r. Tak wiec
wydany zostat dokument nakfadajacy na Dyrektora obowigzek uwzglednienia wskazanych
elementéw w planach ochrony muzeum. Réwniez, zgodnie z opublikowanym przez Narodowy
Instytut Muzeéw dokumentem pn. ,Zalecenia dla muzedw w zakresie przygotowania do sytuacji
kryzysowej i wojny"¥” elementem dokumentacji muzedéw powinny byé m.in. moduty zadaniowe dla
poszczegdlnych stopni alarmowych i stopni alarmowych CRP do planéw ochrony muzedéw
znajdujgcych sie w wykazie prowadzonej przez Wojewode ewidencji obszardw, obiektéw i urzadzen
podlegajgcych obowigzkowej ochronie. Moduty te, a takze instrukcja przygotowania zbioréw do
ewakuacji oraz plan ochrony zabytkdéw, o ktérych mowa w dalszej czesci sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci, powinny by¢ spdjne, a zawarte w nich procedury powinny by¢ mozliwe do
realizacji, na biezgco aktualizowane oraz tworzy¢ jedng spojng polityke bezpieczehstwa Muzeum.
Zaznaczy¢ nalezy, ze obecnie zostat wyznaczony przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, zarzadzeniem z dnia 5 grudnia 2025 r.%, termin 30 dni od dnia wejscia w zycie tego
zarzadzenia, tj. od 9 grudnia 2025 r., na opracowanie przez kierownika Muzeum (wymienionego w
pkt 88 zatgcznika nr 1 do zarzadzenie) modutu zadaniowego, zawierajgcego procedury realizacji
przedsiewzie¢ w ramach poszczegdlnych stopni alarmowych i stopni alarmowych CRP (8 3 ust. 1).
Moduty te opracowuje sie zgodnie z zatgcznikiem nr 2 i 3 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 25 lipca 2016 r. wsprawie zakresu przedsiewzie¢ wykonywanych
w poszczegblnych stopniach alarmowych i stopniach alarmowych CRP (8 3 ust. 2).

3. Instrukcje przygotowania zbioréw do ewakuacji dla siedziby gtéwnej MNP oraz dla szesciu
oddziatéw nie zostaly poddane w latach 2022-2025 aktualizacji, ktérg zgodnie z § 30 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie zabezpieczenia zbioréw przeprowadza sie co najmniej raz na dwa lata.

(akta kontroli str. 210-304)

Dyrektor wyjasnit, ze w drugiej potowie 2025 r. podjete zostaty dziatania zwiqzane z formalng
aktualizacjq instrukcji przygotowania zbioréw do ewakuacji, tzn. ponownie ustalono sktady zespotow
ewakuacyjnych, zapoznano cztonkéw zespotéw z instrukcjg, zaktualizowano rzuty sytuacyjne
Z zaznaczonymi  drogami  ewakuacji, zaktualizowano spisy telefondw, wykaz materiatéw
opakowaniowych do zabezpieczenia zbioréw, oszacowano koszty zabezpieczenia pomieszczeri
przeznaczonych do przechowywania zbioréw, wykaz Srodkéw transportu. W pozostalym zakresie
zainicjowano prace nad stworzeniem dokumentacji.

Dyrektor wyjasnit ponadto, ze: w analizowanym okresie w Muzeum stosowano praktyke
interpretacyjnq polegajgcq na aktualizowaniu przede wszystkim czesci zatqcznikowej Instrukcji,
obejmujgcej wykazy muzealiow przeznaczonych do ewakuacji. Praktyka ta byta zgodna z dwczesng
interpretacjq obowigzku aktualizacyjnego stosowanq przez pracownika odpowiedzialnego za
dokumentacje ochronng, ktory konsultowat przyjety sposéb postepowania z wtasciwym departamentem

36 Dz. Urz. MKiDN poz. 78.

%7 https://nim.gov.pl/baza-wiedzy/zalecenia-dla-muzeow-w-zakresie-przygotowania-do-sytuacji-kryzysowej-i-wojny [dostep
10.12.2025r.].

38 Dz. Urz. poz. 80.
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merytorycznym w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Zgodnie z § 30 ust. 3 rozporzqdzenia
Instrukcja przygotowania zbioréw do ewakuadji podlega aktualizacji ,nie rzadziej niz raz na dwa lata
oraz kazdorazowo po wystgpieniu zmian wptywajgcych na sposéb ewakuacji zbioréw". Nalezy jednak
podkreslic, ze przepis ten nie okresla formy aktualizacji, nie wskazuje obowigzku opracowywania
dokumentu w catosci ani nie naktada koniecznosci przygotowania kazdorazowo nowej edycji Instrukcji.
Ustawodawca postuguje sie pojeciem ,aktualizuje sie", ktdre - zgodnie z wyktadniq jezykowq, systemowq
oraz celowosciowq - oznacza obowiqzek utrzymania dokumentu w stanie adekwatnym do realiow
organizacyjnych, a nie obowigzek formalnego odtwarzania dokumentu niezaleznie od zakresu
koniecznych zmian. Zgodnie z wyktadnig celowosciowq celem § 30 ust. 3 jest zapewnienie, aby Instrukcja
miata rzeczywistq wartos¢ operacyjng, a nie jedynie formalng aktualnos¢ daty. W procesie ewakuacji
Zbioréw kluczowe znaczenie majq zatgczniki obejmujgce wykazy muzealiow przeznaczonych do
ewakuacji. To one determinujq kolejnos¢ dziatan, dobdr srodkdw, sktad zespotu oraz czas niezbedny do
realizacji procedur. Z tego wzgledu aktualizowanie zatqcznikdéw stanowito wykonanie istoty obowigzku
natozonego przez rozporzqdzenie, a sama Instrukcja pozostawata aktualna w czesci opisowej, ktorej
tres¢ w latach 2022-2025 nie wymagata zmian. Wykfadnia systemowa prowadzi do identycznego
wniosku. Rozporzgdzenie z 2 wrzesnia 2014 r, reguluje bezpieczeristwo zbioréw w sposéb funkcjonalny,
akcentujgc skutecznos¢ procedur i operacyjnos¢ dokumentéw, a nie ich forme redakcyjng. Zasada
racjonalnosci ustawodawcy oraz reguta interpretacyjna ,lex non cogit ad inutilia” nakazujq odczytywac
przepisy w sposob niedopuszczajgcy do tworzenia dokumentdw o charakterze czysto formalnym, ktdre
nie zwiekszajg poziomu bezpieczenstwa zbioréw. Sporzqdzanie nowej wersji Instrukcji bez rzeczywistej
zZmiany tresci bytoby dziataniem pozornym, stojgcym w sprzecznosci z celem regulacji. Warto réwniez
wskazad, ze praktyka aktualizowania przede wszystkim wykazéw muzealiow byta i jest powszechnie
stosowana w wielu muzeach paristwowych i samorzgdowych w Polsce. Jest ona zgodna z materiatami
metodycznymi i wytycznymi Narodowego Instytutu Muzeéw (NIMOZ/NIM), zgodnie z ktérymi elementy
Zmienne - w szczegdlnosci wykazy obiektdw priorytetowych - podlegajq aktualizacjom niezaleznie od
czesci opisowej, ktéra w wiekszosci instytucji pozostaje niezmienna przez wiele lat. W Muzeum
Narodowym w Poznaniu w latach 2022-2025 wykonywano bieZzqce aktualizacje zatqcznikéw Instrukcji,
odzwierciedlajgce zmiany w rozmieszczeniu obiektdw, ukfadzie ekspozycji oraz priorytetach
ewakuacyjnych. Czes¢ opisowa Instrukcji, regulujgca przebieg dziatari, organizacje procesu oraz zasady
bezpieczeristwa, nie wymagata zmian, co byto zgodne z przyjetq w Muzeum i akceptowang w praktyce
muzealnictwa interpretacjg obowigzku aktualizacyjnego. W roku 2025, po dokonaniu kompleksowego
przeglgdu dokumentacji, podjeto decyzje o ujednoliceniu catego systemu Instrukcji przygotowania
zbiordw do ewakuacji we wszystkich oddziatach oraz ich petnej aktualizacji, obejmujqcej zaréwno czes¢
opisowgq, jak i wszystkie zatqczniki. Podsumowujgc, obowiqzek wynikajqcy z § 30 ust. 3 rozporzgdzenia
byt realizowany w zakresie istotnym i operacyjnym - poprzez aktualizacje zatqcznikéw zawierajgcych
wykazy muzealiow - co stanowito zgodng z celem regulacji forme utrzymania Instrukcji w stanie
aktualnosci. Przyjeta wyktadnia znajdowata oparcie zarowno w konsultacjach przeprowadzonych przez
poprzedniego pracownika z Departamentem MKIDN, jak i w praktykach stosowanych w muzeach
w Polsce oraz w rekomendacjach NIMOZ/NIM.

(akta kontroli str. 1207-1214)

NIK wskazuje, ze z formalnoprawnego punktu widzenia, obowigzek aktualizacji ww. instrukcji
obowigzywat w catym okresie objetym kontrolg NIK i wymagat regularnego i niezwtocznego
podejmowania czynnosci na rzecz aktualizacji ww. procedur. Poddana szczegdtowej kontroli
instrukcja sporzgdzona dla gmachu gtéwnego MNP zawierata wprawdzie postanowienia opisujgce
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obowigzujgce zasady, procedury postepowania oraz analize zagrozen zachowujgce aktualnos¢
w 2025 r. to jednak nie zawierata ona m.in. aktualnych danych kontaktowych do kierownictwa
Muzeum oraz kluczowych pracownikéw, rodzaju i sktadu aktualnych zespotéw ewakuacyjnych.
Aktualizacja instrukcji w rozumieniu przepisdw ww. rozporzadzenia powinna spowodowac
dokonywanie koniecznych zmian, jak roéwniez umozliwi¢ potwierdzenie aktualnosci jej
postanowien.

4. Plan ochrony zabytkéw, poza corocznym sporzgdzeniem aktualnego wykazu zbioréow
przeznaczonych do przeniesienia nie zostat w latach 2022-2025, stosownie do wymagan
okreslonych w 8 5 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie ochrony zabytkéw, poddany aktualizacji
w terminie do dnia 31 marca kazdego roku, wedtug stanu na dzieh 31 grudnia roku poprzedniego.
Obowiagzujacy plan zawierat m.in. nieaktualny wykaz numerdéw telefonéw. Podany byt numer
telefon i adres do nieistniejgcego juz Osrodka Ochrony Zbioréw Publicznych w Warszawie®?,
Ponadto plan nie zawierat informacji okreslonych w ,Instrukcji przygotowania i realizacji planéw
ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych”, stanowigcej zatgcznik
do ww. rozporzadzenia, tj.:
- wykazu rodzajow i ilosci potrzebnych materiatéw i urzadzen dla zabytkdw ruchomych,
z okre$leniem ich przeznaczenia, sposobu pozyskania i miejsc przechowywania (ust. 1 pkt 7
instrukgji),
- okreslenia przyblizonych kosztéw wykonania prac przygotowawczo-zabezpieczajgcych (ust.
1 pkt 8),
- wykazu oséb reklamowanych na wniosek kierownikéw jednostek organizacyjnych na
wypadek konfliktu zbrojnego oraz wykaz oséb posiadajacych przydziaty organizacyjno-
mobilizacyjne do formacji obrony cywilnej (ust. 1 pkt 9),
- wykazu ,Kart tozsamosci” wydawanych przez kierownika jednostki organizacyjnej dla
personelu przydzielonego do ochrony zabytkéw, na wypadek konfliktu zbrojnego, ktérych wzér
stanowi zatgcznik nr 5 do Instrukcji (ust. 5 pkt 2),
- opisu niezbednych prac adaptacyjnych pomieszczern zapewniajgcych wiasciwe
przechowywanie zbioréw ruchomych (ust. 6 pkt 1 lit. e instrukgji),
- harmonogramu realizacji planowanych przedsiewzie¢ z zakresu ochrony ruchomych
zabytkéw (ust. 6 pkt 3 lit. b tiret trzecie instrukgji).
Ponadto zbiorcze wykazy zabytkéw ruchomych sporzgdzone dla szesciu galerii®® nie zawieraly
okreslenia miejsc i sposobu ich przechowywania wraz z danymi dotyczgcymi ich rodzajow,
wymiardw, ciezaru i objetosci opakowan, oséb i czasu niezbednych do przemieszczenia zbioréw
(ust. 5 instrukgcji).

(akta kontroli str. 1074-1089)

Dyrektor wyjasnit, ze Plan ochrony zabytkéw Muzeum Narodowego w Poznaniu zostat opracowany
zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r. W pierwotnej wersji planu
uwzgledniono strukture dokumentu oraz wzory okreslone w , Instrukcji przygotowania i realizacji plandéw
ochrony zabytkdw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych". W latach 2022-2025 plan nie
byt poddawany formalnej, petnej aktualizacji joko nowy dokument. Wynikafto to z przyjetego

39 Osrodek ten zostat przeksztatcony w Narodowy Instytut Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw, obecnie Narodowy Instytut
Muzedw, jednak dane adresowe podane w planie ochrony zabytkéw nie byty aktualne.

40 Galerii Sztuki Starozytnej, Galerii Sztuki Sredniowiecznej, Galeria Sztuki Polskiej XVI-XVIII w., Galeria Sztuki Polskiej XVIlIw.-
1945r., Galeria Sztuk Europejskiej, Galeria Sztuk Wspotczesne;j.
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w poprzednich latach podejscia, zgodnie z ktérym dziatania Muzeum koncentrowaty sie na corocznej
aktualizacji wykazéw zabytkéw przewidzianych do ewakuadji, sporzgdzanych — zgodnie z Instrukcjqg —
na dzient 31 grudnia kazdego roku. Aktualizacje te obejmowaty zmiany liczby, lokalizacji i priorytetu
ewakuacji obiektéw. Wynikato to z obowigzujgcych w tamtym okresie analiz ryzyka oraz uwarunkowan
geopolitycznych, ktére wskazywaty, ze najbardziej racjonalnym i adekwatnym podejsciem jest
przygotowanie i wzmacnianie pomieszczeri bezpiecznych w obrebie oddziatéw, a nie planowanie
ewakuacji miedzyoddziatowej. W zwiqzku z dynamicznymi zmianami ukfadu zbioréw, rotacjq ekspozycji
oraz pracami konserwatorskimi i inwestycyjnymi, opracowanie corocznej petnej aktualizacji catego
planu nie pozwalatoby na uzyskanie dokumentu w petni odzwierciedlajgcego stan faktyczny. W latach
2022-2025 Muzeum opracowato i utrzymywato szczegétowy wykaz materiatdw niezbednych do
ewakuacji zbiorow. tgczna wartos¢ oszacowanych materiatéw dla wszystkich oddziatow wyniosta 1 626
918,15 zt brutto, w tym 570 956,69 zt brutto dla Siedziby Gtéwnej. Materiaty byty gromadzone
i uzupetniane stosownie do biezgcych potrzeb wystawienniczych, konserwatorskich i transportowych.
W zakresie oséb reklamowanych oraz oséb posiadajgcych przydziaty mobilizacyjne, Muzeum posiada
stosowngq ewidencje prowadzong przez specjaliste ds. obronnych, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.
Dane te sq aktualizowane w zakresie przekazywanym przez wtasciwe organy administracji publicznej
i przechowywane w dedykowanej ewidencji. Z uwagi na odrebny tryb regulacji nie sq one powielane
w planie ochrony zabytkow. Czes¢ wykazdw dotyczqcych szczegdtowych elementdw planu, takich jak
czas ewakuacji, liczba 0séb czy wykazy dla wybranych galerii, nie zostata sporzqgdzona na koniec 2024 r.,
poniewaz zbiory te znajdowaty sie w trakcie relokacji lub zostaly przekazane do magazynu, co wymagato
ujecia ich w odrebnych procedurach i dokumentacgji.

Pomimo braku formalnej aktualizacji catego planu, Muzeum realizowato wszystkie istotne obowigzki
wynikajqce z rozporzgdzenia Ministra Kultury z 2004 r., w szczegdlnosci w zakresie:

. corocznej aktualizacji wykazdw zabytkdw przewidzianych do ewakuacji,

. utrzymania gotowosci materiatowej i infrastrukturalnej do zabezpieczenia zbioréw,
. prowadzenia ewidencji 0séb reklamowanych i mobilizacyjnych,

. systematycznego doskonalenia przygotowania organizacyjnego.

Obecnie, w zwiqzku z rosngcq wagq przygotowan na sytuacje kryzysowe oraz zmianami uwarunkowan
geopolitycznych, Muzeum prowadzi dziatania majgce na celu kompleksowq aktualizacje planu ochrony
zabytkow, obejmujqcq wszystkie elementy przewidziane Instrukcjq.

(akta kontroli str. 1207-1214)

W Muzeum sporzgdzono dokumenty zawierajgce m.in. wykaz rodzajow i ilosci potrzebnych
materiatéw i urzadzen dla zabytkéw ruchomych, okreslenie przyblizonych kosztéw wykonania prac
przygotowawczo-zabezpieczajgcych, wykaz osob reklamowanych na wypadek konfliktu zbrojnego,
opis niezbednych prac adaptacyjnych pomieszczen zapewniajgcych witasciwe przechowywanie
zbiorow ruchomych. NIK wskazuje, ze tego rodzaju informacje powinny w sposob formalny by¢
ujete w aktualizowanym planie ochrony zabytkéw.

5. W przypadku czterech konwojéw pisemne powiadomienie NIM o zaplanowanym transporcie
nastgpito z uchybieniem terminu okreslonego w 8 26 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
zabezpieczania zbioréw. Informacje do NIM przekazano: 9, 8, 5 i 8 dni roboczych przed
planowanym terminem konwoju, podczas gdy ww. przepis stanowi o koniecznosci poinformowania
NIM 10 dni roboczych przed planowanym rozpoczeciem transportu zbioréw, ktéry odbywa sie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto w tresci ww. powiadomien przekazanych do NIM nie
ujeto oznaczeh drdg krajowych przy opisie trasy transportu (8 26 ust. 1 pkt 2 in fine ww.
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rozporzadzenia) oraz imienia i nazwiska oraz numeru telefonu dyrektora muzeum lub osoby przez
niego upowaznionej do organizacji konwoju (§ 26 ust. 1 pkt 5 ww. rozporzadzenia).
(akta kontroli str. 631-648)

Dyrektor wyjasnit, ze: zgodnie z obowigzujgcg w Muzeum organizacjq pracy oraz podziatem
kompetencji pomiedzy Dyrektora a wewnetrznq stuzbe ochrony zawiadomienia do Narodowego
Instytutu  Muzedw sporzqdzata Straz Muzealna/WSO, przekazujgc dane o0s6b bezposrednio
uczestniczqcych w konwoju oraz informacje operacyjne dotyczqce transportu. Dyrektor podejmowat
decyzje o koniecznosci przeprowadzenia transportu muzealiow, natomiast czynnosci wykonawcze -
w tym przygotowanie, koordynacja i komunikacja z instytucjami zewnetrznymi - nalezaly do zadan
wewnetrznej stuzby ochrony, zgodnie z ustawg o ochronie 0sob i mienia oraz zakresem obowigzkow
wynikajgcym z dokumentéw wewnetrznych. W przyjetym trybie zawiadomienia mialy charakter
operacyjny i obejmowaty dane kuriera oraz konwojentow, czyli oséb odpowiedzialnych bezposrednio za
fizycznq realizacje transportu, zabezpieczenie mienia oraz jego przekazanie w instytucji odbierajqcej.
Kurier petnit funkcje osoby upowaznionej do reprezentowania Muzeum w zakresie transportowanego
eksponatu, posiadajgc petng dokumentacje potwierdzajgcg status mienia, natomiast konwojenci
realizowali zadania towarzyszqce: nadzér nad zatadunkiem, przejazdem i roztadunkiem przedmiotéw.
W éwczesnych wzorach dokumentéw nie ujmowano oznaczeri drég krajowych, po ktérych odbywat sie
przejazd konwoju. Obecnie, w ramach polecenia konwojowania mienia, Muzeum uzupetnia réwniez
informacje dotyczqce numerdw drég i planowanego przebiegu trasy, aby w sposéb petniejszy
odzwierciedli¢ dane operacyjne zwigzane z przejazdem. W odniesieniu do termindw powiadomien nalezy
wskazal, ze ewentualne przesuniecia czasowe wynikaly wytgcznie z koniecznosci skompletowania
petnych danych osobowych uczestnikéw konwoju, ostatecznego potwierdzenia pojazdéw oraz informadji
przekazywanych przez instytucje wspotuczestniczqce w wypozyczeniu. O planowanych terminach
konwojéw NIM byt kazdorazowo informowany telefonicznie, natomiast formalne zawiadomienia
pisemne przekazywano niezwfocznie po uzyskaniu petnego zestawu danych wymaganych przepisami.
Przesuniecia (9, 8, 5 i 8 dni roboczych przed planowanym konwojem) miafy charakter organizacyjny
iwynikaty z procedury obiegu informacji miedzy instytucjomi. Nie miaty one wptywu na poziom
zabezpieczenia transportéw ani na realizacje obowigzkéw z § 2-3 i § 26 rozporzqdzenia Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 2 wrzesnia 2014 r. Zabezpieczenie mienia, nadzér nad konwojem
i sposob jego realizacji byly prowadzone w petnym zakresie wymaganym przepisami.

(akta kontroli str. 1207-1214)

NIK wskazuje, ze wykaz informacji wymaganych w zawiadomieniach przekazywanych do NIM
stanowi katalog zamkniety i powinien by¢ stosowany kazdorazowo przy wysytaniu przedmiotowych
informacji. Informacje te powinny zosta¢ przekazane w terminie okreslonym w rozporzadzeniu,
a dopuszczone w 8 26 ust. 3 odstepstwa od tego terminu, w przypadkach objetych kontrolg, nie

wystgpity.
Ocena czastkowa

W okresie objetym kontrolg w Muzeum obowigzywaty opracowane w latach 2007-2015 plany
ochrony muzeum sporzadzone dla siedziby gtéwnej, a takze dla wszystkich osmiu oddziatéw. Trzy
plany nie zostaty od czasu ich sporzadzenia zaktualizowane i nie dotgczono do nich modutéw
zadaniowych dla poszczegdlnych stopni alarmowych i stopni alarmowych CRP, chociaz
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego w wydanym zarzadzeniu taki termin wskazato.
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W okresie objetym kontrolg Dyrektor zapewnit prawidtiowg ochrone fizyczng Muzeum, ktérg
wykonywaty osoby posiadajgce odpowiednie uprawnienia. Zapewniono kompletng obsade
posterunkéw ochrony jak i odpowiednie wyposazenie pracownikéw Strazy Muzealnej i opiekundw
ekspozyciji.

Stosownie do postanowieh rozporzgdzenia MSWIA w sprawie ochrony ppoz. w Muzeum
zrealizowano obowigzek opracowania i wdrozenia instrukcji bezpieczenstwa pozarowego dla
wszystkich obiektow stanowigcych siedzibe gtéwna, jak i oddziatéw MNP. Skontrolowane instrukcje
opracowane dla siedziby gtéwnej, w tym instrukcja opracowana w grudniu 2024 r., nie zawieratly
jednak niektérych elementéw wymaganych przepisami rozporzadzenia w sprawie zabezpieczania
zbiorow.

W Muzeum, co do zasady, zapewniono prawidtowg ochrone przeciwpozarowg. Komendant Miejski
PSP w Poznaniu po przeprowadzonej kontroli nakazat wprawdzie zaktualizowanie instrukcji
bezpieczenstwa pozarowego i naprawe oswietlenia awaryjnego, a Dyrektor zapewnit niezwtoczng
realizacje tych obowigzkéw. W okresie objetym kontrolg w Muzeum zapewniono prawidtowy stan
zachowania zabezpieczen technicznych do ochrony zbioréw. Dokonywano regularnych przegladow
i konserwacji urzadzen gasniczych, systeméw sygnalizacji pozarowej, sygnalizacji wlamania
i napadu, telewizji dozorowej i kontroli dostepu. Czynnosci tych dokonywano z zachowaniem
wymaganej czestotliwosci i niezwtocznie usuwano wystepujace usterki. Rzetelnie przeprowadzano
i dokumentowano coroczne analizy stanu zabezpieczenia muzeum przed pozarem, kradziezg
i innym niebezpieczenstwem, a ponadto zgodnie z obowigzujgcymi przepisami przeprowadzano
kontrole okresowe uzytkowanych obiektéw budowlanych. Niezbedne naprawy uwzgledniano
w planach remontowych i realizowano je niezwtocznie, stosownie do posiadanych $Srodkéw
finansowych. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Poznaniu, po przeprowadzeniu
zleconej przez NIK kontroli potwierdzit prawidtowg realizacje przez Dyrektora obowigzku
wilasciwego utrzymania obiektu budowlanego - siedziby gtéwnej Muzeum.

Dyrektor Muzeum prawidtowo organizowat ochrone zbioréw w czasie ich transportu. Kazdorazowo
wyznaczano odpowiednig obsade zespotéw konwojujgcych muzealia zapewniajgc im odpowiednie
wyposazenie i srodki transportu. Stwierdzone uchybienia formalne zwigzane z przekazywaniem do
Narodowego Instytutu Muzedw zawiadomien o planowanych transportach pozostawaty bez
wplywu na bezpieczenstwo transportowanych zbioréw. Dyrektor Muzeum zapewnit prawidtowe
warunki, sposéb i tryb przenoszenia muzealiow wypozyczanych innych podmiotom. Rzetelnie
sporzgdzano umowy okreslajgce szczegétowe warunki przenoszenia, transportu, przechowywania
i zwrotu zbioréw oraz egzekwowano ich realizacje.

Dyrektor sporzadzit plan operacyjnego funkcjonowania Muzeum stosownie do wymagan
okreslonych w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkow
i trybu planowania ifinansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych
panstwa przez organy administracji rzgdowej i organy samorzadu terytorialnego*'.

W Muzeum w wiekszosci prawidtowo ewidencjonowano oraz dokumentowano zabytki podlegajgce
ochronie. Dla 20% zbioréw, ktére nie zostaty w petni zaewidencjonowane wdrazano dziatania
zmierzajace do usuniecia brakéw ewidencyjnych. Dla 75% tgcznej liczby zbioréw Muzeum nie
posiadato dokumentacji wizualnej, przy czym petng dokumentacje (100%) wykonano dla

41Dz, U.z2020r. poz. 1911, ze zm. - rozporzadzenie utracito moc z dniem 23 sierpnia 2023 r.

Strona 32 z 38



najcenniejszych muzealiéw obejmujgcych m.in. zbiory malarstwa polskiego i europejskiego, sztuke
starozytng i Sredniowieczng, a w najmniejszym stopniu fotografie wykonano dla numizmatéw (8%),
ktére statystycznie stanowity najwiekszy udziat w ogélnej liczbie zbioréw MNP (43%). W Muzeum
podejmowano systematyczne dziatania na rzecz digitalizacji zbioréw. W odniesieniu do
skontrolowanej, losowej proby zbioréw zaliczanych do priorytetowej kategorii ewakuacji Muzeum,
dysponowato kompletng ewidencjg obejmujgcg zaréwno wpisy w muzealnej bazie danych jak
i dokumentacje wizualna.

W okresie objetym kontrolg w Muzeum obowigzywaly opracowany w 2007 r. plan ochrony
zabytkow i w 2016 r. instrukcja przygotowania zbiorow do ewakuacji. Dokumenty te nie zostaty
poddane aktualizacji wymaganej przepisami w rozporzadzenia w sprawie ochrony zabytkéw. Plan
ochrony zabytkéw nie zawierat niektérych informacji wymaganych w instrukcji sporzadzania tego
planu.

W latach 2022-2025 w Muzeum nie wystapity sytuacje kryzysowe powodujgce utrate, uszkodzenie
lub zniszczenie zbioréw badZz budynkéw. Wystapity dwie sytuacje niepozadane, a Dyrektor
i pracownicy Muzeum podjeli prawidtowe dziatania w celu ograniczenia potencjalnego zagrozenia.

2. Wydatkowanie srodkéw publicznych na zabezpieczenia oraz
ochrone zbioréw i siedzib muzeum na wypadek sytuacji

kryzysowych
Opis stanu faktycznego

2.1. W poszczegélnych latach objetych kontrolg przychody Muzeum corocznie wzrastaty*
i wyniosty:

-w 2022 r.: 55 209,3 tys. z}, przy planowanych 54 819,9 tys. z}, z czego 2 115,4 tys. zt ze sprzedazy
ustug zwigzanych z upowszechnianiem muzealidw, 458,8 tys. ze sprzedazy wydawnictw, towaréw
i materiatéw, 969,6 tys. zt ze sprzedazy ustug zwigzanych z dodatkowg dziatalnoscig gospodarczg,
46 530,2 tys. zt z dotacji i pozostatych przychoddéw, 114,5 tys. zt z przychoddéw finansowych, 116,4
tys. zt z pozostatych przychoddéw operacyjnych oraz 4 904,4 tys. zt pochodzacych z odpisu
rownolegtego do amortyzacji (zapis ksiegowy);

-w 2023 r.: 63 282,3 tys. zt, przy planowanych 55 209,2 tys. 74, tj. odpowiednio: 3 118,4 tys. z}, 774,8
tys. zt, 1 558,0 tys. zt, 52 243,6 tys. zt, 333,5 tys. zt, 168,0 tys. zt oraz 5 115,9 tys. z;

-w 2024 r.: 70 063,5 tys. zt, przy planowanych 70 421,7 tys. zt, tj. odpowiednio: 3 502,4 tys. zt, 771,1
tys. zt, 1 080,0 tys. zt, 59 268,8 tys. zt, 171,2 tys. zt, 525,0 tys. zt oraz 4 743,9 tys. zt;

- w pierwszej potowie 2025 r.: 39 711,2 tys. zt, przy planowanych na caly rok 72 941,1 tys. zi, tj.
odpowiednio: 3 940,3 tys. zt, 1 067,3 tys. zt, 342,6 tys. zt, 31 033,3 tys. zt, 86,3 tys. zt, 235,6 tys. zt
oraz 3 005,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 1069)

Podobny trend wzrostowy* wystepowat po stronie planowanych i poniesionych kosztéw biezgcego
funkcjonowania Muzeum, i tak:

42 Wzrost w 2024 r. 0 14 854,2 tys. zt w poréwnaniu do 2022 r.
4 Wzrost w2024 r. 0 15 520,8 tys. zt w poréwnaniu do 2022 r.
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- w 2022 r.: 53 250,2 tys. zt, przy planowanych 54 785,8 tys. zt, z czego 1 802,3 tys. zt na zuzycie
materiatéw, 3 777,1 tys. zt na energie, 146,3 tys. zt na ustugi transportowe, 1 172,3 tys. zt na ustugi
remontowe, 3 623,4 tys. zt na pozostate ustugi obce, 36 134,3 tys. zt na wynagrodzenia i pochodne,
5239,7 tys. zt koszty amortyzacyjne, 373,3 tys. zt na pozostate podatki i optaty, 391,6 tys. zt na
koszty reprezentacji i reklamy, 373,4 tys. zt na podroze stuzbowe oraz 216,4 tys. zt pozostate;

- w 2023 r.: 65 647,8 tys. zt, przy planowanych 65 976,5 tys. zi, tj. odpowiednio: 2 139,3 tys. zt,
5553,3 tys. zt, 230,5 tys. zt, 94,7 tys. zt, 7 763,6 tys. zt, 42 386,2 tys. zt, 5 828,4 tys. zt, 536,1 tys. zt,
593,0 tys. zt, 240,2 tys. zt oraz 282,3 tys. zk;

- w 2024 r.: 68 771,0 tys. zt, przy planowanych 70 818,8 tys. z}, tj. odpowiednio: 2 281,0 tys. zt,
5400,9 tys. zt, 265,6 tys. zt, 66,3 tys. zt, 4 539,1 tys. zt, 49 026,4 tys. zt, 5 700,3 tys. zt, 664,1 tys. zi,
387,5 tys. zt, 154,8 tys. zt oraz 284,9 tys. zt;

- w pierwszej potowie 2025 r.: 35 231,4 tys. zt, przy planowanych na caly rok 75 210,8 tys. z, tj.
odpowiednio: 539,3 tys. zt, 2 611,5 tys. zt, 165,9 tys. z}, 53,8 tys. zt, 1 684,3 tys. zt, 25 825,2 tys. zi,
3325,6 tys. zt, 371,9 tys. zt, 368,8 tys. zt, 99,7 tys. zt oraz 185,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 1069)

MNP na cele majgtkowe wydatkowat: w 2022 r. 16 059,5 tys. zt, 20 253,7 tys. zt w 2023 r. oraz
27 530,8 tys. zt w 2024 r., co stanowito odpowiednio: 99%, 98% oraz 97% wysokosci planowanych
wydatkéw na ten cel. Na 2025 r. zaplanowano na ten cel wydatki w wysokosci 16 995,2 tys. zt.
Wydatki inwestycyjne byty finansowane ze srodkéw MKiDN oraz po jednym zadaniu inwestycyjnym
ze srodkéw programu FENnIKS* i Programu FERC*. Muzeum wydatkowato réwniez srodki wiasne
na cele majatkowe. Zastepca Dyrektora ds. Ekonomicznych wyjasnit, ze co do zasady przychody
i koszty sq pozycjami wynikowymi w rachunku zyskéw i strat i dotyczq biezqcej dziatalnosci jednostki.
Z kolei wydatki inwestycyjne sq pozycjami bilansowymi i wptywajg na zwiekszenie majgtku jednostki.
(akta kontroli str. 1063, 1070)

MNP udzielito stronie ukrainskiej wsparcia w zakresie ochrony doébr kultury po inwazji Federacji
Rosyjskiej na Ukraine, przeznaczajac w 2022 r. 17,3 tys. zt na zakup materiatéw niezbednych do
pakowania obiektéw muzealnych m.in. materiaty opakowaniowe, flizeline i folie bagbelkowa. co
zostato opisane w | obszarze niniejszego wystgpienia pokontrolnego. Zastepca Dyrektora ds.
Ekonomicznych dodat, ze wydatkowana kwota nie miata wplywu na wysokos¢ srodkdw przeznaczanych
na zabezpieczenie i ochrone siedzib i zbiordw Muzeum.

(akta kontroli str. 1064)

(...y%6
(akta kontroli str. 890-905)

Zadania z zakresu zabezpieczenia i ochrony zbioréw nie ujeto w odrebnych pozycjach budzetowych
planu finansowego. Srodki na ten cel planowano w planach finansowych w pozycjach A1 - Serwis,
naprawy konserwatorskie, przeglady, awarie; A9 - Funkcjonowanie strazy muzealnej; A27 -
Delegacje; N51 - Dziat gtbwnego konserwatora oraz E7 - Rezerwa.

Zastepca Dyrektora ds. Ekonomicznych wyjasnit, ze niezbedne srodki finansowe na kolejny rok
budzetowy planowano w ramach zapotrzebowania dziotow i sekcji Muzeum. Zweryfikowane i zebrane

44 program Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027.
4 Program Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy 2021-2027.
46 patrz przypis nr 17.
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w ten sposéb dane agregowano w poszczegdlnych pozycjach plandw finansowych i realizowano w miare
mozliwosci budzetowych. W trakcie kazdego roku planu mogty by¢ aktualizowane i dostosowywane do
aktualnych potrzeb i byty finansowane w ramach zabezpieczonych srodkéw dotacji oraz srodkéw
wtasnych.

(akta kontroli str. 878-889, 1064-1065)

W zakresie wydatkdéw biezgcych wszystkie potrzeby w zakresie zabezpieczenia i ochrony MNP
w latach 2022-2025 byty zabezpieczane w ramach przyznawanej przez organizatora dotacji
podmiotowej i srodkdw wiasnych. Zastepca Dyrektora ds. Ekonomicznych podat, ze nie byfo
potrzeby wnioskowania o dodatkowe srodki w ramach dotacji celowych biezgcych czy innych srodkow
zewnetrznych. W zakresie zadan inwestycyjnych Muzeum w gtéwnej mierze opierato sie na dotacjach
majgtkowych. Tego rodzaju zadania byly przygotowywane sitami i Srodkami wtasnymi, a sama realizacja
dopiero po przyznaniu przez organizatora lub inne instytucje zewnetrzne srodkéw finansowych.

(akta kontroli str. 1065)

(..)"
(akta kontroli str. 1071-1073)

2.4. Na podstawie badania czterech z ww. umoéw ustalono, ze:

- Umowa nr 15/DF-V/AC/2022 z 18 lutego 2022 r.*® na sfinansowanie zadania: Odnowienie
i modernizacja elewacji zewnetrznych oraz dziedzinca w Gotuchowie. Catkowity umowny koszt
zadania zrealizowanego ze srodkéw MKiDN miat wynies¢ 3 200,0 tys. zt. Termin wykonania umowy
ustalono na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. Aneksem do umowy zawartym 2 grudnia
2022 r. zmniejszono wartos¢ zadania do 2 789,2 tys. zt.

- Umowa nr 156/DF-V/AC/2023 z 1 sierpnia 2023 r.* na sfinansowanie zadania: Modernizacja
Muzeum Adama Mickiewicza w Smietowie, oddziatu Muzeum Narodowego w Poznaniu. Catkowity
umowny koszt zadania zrealizowanego ze srodkéw MKiDN miat wynies¢ 976,2 tys. zt. Termin
wykonania umowy ustalono na okres od 27 lipca do 31 grudnia 2023 r.5° Aneksem do umowy
zawartym 13 pazdziernika 2023 r. zwiekszono warto$¢ dotacji do 1 116,6 tys. zt.

- Umowa nr 51/DF-V/AC/2024 z 12 lutego 2024 r>'. na sfinansowanie zadania: Termomodernizacja
i modernizacja budynku etnograficznego oddziatu Muzeum Narodowego w Poznaniu. Catkowity
umowny koszt zadania zrealizowanego ze srodkéw MKiDN miat wynies¢ 4 400,0 tys. zt (prace -
2 075,0 tys. zt, zakupy inwestycyjne - 2 325,0 tys. zt). Termin wykonania umowy ustalono na okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r.>? Aneksem do umowy zawartym 31 lipca 2024 r. dokonano
zmiany struktury wydatkow dotacji: prace - 2 877,0 tys. zt, zakupy inwestycyjne - 1 523,0 tys. zh.
Kolejnym aneksem zawartym 18 pazdziernika 2024 r. wartos¢ dotacji ulegta zwiekszeniu do 5 100,0
tys. zt (prace - 3 577,0 tys. zt, wydatki inwestycyjne 0 1 523,0 tys. zt).

(..

47 Patrz przypis nr 17.

48 Dalej: Umowa z 2022 r.

49 Dalej: Umowa z 2023 r.

50 Zastrzezono, ze Umowa wchodzita w zycie z dniem jej podpisania, z mocg obowigzujaca od 27 lipca 2023 r.
> Dalej: Umowa 1z 2024 r.

52Z mocg obowigzujaca od 1 stycznia 2024 r.

3 Patrz przypis nr 17.
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- Do kazdej z zawartych umoéw MNP ztozyto Program Inwestycji, w ktérych podano szczegétowy
opis inwestycji wraz z uzasadnieniem ich celowosci. W poszczegdlnych Programach na realizacje
zadan, zakonczonych zawarciem umowy z MKiDN podano wnioskowang kwote dotacji. Jej
wysokos$¢ odpowiadata kwocie ustalonej w umowie.

- Zadania zrealizowano w terminach wynikajgcych z warunkéw umaow.

- MNP wykorzystat 100% dotacji udzielonej w ramach Umowy z 2022 r., 99,7% dla Umowy z 2023 r.,
98,4% dla Umowy 1 z 2024 r. oraz 95,6% dla Umowy 2 z 2024 r.

Oszczednosci wynikaty z niewykonania cze$ci zamoéwienia®, z réznicy ofert wykonawcéw i wynikéw
przeprowadzonych negocjacji w ramach warunkéw okreslonych w PZP.

- Zgodnie z warunkami umow, MKiDN przekazywat kolejne transze dotacji na podstawie ztozonych
przez MNP szacunkowych zobowigzan finansowych inwestora.

MNP wykorzystat 100% uruchomionych (przekazanych) srodkéw dotacji dla Umowy z 2022 r.
i Umowy 2z 2024 .

- MNP dokonat terminowego zwrotu niewykorzystanych srodkéw 3,1 tys. zt dla Umowy z 2023 r.,
84,6 tys. zt dla Umowy 1z 2024 r.

Ostatnia ptatnos¢, zgodnie z warunkami Umowy z 2023 r., miata nastapic¢ po uzyskaniu pozwolenia
na rozbidrke tarasu. Zostata sporzgdzona niezbedna dokumentacja projektowa, jednak ze wzgledu
na przedtuzajace sie postepowanie nie uzyskano pozwolenia na rozbiérke w 2023 r.>, a ptatnos¢
nie zostata zrealizowana. Pozwolenie uzyskano w marcu 2024 r., a pozostata kwota wynikajaca
z umowy z Wykonawca zostata poniesiona w kwietniu 2024 r. ze sSrodkéw witasnych Muzeum.

W zakresie Umowy 1 z 2024 r. byta realizacja aranzacji ekspozycji, zgodnej z dokumentacjg
projektowg. Umowe zawarto m.in. na wykonanie, dostawe i montaz gablot i wskazanych
elementéw wyposazenia ekspozycyjnego. Z uwagi na problemy producenta szkia, czes¢ potek
gablot nie zostata wykonana. Zamawiajacy, na podstawie kosztorysu, oszacowat wartos$¢ robét na
8,5% wartosci umownej, stagd odebrano 91,5% zadania. Wobec wykonawcy naliczono kare umowng
w wysokosci 91,2 tys. zt. Brakujacy zakres zostat odebrany w marcu 2025 r. i pokryty ze Srodkéw
wtasnych.

- MNP realizowat zadania sprawozdawcze, zgodnie z warunkami zawartych uméw. Terminowo
przekazano informacje koricowe o wykorzystaniu srodkéw finansowych. Informacje sporzadzano
wedtug okreslonych w umowach wzorach. MKiDN zatwierdzito® rozliczenia przedtozone przez
MNP i stwierdzito ich poprawnos¢ pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym.

- Zgodnie z warunkami uméw MNP przestat do MKIiDN zdjecia tablic informacyjnych m.in.

o wysokosci dotacji celowe;.

- Dla wszystkich uméw prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowg srodkéw otrzymanych
z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw.
(akta kontroli str. 906-1060, 1065-1068)

> W Umowie z 2023 r. wykonawca nie uzyskat w terminie pozwolenia na rozbiérke, a w Umowie 1 z 2024 r. odstgpiono od
realizacji wykonania i montazu gablot ekspozycyjnych.

55 Nie z winy wykonawcy.

% W przypadku Umowy 1 z 2024 r. i Umowy 2 z 2024 r. Organizator pisemnie poinformowat Muzeum o zatwierdzeniu
sprawozdan koncowych. Natomiast w przypadku Umowy z 2022 r. i Umowy z 2023 r. wobec niewniesienia uwag przez
MKiDN w stosownym terminie do sprawozdan, skutkowato to ich zatwierdzeniem.
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Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

MNP rzetelnie planowato $rodki finansowe na zabezpieczenie i ochrone muzeum na wypadek
wystgpienia sytuacji kryzysowych oraz pozyskato $rodki z zewnetrznych zrédet na ten cel. Srodki te
zostaty prawidtowo wykorzystane i rozliczone.

IV.Uwagi i wnioski

Whioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Uzupetnienie instrukcji bezpieczeristwa pozarowego o zagadnienia dotyczgce ewakuacji
zbioréw.
2. Aktualizacje planéw ochrony trzech oddziatdbw muzeum i uzupetnienie ich o moduty

zadaniowe dla poszczegdlnych stopni alarmowych i stopni alarmowych CRP.

3. Zaktualizowanie lub opracowanie nowych procedur opisujacych zasady ewakuacji
i ochrony zbioréw Muzeum, stosownie do obowigzujgcych przepisow.

4, Przekazywanie do NIM kompletnych informacji o planowanych transportach muzealiéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia
na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu Najwyzszej Izby
Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni od
otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych
i wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK, kto nie informuje badz niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezeh w catosci lub zmienionego
wystapienia pokontrolnego.
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Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych

podpiséw elektronicznych.

Poznan, dnia 18 grudnia 2025 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy:

Dyrektor

Artur Pigtas z up. dr Zuzanna Kazmierczak

doradca ekonomiczny

/podpisano elektronicznie/

Tomasz Otworowski

specjalista kontroli panstwowej

/podpisano elektronicznie/

Strona 38 z 38

wicedyrektor

/podpisano elektronicznie/



