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I. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Poznania’
Plac Kolegiacki 17, 61-841 Poznan

Jacek Jaskowiak, Prezydent Miasta Poznania? od 8 grudnia 2014 r.

1. Warunki organizacyjne do realizacji prawa do nauki przez dzieci uchodzcéw
z Ukrainy.

2. Warunki finansowe do realizacji prawa do nauki przez dzieci uchodzcow
z Ukrainy.

Od 1 stycznia 2022 r. do zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 21 maja
2025r.

Art. 2 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Poznaniu

Marcin Kaczmarek, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LPO/49/2025 z 31 marca 2025 r.

Agnieszka Hofman, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/56/2025 z 7 kwietnia 2025 r.

(akta kontroli str. 1-3)

' Dalej: Urzad lub Miasto.

2 Dalej: Prezydent.

3j.t. Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Miasto zapewnito warunki organizacyjne i finansowe do realizacji prawa do
nauki przez uczniéw - dzieci uchodzcéw z Ukrainy?.

Prawidtowa realizacja zadan na rzecz pomocy uczniom uchodzcom z Ukrainy
umozliwita zorganizowanie dla nich w szkotach prowadzonych przez Miasto
nauki w oddziatach przygotowawczych, dodatkowej bezptatnej nauki jezyka
polskiego, zaje¢ wyréwnawczych oraz wsparcia nauczycieli postugujacych sie
jezykiem ukrainskim i asystentéw miedzykulturowych. Zapewniono im dostep
do pomocy materialnej o charakterze socjalnym, zakupiono dla nich
podreczniki, materiaty edukacyjne i éwiczeniowe. Zorganizowano tez dowdéz do
szkot.

W Urzedzie, zgodnie z przepisami ustawy Prawo o$wiatowe®, prowadzono
ewidencje spetniania obowigzku nauki. Nie zachowano jednak nalezytej
starannos$ci  przy realizacji obowigzku polegajgcego na przekazywaniu
dyrektorom publicznych szkét podstawowych na obszarze gminy informacji
0 aktualnym stanie i zmianach w ewidencji dzieci i mtodziezy w wieku od 3 do 18
lat’. W okresie od 1 stycznia 2022 r. do 20 maja 2025 r. takie informacje
przekazano tylko raz, w ograniczonym zakresie obejmujgcym tylko trzy roczniki
dzieci.

W trzech planach dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli
na lata od 2023 do 2025, zgodnie z przepisami8, uwzgledniano podstawowe
kierunki polityki oswiatowej panstwa wskazane w wytycznych ministra
wiasciwego do spraw edukacji. Obowigzku w tym zakresie nie wypetniono
natomiast nalezycie w przypadku planu na rok 2022, w ktérym nie ujeto jednego
z podstawowych kierunkéw polityki oswiatowej panstwa, dotyczacego pracy
z uczniem z doswiadczeniem migracyjnym.

Z zachowaniem termindw okreslonych w ustawie o pomocy obywatelom
Ukrainy?®, corocznie informowano Rade Miasta Poznania o wykonaniu planu
finansowego w zakresie finansowania zadan oswiatowych z Funduszu Pomocy
narzecz uczniéw uchodzcéw z Ukrainy. Nierzetelnie sprawowano jednak nadzor
nad prawidtowoscig wykorzystania przez dyrektorow szkét w 2022 r. Srodkéw
z tego Funduszu przeznaczonych na dowozenie do szkét dzieci z Ukrainy, tak by
uzyskac pewnos¢, ze zostaty one wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

4Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywnga, ocene negatywnga albo
ocene w formie opisowe;.

5 Uczniowie, ktorzy spetniajg warunki okreslone w art. 2 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy

obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (tj. Dz. U.

z 2025 r. poz. 337, dalej: ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy) lub przebywajgcy na terytorium

Polski na podstawie innych ustaw i przybyli do Polski po 24 lutego 2022 r. w zwigzku z dziataniami

wojennymi na terenie Ukrainy, dalej: uczniowie uchodzcy z Ukrainy.

6 Zobacz: art. 41 ust 1 pkt 2 ustawy dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U z 2024 r. poz.
737, ze zm.), dalej: ustawa Prawo oSwiatowe.

7 Zobacz: art. 41 ust. 2 ustawy Prawo o$wiatowe.

8 Zobacz: § 5 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 r. w sprawie
dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegétowych celéw szkolenia
branzowego oraz trybu i warunkdéw kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe (t,j. Dz. U.
z 2023 r. poz. 2628), dalej: rozporzadzenie w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego
nauczycieli.

9 Zobacz: art. 14 ust. 19 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe
kontrolowanej'® dziatalnosci

1. Warunki organizacyjne do realizacji prawa do nauki przez dzieci
uchodzcéw z Ukrainy.

1.1. W latach szkolnych 2021/2022-2024/2025" Miasto Poznan byto organem
prowadzacym dla odpowiednio 181, 179,185 i 184 szko6t'2. Wedtug stanu na
30 wrzesnia 2021 r. w szkotach tych byto 36174 uczniéw spetniajgcych
obowigzek szkolny, przy czym nie byto ucznidéw uchodzcéw z Ukrainy, a na
30 wrzesnia 2022 r. byto 37 425 uczniéw, w tym 4 136 ucznidw uchodzcow
z Ukrainy (co stanowito 11% wszystkich uczniéw). Na 30 wrze$nia 2023 r. byto
36 202 ucznidw, w tym 3 686 uczniéw uchodzcoéw z Ukrainy (10,18%), a na
30 wrzesnia 2024 r. - 37 994 ucznidéw, w tym 3 988 ucznidéw uchodzcéw z Ukrainy
(10,5%).

(akta kontroli str. 4-5, 971)

Na 30 wrzesnia 2021 r. w szkotach byto 29 148 ucznidw spetniajacych obowigzek
nauki, przy czym nie byto uczniéw uchodzcéw z Ukrainy, a na 30 wrzesnia
2022 r. byto 30834 ucznidw, w tym 466 ucznidw uchodzcédw z Ukrainy (co
stanowito 1,5% wszystkich uczniéw). Na 30 wrzesnia 2023 r. byto 33 618 ucznidéw,
w tym 756 ucznidw uchodzcéw z Ukrainy (2,3%), a na 30 wrzesnia 2024r. -
31 503 ucznidéw, w tym 1 129 uczniéw uchodzcéw z Ukrainy (3,6%).

Liczba ucznidw uchodzcéow z Ukrainy wzrosta w roku szkolnym 2023/2024
w poréwnaniu do roku szkolnego 2022/2023 o 0,7 pkt proc., a w roku szkolnym
2024/2025 wzrosta w stosunku do roku szkolnego 2022/2023 o 2,1 pkt proc.
i 01,3 pkt proc. w stosunku do roku szkolnego 2023/2024.

Liczba uczniéw uchodzcéw z Ukrainy realizujgcych obowigzek szkolny w réznych
typach szkét w latach szkolnych 2022/2023-2024/2025 zmieniata sie. | tak, na
30 wrzednia:

- 2022 r. w szkotach podstawowych uczyto sie 4074 oséb, w szkotach
podstawowych ogdlnoksztatcagcych artystycznych 35, w szkotach podstawowych
specjalnych 27;

- 2023 r. w szkotach podstawowych uczyto sie 3628 o0s6b, w szkotach
podstawowych ogdlnoksztatcgcych artystycznych 23, w szkotach podstawowych
specjalnych 35;

- 2024 r. w szkotach podstawowych uczyto sie 3936 oséb, w szkotach
podstawowych ogdlnoksztatcacych artystycznych 16, w szkotach podstawowych
specjalnych 36.

10 Oceny czgstkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

W mysl art. 94 ustawy Prawo o$wiatowe, rok szkolny obejmuje okres od 1 wrzesnia kazdego roku
do 31 sierpnia nastepnego roku.

12 Byty to: licea ogdlnoksztatcace, licea ogolnoksztatcgce specjalne, osrodki szkolno-wychowawcze,
placéwki wychowania pozaszkolnego, szkoty artystyczne, szkoty podstawowe, szkoty podstawowe
specjalne, szkoty policealne, szkoty policealne specjalne, technika, branzowe szkoty | stopnia,
branzowe szkoty Il stopnia, branzowe szkoty | stopnia specjalne.
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Liczba wucznidw wuchodzcow z Ukrainy spetniajgcych obowigzek nauki
w poszczegblnych typach szkét - pordéwnujgc lata szkolne 2022/2023
i 2024/2025 - systematycznie rosta, i tak:

- w liceach ogdlnoksztatcacych - z 213 ucznidw w 2022 r. do 306 w 2023 r. i 371
w2024 r.,;

- w technikach - ze 174 uczniéw w 2022 r. do 341 w 2023 r. i do 562 w 2024 r.;

- w szkotach branzowych | stopnia - z 70 uczniéw w 2022 r. do 100 w 2023 r. i do
188w 2024 r.

- w szkotach specjalnych przysposabiajgcych do pracy - z dwéch w 2023 r. do
trzech w 2024 r.

Liczba wucznidw uchodzcow z Ukrainy w ogdlnoksztatcgcych szkotach
artystycznych dajacych uprawnienia zawodowe systematycznie malata -
z dziewieciu w 2022 r., do siedmiu w 2023 r. i pieciu w 2024 r.

(akta kontroli str. 6-8)

1.2. W okresie objetym kontrolg Miasto nie skorzystalo z mozliwosci
wynikajacych z przepisu art. 51 ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy,
inie utworzytlo innych lokalizacji prowadzenia zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych podporzadkowanych organizacyjnie szkotom
lub przedszkolom dla ucznidéw uchodzcédw z Ukrainy. Dyrektor Wydziatu
Oswiaty'® wyjasnit, ze dostepna baza lokalowa oraz kadrowa szkdt i placéwek
oswiatowych prowadzonych przez Miasto byta wystarczajgca, aby zapewnic
realizacje obowiqzku szkolnego i obowigzku nauki przez dzieci i mfodziez bedqce
obywatelami Ukrainy. Nie istniata zatem potrzeba tworzenia dodatkowych lokalizagji
poza istniejqcq sieciq szkét i przedszkoli.

(akta kontroli str. 848-849, 850-852, 865-867)

1.3. Miasto nie zawarto porozumien w sprawie utworzenia innych lokalizacji
prowadzenia zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych
podporzgdkowanych organizacyjnie szkotom lub przedszkolom dla ucznidw -
uchodzcéw, w trybie przewidzianym w art. 51 ust. 6 ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy.

(akta kontroli str. 848-852)

1.4. Zgodnie z art. 165 ust. 11 ustawy Prawo oswiatowe, Miasto zorganizowato
w prowadzonych przez siebie szkotach oddziaty przygotowawcze. W roku
szkolnym 2021/2022 byto 1 646 oddziatdéw ogdélnodostepnych, przy czym wg
stanu na 30 wrzesnia 2021 r. w oddziatach tych nie uczyli sie uczniowie uchodzcy
z Ukrainy. Na 30 wrzesnia 2022 r., w 1624 ogodlnodostepnych oddziatach
obowigzek szkolny realizowato 3 539 uczniéw uchodzcéw z Ukrainy (tj. 86,9%
ucznidw obu rodzajéw oddziatéow), a w 29 oddziatach przygotowawczych 535
uczniéw (13,1%). Wg stanu na 30 wrzesnia 2023 r., w 1 591 ogdlnodostepnych
oddziatach obowigzek szkolny realizowato 3 184 ucznidw (87,8% ucznidw),
a w 33 oddziatach przygotowawczych byto ich 444 (12,2%). W 2024 r., na 30
wrzesnia, w 1 633 ogdlnodostepnych oddziatach obowigzek szkolny realizowato

13 Dalej rowniez: Dyrektor.



3598 ucznidw uchodzcow z Ukrainy (91,4% ucznidw), a w 33 oddziatach
przygotowawczych byto 338 takich uczniéw (8,6%).

Oddzialy przygotowawcze, w odniesieniu do oddziatéw ogdlnodostepnych
stanowity - wedtug stanu na 30 wrzesnia w poszczegélnych latach szkolnych -
1,8% w 2022/2023, 2,1% w 2023/2024 r. i 2% w 2024/2025 r., a uczacy sie w nich
uchodzcy z Ukrainy stanowili odpowiednio 15%, 14% i 9,4% ogdtu ucznidw
oddziatéw ogdlnodostepnych.

(akta kontroli str. 110)

W roku szkolnym 2021/2022 w szkotach, w ktérych realizowano obowigzek
nauki, byty 1 152 oddziaty ogélnodostepne, przy czym wg stanu na 30 wrzesnia
2021 r. w oddziatach tych nie uczyli sie uchodzcy z Ukrainy. Na 30 wrzes$nia
2022 r.w 1 190 ogdlnodostepnych oddziatach obowigzek nauki realizowato 398
ucznidw uchodzcow z Ukrainy (tj. 85,4% uczniéw obu rodzajow oddziatdw),
aw trzech oddziatach przygotowawczych 68 ucznidw (14,6%). 30 wrzesnia
2023 r. w 1 304 ogélnodostepnych oddziatach obowigzek nauki realizowato 756
ucznidéw uchodzcéw z Ukrainy (96,8% ucznidw), a w jednym oddziale
przygotowawczym byto 24 takich ucznidw (3,2%). W 2024 r., na 30 wrzesnia,
w 1256 ogodlnodostepnych oddziatach obowigzek nauki realizowato 1093
ucznidw (95% ucznidéw), a w trzech oddziatach przygotowawczych byto ich
75 (5%).

Oddziaty przygotowawcze, w odniesieniu do oddziatdéw ogdlnodostepnych
stanowity - wedtug stanu na 30 wrzesnia w poszczegdlnych latach szkolnych -
0,3% w 2022/2023, 0,1% w 2023/2024 i 0,2% w 2024/2025, a uczacy sie w nich
uczniowie uchodzcy z Ukrainy stanowili odpowiednio 17,1%, 3,2% i 6,7% ogotu
ucznidw oddziatéw ogdlnodostepnych.

(akta kontroli str. 111, 986)

1.5. Miasto Poznan wywigzato sie z okreslonego w art. 165 ust. 7 ustawy Prawo
o$wiatowe obowigzku zorganizowania dodatkowej bezptatnej nauki jezyka
polskiego dla ucznidéw uchodzcédw z Ukrainy'. W latach szkolnych objetych
kontrolg z zajec tych skorzystato:

- w 2021/2022: 2712 ucznidw, tj. 66% ogdtu'> (2403 w 68 szkotach
podstawowych i 309 w 34 szkotach ponadpodstawowych),

- w 2022/2023: 3353 ucznidw tj. 72,9% ogotu (3084 w 78 szkotach
podstawowych i 269 w 31 szkotach ponadpodstawowych),

- w 2023/2024: 2965 ucznidw tj. 66,7% ogoétu (2 854 w 75 szkotach
podstawowych i 111 w 19 szkotach ponadpodstawowych),

-w 2024/2025: 2 917 ucznidw tj. 57% ogodtu (2 798 w 73 szkotach podstawowych
i 119 w 22 szkotach ponadpodstawowych).

Z bezptatnej nauki jezyka polskiego w roku szkolnym 2021/2022 skorzystato
0 23,6 pkt proc. mniej uczniéw niz w roku szkolnym 2022/2023. W pozostatych
latach, w poréwnaniu do roku szkolnego 2022/2023, liczba ta systematycznie

14 Zgodnie z art. 165 ust. 7 ustawy Prawo oswiatowe, osoby niebedace obywatelami polskimi,
podlegajgce obowigzkowi szkolnemu lub obowigzkowi nauki, ktére nie znajg jezyka polskiego albo
Znaja go na poziomie niewystarczajagcym do korzystania z nauki, majg prawo do dodatkowe;j,
bezptatnej nauki jezyka polskiego.

15 Ucznidéw uchodzcow z Ukrainy.



malata o odpowiednio 11,6 pkt proc. i 13 pkt proc., w tym odpowiednio o 7,5 pkt
proc. i 9,3 pkt proc. w szkotach podstawowych oraz o 58,7 pkt proc. i 55,8 pkt
proc. w przypadku szkét ponadpodstawowych.

Dyrektor wyjasnit, ze znaczny spadek liczby ucznidéw uchodzcéw z Ukrainy
korzystajacych z bezptatnych zaje¢ jezyka polskiego w szkotach
ponadpodstawowych mdgt wynika¢ z dobrowolnosci uczestnictwa w tego typu
zajeciach. Dodal, ze przyczyny obnizenia frekwendji nie sq znane.

(akta kontroli str. 112, 899-901, 983-984)

1.6. W szkotach, dla ktérych organem prowadzgacym byto Miasto Poznan, dla
uczniéw uchodzcédw z Ukrainy zorganizowano dodatkowe zajecia wyréwnawcze,
o ktérych mowa w art. 165 ust. 10 ustawy Prawo oswiatowe. Z zaje¢ tych
skorzystato w roku szkolnym 2022/2023 w 28 szkotach podstawowych 475
ucznidow (11%'), a w trzech szkotach ponadpodstawowych 17 ucznidw (3,6%"7).
W roku szkolnym 2023/2024 z zaje¢ tych korzystato w 34 szkotach
podstawowych 629 uczniéw (17%), a w trzech szkotach ponadpodstawowych 27
ucznidow (3,6%). W roku szkolnym 2024/2025 w 34 szkotach podstawowych
z zaje¢ wyréwnawczych skorzystato 652 ucznidw (16%), a w trzech szkotach
ponadpodstawowych 13 (1,2%) uczniow.

(akta kontroli str. 113)

1.7. Miasto Poznan prowadzito ewidencje ucznidéw uchodzcéw z Ukrainy
pobierajacych nauke zdalnie w ukrairskim systemie o$wiaty. Zrédtem danych
ujetych w ewidencji byty - sktadane przez rodzicéw lub opiekunéw prawnych -
oswiadczenia o pobieraniu przez ucznia nauki w szkole funkcjonujacej
w ukrainskim systemie oswiaty z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na
odlegtos¢ (on-line)'s. Wedtug ewidencji, obowigzek szkolny w ukraifiskim
systemie os$wiaty w trybie zdalnym realizowato w roku szkolnym 2021/2022
dwoje, w roku szkolnym 2022/2023 -10, a w roku szkolnym 2023/2024 piecioro
ucznidw. W roku szkolnym 2024/2025, w ewidencji nie odnotowano uczniéw
realizujgcych obowigzek szkolny w trybie zdalnym. W odniesieniu do realizacji
obowigzku nauki z wykorzystaniem technik ksztatcenia na odlegtos¢
w ukrainskim systemie oswiaty, w roku szkolnym 2022/2023 w ewidencji ujeto
jednego, a w roku szkolnym 2024/2025 dwoje ucznidw.

(akta kontroli str. 114-119)

1.8. W okresie objetym kontrolg Miasto rozpatrywato jeden wniosek dotyczacy
organizacji nauki jezyka i kultury ukrainskiej, ktéry wptynat w 2021 r. Pismem
z 27 sierpnia 2021 r. Przewodniczgca Zwigzku Ukraincow w Polsce, powotujac
sie na przepis art. 165 ust. 15 ustawy Prawo oswiatowe, wnioskowata do
Prezydenta Miasta Poznania o wsparcie w sprawie nauczania jezyka
ukrainskiego dla poznanskich ucznibw - obywateli Ukrainy w jednej

16 Ogotu ucznidw uchodzcédw z Ukrainy spetniajacych obowigzek szkolny.

17 0gotu ucznidw uchodzcow z Ukrainy spetniajgcych obowigzek nauki.

'8 Na podstawie przepisu 8 15 rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki w sprawie organizacji
ksztatcenia, wychowania i opieki dzieci i mtodziezy bedacych obywatelami Ukrainy z 21 marca
2022 r.(Dz. U.z 2023 r. poz. 2094 ze zm.)
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z poznanskich szkdt, nie konkretyzujgc czego sie domaga. W odpowiedzi na
wniosek, Miasto poinformowato o mozliwosci nieodptatnego udostepnienia
przez dyrektora szkoty pomieszczen i pomocy dydaktycznych w celu nauki jezyka
ukrainskiego; dodano tez, ze system finansowania zadan oswiatowych stuzqcych
podtrzymaniu tozsamosci narodowej, etnicznej | jezykowej nie przewiduje
finansowania nauczyciela realizujgcego bezposrednio zadanie wobec uczniéw
cudzoziemcéw. Pismem z 19 pazdziernika 2021 r., Przewodniczaca Zwigzku
zwrdcita sie ponownie do Prezydenta Miasta Poznania o wyrazenie zgody na
organizacje nauki jezyka ukrainskiego w jednym z zespotéw szkét w Poznaniu,
wnoszac réwniez o nieodptatne udostepnienie pomieszczen i pomocy
dydaktycznych na ten cel. Dyrektor odméwit udzielania wsparcia na cel
wskazany we wniosku, uzasadniajgc to sytuacjg kryzysu energetycznego oraz
koniecznosciq ograniczenia niektérych wczesniej wdrozonych aktywnosci w szkotach
by uzyskac¢ oszczednosci w kosztach utrzymania i funkcjonowania szkét. O odmowie
Przewodniczaca Zwigzku poinformowano po uptywie ponad 11 miesiecy od
wptywu wniosku'®, tj. bez zachowania terminu okreslonego w Kodeksie
postepowania administracyjnego, co opisano wsekcji  Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 120-122, 848-850, 888-893, 953-954)

W okresie objetym kontrolg Miasto nie wyrazato zgdd na zorganizowanie nauki
jezyka ukrainskiego lub kultury ukrainskiej wobec braku innych wnioskéw w tej
sprawie. Dyrektor wyjasnit, ze zaje¢ takich nie organizowano poniewaz nie byto
takiej potrzeby - nie odnotowano w tym zakresie zgtoszen ze strony ucznidw, ich
rodzicéw, jak rowniez ze strony organizacji pozarzgdowych.

(akta kontroli str. 848-852, 865-867)

W okresie od marca 2022 r. do 25 kwietnia 2025 r., w ramach samodzielnych
inicjatyw Miasta kierowanych do uchodzcéw z Ukrainy, w celu ich integracji
zlokalng spotecznoscia, przyjeto uchwate Rady Miasta Poznania z 24 marca
2022 r. w sprawie zakresu pomocy swiadczonej przez Miasto na rzecz obywateli
Ukrainy, w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa?°. Kwestie
integracji regulowaty réwniez zarzgdzenia Prezydenta Miasta Poznania:

- z 1 marca?' oraz 4 kwietnia 2022 r.22 w sprawie uprawnien do bezptatnych
przejazdow lokalnym transportem zbiorowym w Poznaniu dla obywateli
Ukrainy;

-z 31 marca 2022 r.?? oraz 29 grudnia 2023 r.?* w sprawie przyjecia programu
~Wspieranie procesu adaptacji, integracji oraz aktywizacji zawodowej";

19 Pismo z 10 pazdziernika 2022 r.

20 Nr LXI/1136/VIII/2022, ze zm. (ostatnia zmiana wprowadzona uchwatg Nr 1V/59/1X/2024 z dnia
25 czerwca 2024 r.).

21 Nr 151/2022/P.

22 Nr 264/2022/P.

23 Nr 254/2022/P (ostatnia zmiana wprowadzona zarzgdzeniem Nr 718/2023/P z dnia 1 wrze$nia
2023r.).

24 Nr 984/2023/P.



- z 16 marca oraz 5 kwietnia 2022 r.?> zmieniajgce zarzadzenie w sprawie
ustalenia cen i opfat za korzystanie z ustug komunalnych oraz obiektéw
i urzadzen uzytecznosci publicznej znajdujacych sie w zakresie dziatania
jednostki budzetowej Ustugi Komunalne;

-z 5 kwietnia 2022 r.?®* w sprawie zwolnienia obywateli Ukrainy, ktérzy przybyli
na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej w zwigzku z dziataniami wojennymi,
z optat za korzystanie z toalet miejskich zarzgdzanych przez Ustugi Komunalne;
- z 5 kwietnia 2022 r.?” w sprawie zwolnienia z podnoszenia cen i optat za
korzystanie z ustug komunalnych oraz obiektéw i urzadzeh uzytecznosci
publicznej znajdujgcych sie w zakresie dziatania jednostki budzetowe]
Palmiarnia Poznanska.

Poza tym, w celu integracji uchodzcéw z Ukrainy, Miasto Poznah podejmowato
szereg inicjatyw, takich jak m. in.:

- organizacja miejsc w obiektach zakwaterowania zbiorowego?® - we wspotpracy
z Wojewodg Wielkopolskim zaoferowano potrzebujgcym 1078 miejsc w 2022 r.,
724 w 2023 r. oraz 33 miejscaw 2024 r.;

- realizacja zadan finansowanych ze srodkéw UNICEF w obszarach ochrony
socjalnej??, ochrony dziecka®, zdrowia i odzywiania3' oraz edukacji? czy rozwoju
i aktywnosci nastolatkow;

- utworzenie infolinii Biura Poznan Kontakt, ktdrej pracownicy udzielali
informacji w jezyku ukrainskim33, koordynowali dziatalno$¢ ukrainskiego
wortalu34, organizowali ttumaczenia na potrzeby uchodzcéw z Ukrainy oraz
umawiali spotkania z konsulem;

- podjecie wspotpracy z przedsiebiorcami oraz miastami partnerskimi, w ramach
ktérej m.in. Agencja Organizacji Narodéw Zjednoczonych3> ds. Uchodzcéw
utworzyta w jednej z galerii handlowych Centrum Wsparcia Finansowego,
pozyskiwano takze artykuty szkolne, ksigzki, meble3®, paczki oraz darowizny,
ktére wydatkowano na wsparcie dla uchodzcéw z Ukrainy; pozyskano takze
pomoc finansowg ze Srodkéw pochodzacych od wtadz Taipei?’.

25> Odpowiednio Nr 197/2022/P oraz Nr 266/2022/P.

2 Nr 267/2022/P

27 Nr 268/2022/P.

28 Takich jak m.in. hotele, hostele, bursy czy internaty.

22 W tym wsparcia dzieci znajdujgcych sie pod opiekg tymczasowg poprzez zabezpieczenie zywnosci,
Srodkdw czystosci, odziezy i lekarstw.

30 M.in: poprzez organizacje potkolonii dla dzieci i mtodziezy oraz integracje ukrainskich i polskich
dzieci w przestrzeniach publicznych czy organizacje zaje¢ kulturalnych.

31 Poprzez zapewnienie m.in: ustugi mobilnego ambulansu w miejscach pobytu dzieci wymagajacych
pilnej interwencji czy ustuge tlumaczen dokumentacji medycznej i zapewnienie ttumaczenia
podczas wizyt w podmiotach leczniczych.

32 W tym utworzenie Punktu Poradnictwa Zawodowego dla dzieci z Ukrainy oraz Centrum Wsparcia
udzielajgcego pomocy psychologiczno - pedagogicznej.

33 Liczba odebranych potgczen infolinii wyniosta w 2022 r. - 115 tys., w 2023 r. - 118,7 tys., w 2024 r.
- 48,7 tys.

34 liczba odston w powyzszych latach wyniosta odpowiednio: 110,9 tys., 40,8 tys. oraz 31,1 tys.

35 UNHCR.

36 W tym np. 600 t6zek od miasta Hanower.

37 Na podstawie umowy darowizny z 9 maja 2022 r. pomiedzy Taipei Representative Office in Poland
a Miastem Poznan; Miasto otrzymato 290, 4 tys. USD na realizacje dziatari zwigzanych ze wsparciem
obywateli Ukrainy, ktérzy przebywajg na terenie Polski w zwigzku z wojng w Ukrainie.
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(akta kontroli str. 123-395, 844-846, 885-887)

1.9. Od 30 wrzes$nia 2022 r., w zwigzku ze zwiekszajgcg sie w szkotach
prowadzonych przez Miasto Poznan liczbg uczniéw uchodzcéw z Ukrainy, rosta
liczba oséb zatrudnionych w charakterze pomocy nauczyciela lub asystenta
miedzykulturowego. Na 30 wrzesnia 2022 r. zatrudnionych byto odpowiednio 10
0s6b na stanowiskach pomocy nauczyciela i 22 asystentéw. W kolejnych latach
byto to odpowiednio 20 i 35 0s6b oraz 41 i 66 oséb w 2024 r., a na 15 kwietnia
2025 r.- 47 i 73 takie osoby.

Zapotrzebowanie na zapewnienie pomocy nauczycieli i asystentéw Miasto
ustalato na biezgco od czasu wybuchu konfliktu zbrojnego w Ukrainie.

W wiadomosci wystanej pocztg elektroniczng z Wydziatu Os$wiaty*® do
dyrektorow szkot przekazano informacje dotyczace pozyskania dofinansowania
na zatrudnienie w szkotach asystentéw kulturowych ze srodkéw z UNICEF,
a kolejnym pismem3® poinformowano dyrektoréw szkét o sposobie
ewidencjonowania i rozliczania srodkéw wydatkowanych na ten cel. W pisSmie
22023 r. podsumowujacym spotkania Wydziatu Oswiaty z dyrektorami szkot
zawarto m.in. instrukcje dotyczgce zatrudniania asystentéw kulturowych,
ktérych wynagrodzenie finansowano ze srodkéw UNICEF lub Funduszu Pomocy.
Dyrektor w tej sprawie wyjasnit, ze na podstawie systematycznie zbieranych
danych o liczbie przyjetych dzieci/uczniow uchodzcéw (w formie ankiet kierowanych
do jednostek oswiaty prowadzonych przez Miasto Poznari)) mozna byto oszacowacd
zapotrzebowanie na dodatkowe wsparcie. Nie zbierano od dyrektoréw szkét
wnioskéw w tym zakresie, Wydziat Oswiaty opierajgc sie o dane o liczbie uczniéw
uchodzcéw samodzielnie szacowat zapotrzebowanie na dodatkowe wsparcie
w postaci asystenta/pomocy w poszczegdlnych szkotach i przedszkolach. W ramach
wspotpracy Miasta z UNICEF, do grudnia 2023 r. jednym z zadari finansowanych ze
srodkéw tej organizacji byto m.in. zatrudnienie asystentéw w szkotach (planowano
zatrudnienie na poziomie jednego etatu w szkole, zatoZzono zatrudnienie w kazdej
szkole podstawowej prowadzonej przez Miasto). W kolejnych latach, na podstawie
danych z ankiet o przyjetych uczniach uchodzZcach organ prowadzqcy szacowat
wymiar etatu asystentow i pomocy nauczyciela. Dyrektor jednostki mégt wnioskowac
(najczesciej drogq mailowq) o zmiane zaproponowanego wymiaru etatu.

(akta kontroli str. 396-404, 848-852)

1.10. W latach szkolnych 2021/2022-2024/2025 w szkotach prowadzonych przez
Miasto zatrudniono tgcznie 84 nauczycieli bedacych obywatelami Ukrainy.
W roku szkolnym 2021/2022 byto to 16 oséb, w latach szkolnych 2022/2023
i 2023/2024 zatrudniono po 26 0s6b, a w roku szkolnym 2024/2025 16 oséb.

(akta kontroli str. 848-852)

1.11. Zgodnie z przepisem 8 5 i 8 6 rozporzadzenia w sprawie dofinansowania
doskonalenia zawodowego nauczycieli, w latach 2022-2025, w terminie do

3871 wrzesnia 2022 r.
397 27 pazdziernika 2022 r.
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31 stycznia, w MiesScie opracowano i wdrozono® plany dofinansowania form
doskonalenia zawodowego nauczycieli szkot.

W zarzadzeniach Prezydenta Miasta Poznania w sprawie ustalenia planéw
dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli szkét na lata 2023
- 2025, zgodnie z § 5 pkt 3 ww. rozporzadzenia, uwzgledniono podstawowe
kierunki realizacji polityki oswiatowej panstwa*' w zakresie pracy z uczniem
z doswiadczeniem migracyjnym.

W planie na 2022 r. nie uwzgledniono jednego z podstawowych kierunkéow
realizacji polityki oswiatowe] paristwa, dotyczacego doskonalenia kompeteng;ji
nauczycieli w pracy z uczniem z doswiadczeniem migracyjnym, w tym w zakresie
nauczania jezyka polskiego jako jezyka obcego, okreslonego przez Ministra
Edukacji i Nauki na rok szkolny 2021/20224, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 405-435, 872-884)

1.12. Wydziat Oswiaty, w oparciu o dane zaimportowane z ewidencji ludnosci
prowadzonej w Wydziale Spraw Obywatelskich i Uprawnienn Komunikacyjnych,
korzystat z programu PABS* umozliwiajgcego automatyczny przydziat uczniéw
do szkdt, zgodnie z obwodami, na podstawie miejsca zamieszkania. Z programu
korzystaty rowniez szkoty i placowki oSwiatowe.

Zgodnie z art. 41 ust. 2 ustawy Prawo oswiatowe, prezydent miasta byt
obowigzany przekazywac¢ dyrektorom publicznych szkét podstawowych na
obszarze gminy informacje o aktualnym stanie i zmianach w ewidencji dzieci
i mtodziezy w wieku 3-18 lat. W okresie objetym kontrolg, dane z ewidencji dzieci
i miodziezy w wieku od 3 do 18 lat przekazano dyrektorom szkét tylko raz,
w lutym 2024 r. Przekazane dane obejmowaty jedynie informacje o dzieciach
urodzonych w latach 2016, 2017 i 2018, co nie stanowito rzetelnej realizacji
dyspozycji ww. przepisu ustawy Prawo osSwiatowe. Powyzsze opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 443-444, 861-862)

W okresie objetym kontrolg, zgodnie z art. 41 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo
o$wiatowe, w Wydziale OsSwiaty prowadzona byta ewidencja spetniania
obowigzku nauki*. Miata ona forme rejestru prowadzonego w postaci arkuszy
kalkulacyjnych i zawierata: liczbe porzgdkows, imie i nazwisko ucznia, numer
PESEL, adres zamieszkania, informacje o szkole, do ktérej uczeszcza (nazwa

40 Przyjete do realizacji na mocy Zarzadzen Prezydenta Miasta Poznania: nr 30/2022/P z 13 stycznia
2022 r., nr 38/2023/P z 17 stycznia 2023 r., nr 17/2024/P z 9 stycznia 2024 r. oraz nr 36/2025/P
z 20 stycznia 2025 .

41 Ustalone przez Ministra Edukacji Narodowej na lata szkolne: 2022/2023 (pismo DKO-

WNP.4092.75.2022.DB z 8 lipca 2022 r.) i na 2023/2024 (pismo DKOTC-WNP.4092.3.2024.AMA z 12

czerwca 2024 r.) oraz przez Ministra Edukacji na rok szkolny 2024/2025 (pismo DKOTC-

WNP.4092.3.2024.AMA z 12 czerwca 2024 r.).

42 Kierunki realizacji polityki oswiatowej panstwa ustalone przez Ministra Edukacji i Nauki na rok
szkolny 2021/2022 nr DKO-WNP.4092.46.2021.DB (zmienione pismem z 28 marca 2022 r.).

43 System wspomagajacy zarzadzanie w samorzgdowe]j oswiacie samorzadowej, funkcjonujacy on-
line w oparciu o centralng baze danych, pozwala na obstuge i planowanie organizacji oraz zmiany
w placéwkach wchodzgcych w sktad systemu oswiaty.

4 Dalej: ewidencja.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

placowki, typ szkoty). Ewidencja ta byta prowadzona oddzielnie dla kazdego
z typow placéwek oswiatowych oraz z podziatem na mieszkancéw Poznania
i spoza jego obszaru.

(akta kontroli str. 894-898, 924-933)

Zakres danych zawartych w ewidencji uniemozliwiat wygenerowanie listy
uczniéw uchodzcow z Ukrainy. Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze oparta wytgcznie
na informacjach przekazanych przez szkoly ewidencja nie posiada funkcji
analitycznych w  zakresie obywatelstwa lub statusu uchodZczego uczniow.
Odpowiedzialna za jej prowadzenie Kierownik Il Oddziatu ds. organizacji
placowek w Wydziale Oswiaty wyjasnita, ze obywatelstwo ucznia nie jest
w ewidencji uwzgledniane, a obowiqzujgce przepisy nie wskazujq jakie dane majq
byc¢ w niej uwzglednione. Dodata, ze informacje na temat liczby uczniéw uchodzcéw
Z Ukrainy w poszczegdlnych szkotach pozostajg w dyspozycji Wydziatu poprzez
dostep do Systemu Informacji Oswiatowej, a takze dodatkowo gromadzone sq
poprzez udostepniang dyrektorom ankiete skonstruowang w celu biezgcego nadzoru
w tym zakresie.

(akta kontroli str. 894-898, 927-951)

Miasto nie kierowato do rodzicéw uczniéw uchodzcéw z Ukrainy wezwan do
przekazania informacji o formie spetniania obowigzku nauki. Dyrektor wyjasnit,
ze nie prowadzono takich dziatari gdyz nie wynika to z zakresu obowigzkdéw organu
prowadzqcego, a dziatania w tym zakresie realizowane sq przez dyrektoréw szkof.

(akta kontroli str. 861-862)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prezydent nie zachowat nalezytej starannosci przy realizacji obowigzku,
o ktérym mowa art. 41 ust. 2 ustawy Prawo oswiatowe, polegajgcego na
przekazywaniu dyrektorom publicznych szkét podstawowych na obszarze gminy
informacji o aktualnym stanie i zmianach w ewidencji dzieci i mtodziezy w wieku
od 3 do 18 lat. W okresie od 1 stycznia 2022 r. do 21 maja 2025 r. takie informacje
przekazano dyrektorom szkoét tylko raz (w lutym 2024 r.) i nie obejmowaty one
informacji o wszystkich osobach w wieku od 3 do 18 lat ujetych w ewidencji dzieci
i mtodziezy, a jedynie o urodzonych w latach 2016, 2017 i 2018.

Aktualna informacja o stanie i zmianach w ewidencji dzieci i mtodziezy w wieku
od 3 do 18 lat jest niezbedna do prawidtowego zarzgdzania szkotami,
zapewnienia prawidtowego planowania iorganizacji proceséw edukacyjnych,
a takze weryfikacji obowigzku szkolnego i obowigzku nauki, a jej przekazywanie
dyrektorom szkét miato zapewnié prawidtowa koordynacje dziatan w zakresie
edukacji.

Zastepca Prezydenta Miasta potwierdzit, ze dane jw. przekazano raz i dodat, ze
ustawodawca nie okreslit czestotliwosci tego dziatania (przekazywania dyrektorom
szkot informacji). W roku 2024 przekazano dane w zwiqzku z podjeciem przez Rade
Miasta Poznania uchwaly Nr 11l/47/1X/2024 w sprawie ustalenia planu sieci
publicznych szkot podstawowych oraz okreslenia granic obwododw publicznych szkét
podstawowych prowadzonych przez Miasto oraz inne organy od 1 wrzesnia 2024 r.
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Uchwata ta uwzgledniata zmiany w obwodach szkdf, zatem takze zmiany
w ewidencji uczniéw z uwagi na zamieszkanie w obszarze poszczegélnych obwodow
szkét podstawowych.

W ocenie NIK, sposéb w jaki Prezydent zrealizowat omawiany obowigzek, nie
wypetnit jego istoty i celu zamierzonego przez ustawodawce. Dyrektorzy szkot,
dla prawidtowego planowania iorganizacji proceséw edukacyjnych, a takze
weryfikacji obowigzku szkolnego i obowigzku nauki powinni dysponowac
aktualnymi informacjami o liczbie dzieci i mtodziezy w wieku od 3 do 18 lat.
Czestotliwosc¢ aktualizacji tych danych powinna obejmowac przynajmniej zmiany
zachodzace poprzez rokroczny proces wchodzenia i wychodzenia populacji
w dany przedziat wiekowy (od 3 do 18 lat)*, a takze szczegdlne okolicznosci, jak
np. znaczny wzrost liczby dzieci i mtodziezy z Ukrainy od marca 2022 r.

(akta kontroli str. 443-468, 861-862, 967-968)

2. W planie dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli szko6t
na rok 2022 nie ujeto jednego z ustalonych przez Ministra Edukacji i Nauki
podstawowych kierunkéw realizacji polityki oswiatowe] panstwa, dotyczgcego
doskonalenia kompetencji nauczycieli w pracy z uczniem z doswiadczeniem
migracyjnym, w tym w zakresie nauczania jezyka polskiego jako jezyka obcego,
czym nie wypetniono dyspozycji 8 5 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie
dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli.

W sprawie nieujecia ww. kierunku doskonalenia kompetencji nauczycieli w ww.
planie na 2022 r. Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze § 5 zarzqdzenia (w ktdrym
wskazano kierunki polityki oswiatowej) byt zredagowany w taki sposéb, Ze nie
wykluczat (katalog otwarty) mozliwosci dofinansowania ,,doskonalenia kompetencji
nauczycieli w pracy z uczniem z doswiadczeniem migracyjnym” - kierunku realizacji
polityki oswiatowej w roku szkolnym 2021/2022, dodanego przez Ministra Edukacji
i Nauki 28 marca 2022 r.

W ocenie NIK, zastosowana w przedmiotowym zarzadzeniu redakcja 8 5, w mysl|
ktérego: ,,Dofinansowaniem (...) obejmuje sie w pierwszej kolejnosci specjalnosci
(...)', przy jednoczesnym nieujeciu wprost w zarzadzeniu (w planie
dofinansowania) kierunku dotyczgcego doskonalenia kompetencji w pracy
z uczniem zdoswiadczeniem migracyjnym, nie gwarantuje zapewnienia
srodkéw na dofinansowanie ksztatcenia nauczycieli w tym konkretnym zakresie,
o jest istotg przywotanego powyzej przepisu, obligujgcego organ prowadzacy
do uwzglednienia w planie dofinansowania form doskonalenia zawodowego
nauczycieli podstawowych kierunkéw realizacji polityki oSwiatowej panstwa,
ustalonych przez ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania (8 5 pkt 3
rozporzadzenia w sprawie dofinansowania szkolenia zawodowego nauczycieli).

4> Takie stanowisko zawarto réwniez w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z9 kwietnia 2014 r., |1 OSK 76/14 ,Wykonanie przewidzianego w przytoczonym przepisie ustawy
o systemie oswiaty obowiqzku przekazywania informacji nastepuje niezaleznie od obowigzkéw
okreslonych w przepisach ustawy o ewidencji ludnosci i jest obligatoryjne. Dane 0séb okreslonych w tym
przepisie powinny by¢ przekazywane bez wezwania, w terminie zapewniajgcym dyrektorom szkoét
prawidfowe wykonanie zadar w zakresie ewidencji obowiqzku szkolnego. Przekazanie zaktualizowanych
danych powinno mie¢ miejsce jeszcze przed rozpoczeciem roku szkolnego”, tak réwniez: M. Pilch,
Komentarz do ustawy o systemie oswiaty.
13


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrsheydqnzug4yto&refSource=hyp

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

(akta kontroli str. 421-428, 872-876)

3. Dyrektor Wydziatu Oswiaty udzielit odpowiedzi na wniosek Przewodniczace;j
Zwigzku Ukraincéw dopiero po uptywie 348 dni, tj. po ponad 11 miesigcach* od
wptywu, czyli bez zachowania terminu, o ktérym mowa w art. 35 8 3 Kodeksu
postepowania administracyjnego®’. Dyrektor podat, ze po wptynieciu do Wydziatu
pisma ze Zwiqzku Ukrairicow w Polsce prowadzone byty rozmowy telefoniczne z ww.
podmiotem. Z rozmdow nie sporzqdzono notatki stuzbowej. Po zakoriczeniu rozméw
podjeto decyzje o przygotowaniu odpowiedzi na pismie.

NIK zauwaza, ze przepis art. 35 8 3 Kodeksu postepowania administracyjnego
wskazuje, ze zatatwienie sprawy wymagajgcej postepowania wyjasniajgcego
powinno nastapi¢ nie pdzniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegdlnie
skomplikowanej - nie po6zniej niz w ciggu dwdéch miesiecy od dnia wszczecia
postepowania.

(akta kontroli str. 120-122, 848-852, 888-893, 953-954)

Prawidtowa realizacja zadan na rzecz pomocy uczniom uchodzcom z Ukrainy
zapewnita mozliwos$¢ zorganizowania dla nich w szkotach prowadzonych przez
Miasto Poznan nauki w oddziatach przygotowawczych, dodatkowej bezptatnej
nauki jezyka polskiego oraz zaje¢ wyréwnawczych, a takze zatrudnienie
nauczycieli  postugujgcych  sie  jezykiem  ukrainskim i asystentéw
miedzykulturowych. Rzetelnie realizowano obowigzek prowadzenia ewideng;ji
spetniania obowigzku nauki, o ktérej mowa w art. 41 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo
oSwiatowe. Nie zachowano jednak nalezytej starannosci przy realizagji
ustawowego obowigzku w zakresie przekazywania dyrektorom publicznych
szkot podstawowych na obszarze gminy informacji o aktualnym stanie
i zmianach w ewidencji dzieci i mtodziezy od 3 do 18 lat*8. W okresie od 1 stycznia
2022 r. do 21 maja 2025 r. takie informacje przekazano dyrektorom szkét tylko
raz, ograniczajac sie przy tym do przekazania informacji o trzech rocznikach
dzieci. W trzech planach dofinansowania form doskonalenia zawodowego
nauczycieli na lata 2023-2025, zgodnie z przepisami®, uwzgledniano
podstawowe kierunki polityki oswiatowe] panstwa wskazane w wytycznych
ministra wifasciwego do spraw edukacji. Obowigzku w tym zakresie nie
wypetniono nalezycie w przypadku planu na rok 2022, w ktérym nie ujeto
jednego z podstawowych kierunkow polityki oswiatowej panstwa, dotyczgcego
pracy z uczniem z doswiadczeniem migracyjnym.

2. Warunki finansowe do realizacji prawa do nauki przez dzieci uchodzcéw
z Ukrainy.

2.1. Zgodnie z art. 14 ust. 14 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy, Miasto
wydzielito>® rachunek bankowy w celu obstugi Funduszu Pomocy Ukrainie. Dla
rachunku Funduszu Pomocy, w kazdym z lat 2022-2025, zarzadzeniami

46 Wniosek wptynat 22 pazdziernika 2021r., odpowiedzi udzielono 10 pazdziernika 2022 r.
47 Ustawa z 14 czerwca 1960 r. Dz. U. 2 2024 r. poz. 572 ze zm.
48 Zobacz: art. 41 ust. 2 ustawy Prawo oswiatowe.
49 Zobacz: 8 5 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie dofinansowania szkolenia zawodowego nauczycieli.
018 marca 2022 r.
14



Prezydenta Miasta Poznania®' ustalano plan finansowy z przeznaczeniem na
wydatki na zadania realizowane ze $rodkéw z Funduszu Pomocy. Dochody
Funduszu w okresie od 2022 r. do 2025 r. (do 31 marca) wynosity odpowiednio:
128 612 tys. zt, 120 473 tys. zt, 110 604 tys. zt oraz 34 641 tys. zt.

Wydatki Funduszu w tym okresie wyniosty odpowiednio: 126 001 tys. z,
119 745 tys. zt, 109 522 tys. zt oraz 25 674 tys. zt w 2025 r. Wykonanie wydatkéw
w latach 2022-2024 nie byto nizsze niz 98%>2.

Zgodnie z art. 14 ust. 19 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy, informacje
o wykonaniu ww. planéw przedktadano - po zakonczeniu roku budzetowego> -
Radzie Miasta Poznania.

(akta kontroli str. 559-617, 628-635, 637-639, 841, 865-869, 975, 980-982)

2.2. Na dodatkowe zadania oSwiatowe zwigzane z ksztatceniem® uchodzcow
z Ukrainy, z Funduszu Pomocy w latach 2022-2024 wydatkowano odpowiednio®:
28 655,9 tys. zt, 60 170,9 tys. zt, 68 412,1 tys. z. W 2025 r. (do 31 marca) nie
poniesiono wydatkéw na ten cel**. Poza tym, na wydatki zwigzane
z wychowaniem®” tych uczniéw w latach 2022-2024 poniesiono odpowiednio:
88,2 tys. zt, 42,9 tys. zt, 41,6 tys. zt, a wydatki na opieke>® wyniosty odpowiednio:
17431 tys. zt, 831,9 tys. zt, 748,8 tys. zti 71,3 tys. zt do 31 marca 2025 .

(akta kontroli str. 879, 976)

2.3. W 2023 r. Miasto Poznah ztozyto do Wojewody Wielkopolskiego - w trybie
art. 50b ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy - 3 661 wnioskéw o srodki
na zakup podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych i materiatéw ¢wiczeniowych
dla 3661 ucznidow uchodzcoéw z Ukrainy. Wszystkie wnioski rozpatrzone zostaty
pozytywnie. Kwota dofinansowania wyniosta 561,2 tys. zt, w tym 422,3 tys. zt na
zakup podrecznikéw i materiatéw edukacyjnych, a 139tys. zt na zakup
materiatéw ¢wiczeniowych. Otrzymane s$rodki zostaty wykorzystane w 95%.
Dyrektor Wydziatu OsSwiaty wyjasnit, ze niewykorzystana kwota 28,3 tys. z#*°
wynikata ze zmiany liczby uczniéw uchodzcdw z Ukrainy w okresie ztozenia przez
szkoty zapotrzebowania do momentu otrzymania dofinansowania i dokonania
zakupow.

Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze w 2024 r. w srodkach Funduszu Pomocy nie
zaplanowano wsparcia w zakresie wyposazenia w materiafy edukacyjne®®. Do dnia

51 Zarzadzenia: nr 260/2022/P z 4 kwietnia 2022 r., nr 1027/2022/P z 27 grudnia 2022 r., nr 13/2023/P
z 9 stycznia 2023 r., nr 930/2023/P z 18 grudnia 2023 r., nr 35/2024/P z 18 stycznia 2024 r.,
nr 2/2025/P z 3 stycznia 2025 r. i nr 237/2025/P z 27 marca 2025 r.

52 Odpowiednio: 98,5%, 100%, 99,9%. W 2025 r. (do 31 marca 2025 r.) wydatkowano $rodki na
poziomie 96,7%.

33 Jako zatgcznik do sprawozdania z wykonania budzetu Miasta przekazanego Przewodniczagcemu
Rady Miasta Poznania odpowiednio 31 marca 2023 r., 29 marca 2024 r. i 27 marca 2025 .

>4 Dziat 801.

55 Z wytgczeniem przedszkoli.

6 Wydatkowana kwota 21 494,5 tys. zt obejmowata tylko wydatki na przedszkola.

57 Dziat 854.

%8 Dziat 852.

9 Zwrdcona terminowo na rachunek Wojewody Wielkopolskiego.

60 W sprawozdaniu z realizacji planu finansowego (dokumencie udostepnionym na portalu BGS
https://www.bgk.pl/bip/informacja-o-realizacji-planu-finansowego-fundusz-pomocy/ ) wg stanu na
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zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK nie uptynat termin sktadania wnioskéw
o dofinansowanie na rok 2025.

(akta kontroli str. 858, 872-884, 899-912)

2.4. Na zasadach okreslonych w rozdziale 8a ustawy z 7 wrzesnia 1991 r.
0 systemie oswiaty®', w zwigzku z art. 53 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy,
pomocy materialnej uczniom uchodzcom z Ukrainy udzielalo Poznanskie
Centrum Swiadczen®. Podstawg przyznawania $wiadczen byt regulamin
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla ucznidéw
zamieszkatych na terenie miasta Poznania®, stanowigcy zatacznik do uchwaty
Rady Miasta Poznania®.

Zgodnie z art. 90c ust. 2 ustawy o systemie oswiaty, pomocy socjalnej udzielano
w formie stypendidw oraz zasitkéw szkolnych. Liczba uczniéw uchodzcow
z Ukrainy, ktérym udzielono pomocy systematycznie malata: w 2022 r. wsparcia
udzielono 108 uczniom na tgczng kwote 13,1 tys. zt, w 2023 r. 94 uczniom na
kwote 42,1 tys. zt, w 2024 r. wydatkowano 41,6 tys. zi, udzielajgc wsparcia
71 uczniom, a w 2025 r. (do 31 marca) pomocy udzielono 23 uczniom, na tgczna
kwote 13,4 tys. zt.

Dyrektor PCS wyjasnit, ze stypendium byto udzielane w formie catkowitego lub
czesciowego pokrycia kosztéw udziatu w zajeciach edukacyjnych wykraczajgcych
poza te realizowane w ramach planu nauczania oraz w formie pienieznej. Zasitek
szkolny byt przyznawany w formie Swiadczenia pienieznego na pokrycie wydatkow
zwiqgzanych z procesem edukacyjnym. W okresie od 1 stycznia do 31 marca 2025 r.
nie ztozono wnioskéw o swiadczenia pomocy materialnej dla uczniéw.

Odnoszac sie do malejgcej liczby beneficjentéw wsparcia o charakterze
socjalnym Dyrektor PCS wyjasnit, ze w pierwszym okresie konfliktu zbrojnego
w Ukrainie, osoby przebywajqce w Polsce osiggaty niewielki dochéd, ktdry uprawniat
je do otrzymania takich sSwiadczen, a wraz z wydtuzajqgcym sie pobytem poprawiata
sie ich sytuacjo zawodowa oraz finansowa.

(akta kontroli str. 877-878, 955-960)

2.5. Miasto Poznan nie przyjeto odrebnych regulacji w zakresie organizacji
bezptatnego transportu do miejsca ksztatcenia uczniéw uchodzcow z Ukrainy®s.
Dyrektor Wydziatu OSwiaty podat, ze zasady organizacji dowozdw obowiqzujq
jednakowo wszystkich mieszkaricbw Miasta Poznania, w zwiqzku z tym nie sq
gromadzone dane dotyczgce statusu uchodzczego uczniéw z niego korzystajgcych.
Dodat, ze Miasto Poznari - zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami prawa
oswiatowego - realizuje dowozy dzieci i ucznidw 2z niepetnosprawnosciami,

31 grudnia 2024 r. w tabeli 1.2 w pozycji 1.8.3. ,materialy edukacyjne dla uczniéw z Ukrainy”,
w planie i w wykonaniu planu widnieje wartos¢ zero.

61 Dz. U. 22024 r. poz. 750 ze zm., dalej: ustawa o systemie oswiaty.

62 Jednostka budzetowa Miasta Poznania dziatajagca na podstawie statutu, nadanego uchwatg Nr
XCI/1747/V111/2023 Rady Miasta Poznania z 24 pazdziernika 2023 r., dalej PCS.

63 Wydany na podstawie art. 90f ustawy o systemie oswiaty.

64 Nr XLVI1/869/VII1/2021 z 8 czerwca 2021 r.

65 Zarzadzenie w sprawie bezptatnego transportu dla uchodzZzcédw z Ukrainy opisano w pkt 1.8
niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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a uprawnienia takie przystugujg wszystkim mieszkaricom miasta na jednakowych
zasadach®. Dyrektor Wydziatu Oswiaty wyjasnit, ze Miasto Poznari nie posiada
mozliwosci wygenerowania danych - takze szacunkowych - dotyczqcych liczby
ucznidw z Ukrainy, korzystajgcych z bezptatnego transportu do miejsca ksztafcenia,
ani danych dotyczqcych wydatkow poniesionych z tego tytutu w rozbiciu na
obywatelstwo uczniéw. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, Miasto Poznan jako
organ prowadzqcy nie ma podstaw do zbierania danych dotyczqcych obywatelstwa
czy statusu uchodZczego dzieci z niepetnosprawnosciq korzystajgcych z ustugi
bezptatnego transportu. Wg wyjasnienia, w latach objetych kontrolg systematycznie
rosta liczba uczniéw (niezaleznie od obywatelstwa) korzystajgcych z tej formy
wsparcia oraz koszty z tego wynikajqce. | tak: w 2022 r. z transportu skorzystato 754
uczniéw, na co wydatkowano 11 319,5 tys. z{, w 2023 r. skorzystato 887 uczniow,
wydatkowano 15 028,3 tys. z{ w 2024 r. 915 uczniéw na co wydatkowano 18 163,5
tys. zt, a w 2025 r.7 968 uczniéw, na co wydatkowano 7 220,6 tys. zt.

W zakresie wydatkéw ponoszonych na ten cel z Funduszu Pomocy, tylko w planie
finansowym®® na 2022 r. (zrealizowanym w 100%) dla wydzielonego rachunku
dochoddéw z przeznaczeniem na wydatki na zadania realizowane ze Srodkéw
Funduszu, ujeto kwote 558,1 tys. zt na dowozenie dzieci z Ukrainy do szkét.

Odnoszac sie do kwestii wydatkowania i rozliczenia tej kwoty przy braku danych
na temat liczby uczniéw uchodzcéw z Ukrainy, ktorzy korzystali z bezptatnego
transportu do miejsca ksztatcenia, Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze
w pierwszych miesigcach realizacji wydatkéw z Funduszu Pomocy - od kwietnia
2022 r., Minister Finanséw rozpoczgt przekazywanie srodkow JST, ktére byty
przeznaczane na sfinansowanie wynagrodzeni wraz z pochodnymi w planach
finansowych szkét iplacéwek, do ktérych trafili uczniowie ukrairiscy bedgcy
uchodZcami wojennymi. Wraz ze zblizajgcym sie rokiem szkolnym 2022/2023
dyrektorzy  placéwek  sygnalizowali  wzrost liczby  ucznidw  ukrainiskich
Z niepetnosprawnosciami, ktorych rodzice wnioskowali o objecie dowozem
organizowanym przez szkofy, ktére uzyskali. Szkoly realizujgce dowozy miaty
w swoich budzetach srodki finansowe wystarczajgce na objecie nimi uczniow
ukrainiskich, wiec jedynie dyrektorzy trzech szkot zwrdcili sie do Wydziatu Oswiaty
zZwnioskami o zwiekszenie ich plandw finansowych. Zastepca Prezydenta
przytoczyt tez wyjasnienia Ministerstwa Nauki iSzkolnictwa Wyzszego
z 27 kwietnia 2022 r. ,, Jednostki samorzgdu terytorialnego otrzymaly jednqg kwote,
ktérg przeznaczajq na zadania zwigzane z ksztatceniem, wychowaniem i opiekq nad

66 W przedmiotowym zakresie w okresie objetym kontrolg obowigzywaly nastepujace regulacje:

1. Uchwata nr LXXI/1302/VIIl/2022 Rady Miasta Poznania z 20 wrzesnia 2022 r. w sprawie
zapewnienia bezptatnego dowozu i opieki dzieci i uczniéw z niepetnosprawnoscia, wobec ktérych
Miasto Poznan nie ma takiego obowigzku;

2. Zarzadzenie nr 782/2022/P Prezydenta Miasta Poznania z 26 pazdziernika 2022 r. w sprawie
sposobu zapewnienia bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu do przedszkola, oddziatu
przedszkolnego w szkole podstawowej, innej formy wychowania przedszkolnego, szkoty, osrodka
rewalidacyjno - wychowawczego dzieci i ucznidw z niepetnosprawnoscia oraz zasad zwrotu
rodzicom kosztéw przewozu dzieci i uczniéw z niepetnosprawnoscia zamieszkatych na terenie
Miasta Poznania, ze zm. (wprowadzonymi Zarzadzeniem nr 954/2022 z 14 grudnia 2022 r. oraz nr
65/2024 z 26 stycznia 2024 r.).

67 Do 31 marca 2025r.

68 Zat. do Zarzadzenia Prezydenta Miasta Poznania Nr 1027/1022/P z 27 grudnia 2022 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

dzie¢mi i uczniomi bedgcymi obywatelami Ukrainy (w tym réwniez na dowoZzenie).
(...) Szczegdtowy zakres zadari finansowanych z otrzymanych srodkéw nalezy do
decyzji poszczegdlnych samorzqddéw.”. Dodat, ze w 2023 r. i kolejnych latach Wydziat
Oswiaty nie znalazt podstaw prawnych do finansowania z Funduszu Pomocy
dowozenia ucznidw ukrairiskich z niepetnosprawnosciami.

Dyrektor Wydziatu OsSwiaty wyjasnit, ze nie weryfikowano liczby uczniéw
uchodzcéw z Ukrainy, poniewaZ nie stwierdzono takiej potrzeby, a catos¢ srodkdw
na ten cel zostata wydatkowana zgodnie z przeznaczeniem oraz sprawozdana, co
potwierdzajg sprawozdania ztoZzone przez dyrektoréw szkéf. Dyrektor dodat, ze
wydatkowanie tej kwoty wynikato z mozliwosci wynikajgcej z komunikatu
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa WyzZszego z 27 kwietnia 2022 r. Kwestie braku
wiedzy w zakresie rozliczenia czy kwota z Funduszu Pomocy przeznaczona na
dowozenie uczniéw uchodzcéw z Ukrainy zostata w catosci przeznaczona na ten
cel opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 610-617, 855-860, 865-869, 913-922, 977-979)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowos¢:

Nierzetelnie sprawowano nadzér nad prawidtowoscig wykorzystania przez
dyrektorow szkét w 2022 r. Srodkéw Funduszu Pomocy, wtgcznej wysokosci
558,1 tys. zt, ktére - w mysl art. 14 ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
- mogty by¢ przeznaczone na finasowanie lub dofinansowanie realizacji zadan
na rzecz pomocy Ukrainie, w szczegdlnosci obywatelom Ukrainy dotknietym
konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy (...)*°, a w omawianym przypadku na
dofinansowanie dowozenia do szkét ucznidw uchodzcéw z Ukrainy.

Miasto Poznan, jako dysponent srodkédw Funduszu, powinno zapewni¢, ze
wmysl art. 14 ust. 14 w zw. z ust. 6 pkt 1 ww. ustawy, srodki te bedga
przeznaczone w ramach planu finansowego tego rachunku?, wytgcznie na
wydatki, o ktérych mowa w ust. 1 tego przepisu.

W toku kontroli NIK nie przedtozono dokumentacji potwierdzajacej, ze ww.
$rodki Funduszu Pomocy faktycznie wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem,
a nie réowniez np. na dowo6z do szkét ucznidw innych niz uchodzcy z Ukrainy.
Urzad nie dysponowat tez danymi o liczbie ucznidéw uchodzcéw z Ukrainy,
ktérych dowoz do szkot sfinansowano srodkami Funduszu.

Dyrektor Wydziatu Oswiaty wyjasnit, ze zatozono, iz placéwki wykorzystaly te kwote
faktycznie na dowdz uczniow uchodzcdw z Ukrainy. Wobec tego, Ze byto to zadanie
dyrektoréw, w Urzedzie nie gromadzono informacji w omawianym zakresie i nie
posiadano wiedzy jacy uczniowie korzystajg z dowozu z domu do szkofy. Dyrektor
dodal, ze zatozono, iz skoro szkoty korzystaty ze srodkéw z Funduszu Pomocy to
wnioskowaty i rozliczaty rowniez dzieci uchodzcéw w Ukrainy.

8 W tym zadan realizowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jak i poza nim, a takze
realizacji zadan zwigzanych z bezpieczehstwem Zzywnosciowym kraju w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium Ukrainy.

70 Srodki z Funduszu Pomocy na dowozenie dzieci z Ukrainy w wysokoéci 558 129 zt zostaty ujete w
planie finansowym Funduszu Pomocy na 2022 r. (Dziat 801, rozdz. 80113. paragraf 4370).
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OCENA CZASTKOWA

Whnioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W ocenie NIK, rzetelnos¢ gospodarowania srodkami publicznymi wymaga, aby
organ, ktory jest zobligowany do przeznaczenia srodkéw na konkretny cel,
zapewnit, aby zostaty one poniesione w prawidtowej wysokosci i zgodnie
z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 610-617, 855-860, 865-869, 913-922, 977-979)

Z zachowaniem terminéw okreslonych w art. 14 ust. 19 ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy, corocznie informowano Rade Miasta Poznania
o wykonaniu planu finansowego w zakresie finansowania zadan oswiatowych
z Funduszu Pomocy na rzecz uczniéw uchodzcéw z Ukrainy. W 2023 r. Miasto
rzetelnie realizujgc zadania z zakresu wsparcia uczniéw uchodzcéw z Ukrainy
wykorzystato, wynikajgcg z ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy, mozliwos¢
pozyskania srodkdw na zakup podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych
i ¢wiczeniowych dla uczniéw uchodzcow z Ukrainy. Niewykorzystang na ten cel
kwote terminowo zwrécono na rachunek Wojewody Wielkopolskiego. Zgodnie
z przepisami ustawy o systemie os$wiaty zorganizowano rdéwniez udzielanie
pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla tych uczniéw. Stworzono im
rowniez mozliwos¢ korzystania z bezptatnego transportu do szkoty. Nierzetelnie
sprawowano jednak nadzér nad prawidtowoscia wykorzystania przez
dyrektorow szkot w 2022 r. $rodkéw ztego Funduszu przeznaczonych na
dowozenie do szkét uczniéw uchodzcow z Ukrainy, tak by uzyskac pewnos¢, ze
zostaty one wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. informowanie dyrektoréw podstawowych szkét publicznych z obszaru miasta
0 aktualnym stanie i zmianach w ewidencji dzieci i mtodziezy w wieku od 3 do 18
lat, z czestotliwoscia obejmujgca przynajmniej zmiany zachodzgce poprzez
rokroczny proces wchodzenia i wychodzenia populacji w ww. przedziat wiekowy
oraz szczegdblne zdarzenia istotnie wptywajace na liczebnos¢ populacji w wieku
od 3do 18 lat;

2. zweryfikowanie prawidtowosci wykorzystania srodkéw Funduszu Pomocy na
dowdz uczniéw uchodzcédw z Ukrainy do szkét w 2022 r.

NIK nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpisow elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, czerwca 2025r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy

Dyrektor Delegatury
Karolina Wirszyc-Sitkowska

Marcin Kaczmarek
st. inspektor k. p.

/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/

Agnieszka Hofman
specjalista k. p.

/podpisano elektronicznie/
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