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I. Dane identyfikacyjne

Kuratorium Oswiaty w Poznaniu’
ul. Tadeusza Kosciuszki 93, 61-716 Poznan

Igor Bykowski, Wielkopolski Kurator Oswiaty od 6 marca 2024 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

- Robert Gawet, Wielkopolski Kurator Oswiaty, od 22 wrzesnia 2020 r.
do 29 grudnia 2023 r.,

- Zbigniew Talaga, Wicekurator, od 30 grudnia 2023 r. do 9 stycznia 2024 r.?

- Wiestaw Banas, p.o. Wielkopolskiego Kuratora Oswiaty od 10 stycznia 2024 r.
do 5 marca 2024 r.3

1. Nadzér pedagogiczny kuratora oswiaty nad realizacjg przez dzieci uchodzcéw
z Ukrainy prawa do nauki.

2. Wspomaganie szko6t w zapewnieniu dzieciom z terytorium Ukrainy prawa do
nauki.

Od 1 stycznia 2022 r. do zakonhczenia czynnosci kontrolnych tj. do 18 czerwca
2025r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Poznaniu

Piotr lwanski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/51/2025 z 31 marca 2025 .

Magdalena Bartkowiak, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LPO/67/2025 z 29 kwietnia 2025 r.

(akta kontroli str. 1-4)

1 Dalej: Kuratorium.
2 Wykonywat zadania przypisane Kuratorowi w celu zapewnienia ciggtosci funkcjonowania
Kuratorium.
3 Dalej, w stosunku do wszystkich ww. os6b petnigcych te funkcje w poszczegdlnych okresach:
Kurator.
4j.t. Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogélna’ kontrolowanej dziatalnosci

Kurator prawidtowo sprawowat nadzér nad zapewnieniem przez szkoty
dzieciom uchodzcom® z Ukrainy prawa do nauki oraz rzetelnie wspomagat szkoty
w tym zakresie.

Kurator prawidtowo realizowat kierunki polityki osSwiatowej paristwa w obszarze
wspomagania nauczycieli w pracy z uczniem z doswiadczeniem migracyjnym.
W ramach sprawowanego nadzoru pedagogicznego rzetelnie realizowat liczne
zadania majgce zapewni¢ uczniom uchodzcom z Ukrainy mozliwos¢ realizacji
obowigzku szkolnego w szkotach z terenu wojewddztwa, w tym: powotat zesp6t
wizytatoréw wspierajgcych uczniéw uchodzcéow z Ukrainy, ich rodzicow
i opiekunoéw oraz pracujgcych z nimi dyrektoréw szkét i nauczycieli; na stronie
internetowej Kuratorium publikowat wytyczne, informacje ikomunikaty
dotyczgce edukacji i ksztatcenia dzieci uchodzcow z Ukrainy, ktorych czes¢ byta
dostepna réwniez w jezyku ukrainskim; organizowat narady i konferencje, na
ktérych omoéwiono istotne dla edukacji uczniéw uchodzcéw zagadnienia;
w uzasadnionych przypadkach wyrazat zgode na zatrudnienie w szkotach
nauczycieli pochodzacych z Ukrainy i udostepniat oferty pracy dla nauczyciel
pracujgcych z dzie¢mi uchodzcami z Ukrainy.

Kurator rzetelnie wywigzat sie z obowigzku prowadzenia planowych i doraznych
kontroli, ktérymi objat zagadnienia dotyczace edukacji dzieci uchodzcéw
z Ukrainy oraz rzetelnie reagowat na wnioski, skargi i zgtoszenia od rodzicéow
tych uczniéw, Rzecznika Praw Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka.

Kurator nie gromadzit natomiast i nie analizowat danych o liczbie uczniéw
uchodzcéw z Ukrainy pobierajgcych nauke zdalnie w ukrainskim systemie
osSwiaty i zmianach zachodzgcych w tym zakresie. Odpowiednia wiedza
w przedmiotowym zakresie i analiza danych mogtaby zosta¢ wykorzystana
w celu zapewnienia skutecznego przygotowania szkot z terenu wojewddztwa do
zapewnienia uczniom prawa do nauki.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe’
kontrolowanej dziatalnosci

1. Nadzér pedagogiczny Kuratora Oswiaty nad realizacjg przez dzieci
uchodzcéw z Ukrainy prawa do nauki

1. W Kuratorium w okresie objetym kontrolg funkcjonowaty nastepujgce
komorki organizacyjne: Wydziat Nadzoru Pedagogicznego, Wydziat Rozwoju
Edukacji®, Wydziat Wspierania Edukacji®, Wydziat do Spraw Nauczycieli i Sieci
Szkot, Zespot Radcodw Prawnych, Wydziat Administracyjno-Finansowy', Wydziat

> Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdélng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

6 Za uczniéw uchodzcéw z Ukrainy uznano uczniéw, ktérzy spetniajg warunki okreslone w art. 2
ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 337) lub przebywajacy na terytorium Polski na
podstawie innych ustaw i przybyli do Polski po 24 lutego 2022 r. w zwigzku z dziataniami wojennymi
na terenie Ukrainy. Dalej: uczniowie-uchodzcy z Ukrainy lub dzieci uchodzcéw z Ukrainy.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

8 Do 30 kwietnia 2024 r.

90d 1 maja 2024r.

0 Do 30 kwietnia 2024 r.



Organizacyjno-Administracyjny'!, Zesp6t do Spraw inicjatyw obywatelskich
i skarg, Zespot do spraw finansowo-ksiegowych, Zespét do spraw archiwum
zaktadowego oraz samodzielne stanowiska pracy. Kuratorium posiadato cztery
delegatury: w Kaliszu, Koninie, Lesznie oraz Pile.

(akta kontroli str. 18-112, 557)

Do zadan komorek organizacyjnych, ktérych pracownicy powinni posiadac
kwalifikacje pedagogiczne nalezato w szczegdlnosci:

- Wpydziat Nadzoru Pedagogicznego: opracowywanie planu nadzoru
pedagogicznego Kuratora i monitorowanie jego realizacji, przygotowywanie
sprawozdan, analiz i wnioskéw dotyczacych nadzoru pedagogicznego i innych
zadan Kuratorium oraz upowszechnianie informacji w tym zakresie,
realizowanie zadan w zakresie nadzoru pedagogicznego w trybie dziatan
planowych lub doraznych w formie kontroli oraz wspomagania przedszkoli,
szkot i placowek poprzez przygotowywanie analiz wynikdéw sprawowanego
nadzoru oraz wnioskéw, organizowanie narad dla dyrektoréw, przekazywanie
informacji o istotnych zagadnieniach dotyczacych systemu oswiaty i zmianach
w przepisach prawa oraz udzielanie pomocy przedszkolom, szkotom
i placowkom w wykonywaniu ich zadah dydaktycznych, wychowawczych
i opiekunczych. Ponadto do zadan Wydziatu nalezato rozpatrywanie spraw
ucznidw dotyczacych ksztatcenia, wychowania i opieki, wystepowanie do
dyrektorow o przekazanie informacji i danych dotyczacych dziatalnosci
dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej oraz innej statutowej, wspotdziatanie
z organami prowadzacymi w celu tworzenia warunkéw sprzyjajgcych rozwojowi
szkot lub placowek, wspoétdziatanie z Okregowg Komisjg Egzaminacyjng
w Poznaniu w zakresie egzaminéw zewnetrznych, wspomaganie w zakresie
organizowania egzaminéw w szkotach, prowadzenie spraw dotyczgcych
dokonywania ocen pracy dyrektoréw, powierzania stanowiska dyrektora,
eksperymentéw pedagogicznych oraz przyjmowania do szkét dzieci obywateli
polskich powracajgcych z zagranicy oraz cudzoziemcodw pobierajgcych wczesniej
nauke w szkotach funkcjonujgcych w systemach oswiaty innych panstw. Wedtug
stanu na 31 marca 2025 r. w wydziale zatrudnionych byto 33 pracownikéw,
wtym 31 na stanowiskach wymagajgcych posiadania  kwalifikacji
pedagogicznych',

(akta kontroli str. 18-112, 557)

- Wydziat Wspierania Edukacji'3: inspirowanie i intensyfikowanie w szkotach
procesOw stuzacych poprawie oraz doskonaleniu ich pracy, ukierunkowanych na
rozwdj ucznidw, wspotdziatanie z organami jednostek samorzadu
terytorialnego' w tworzeniu i realizowaniu regionalnej i lokalnej polityki
oSwiatowej w zgodzie z politykg oSwiatowg panstwa, wspotdziatanie
z wlasciwymi organami, organizacjami i innymi podmiotami w sprawach
dotyczacych warunkéw rozwoju dzieci i mtodziezy, w tym przeciwdziatanie

1°0d 1 maja 2024 r.
2 Wedtug stanu na 31 grudnia odpowiednio: w 2024 r. - 32i 30, w 2023 r. - 35§ 33, w 2022 r. - 34
i32.
3 Do 31 maja 2024 r. Wydziat Rozwoju Edukadji.
4 Dalej: jst.
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zjawiskom patologii spotecznej i wspomaganie dziatalnosci tych podmiotdw,
wspotpraca z Okregowg Komisjg Egzaminacyjng w zakresie obserwacji i analizy
wynikéw egzamindw, przygotowywanie informacji, zestawien zbiorczych,
sprawozdan z zakresu kontroli i wspomagania, organizacja i prowadzenie spraw
dotyczacych olimpiad i konkurséw przedmiotowych, przewodniczenie komisjom
kwalifikacyjnym dla nauczycieli, inicjowanie i wdrazanie edukacyjnych projektéw
krajowych i miedzynarodowych, inicjowanie oraz realizacja dziatann w zakresie
polityki informacyjnej i wizerunkowej Kuratorium, wspotpraca z podmiotami
zewnetrznymi w zakresie promocji wspdélnych przedsiewzie¢. Wedtug stanu na
31 marca 2025 r. w wydziale zatrudnionych byto 12 pracownikéw, w tym jeden
na stanowisku wymagajacym posiadania kwalifikacji pedagogicznych's,

Do zadah Wydziatu Nauczycieli i Sieci Szkét nalezato m.in. prowadzenie spraw
dotyczacych zaktadania szkét przez osobe prawng, wykonywanie zadan organu
wyzszego stopnia w rozumieniu przepisOw ustawy z 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego'® w stosunku do organéw jst oraz do
dyrektoréow szkot, prowadzenie spraw dotyczgcych uznawania Swiadectw
i dokumentéw wydanych przez szkoty lub instytucje edukacyjne za granica,
prowadzenie spraw dotyczgcych wypoczynku dzieci i mitodziezy, realizacja
kontroli oraz wspétdziatanie z placéwkami doskonalenia nauczycieli, poradniami
psychologiczno-pedagogicznymi i bibliotekami pedagogicznymi w realizagji
zadan dotyczacych diagnozowania potrzeb w zakresie doskonalenia nauczycieli.
W wydziale, wedtug stanu na 31 marca 2025 r. zatrudnionych byto 17
pracownikéw, w tym siedmiu na stanowisku wymagajacym posiadania
kwalifikacji pedagogicznych.

(akta kontroli str. 18-112, 518-557)

W okresie objetym kontrolg Kurator sprawowat nadzér pedagogiczny:

w roku szkolnym 2021/2022'® nad 4 337 szkotami i placéwkami, do
ktérych uczeszczato tgcznie 564 721 ucznidw, wtym 17 090 ucznidw
uchodZcéw z Ukrainy,

— w roku szkolnym 2022/2023'" nad 4 356 szkotami i placéwkami, do
ktérych uczeszczato tacznie 565 120 ucznidw, wtym 16 772 ucznidéw
uchodzcéw z Ukrainy,

— w roku szkolnym 2023/2024%° nad 4 349 szkotami i placéwkami, do
ktérych uczeszczato tgcznie 566 468 ucznidw, wtym 16 468 ucznidéw
uchodzcéw z Ukrainy,

— w roku szkolnym 2024/2025% nad 4369 szkotami i placéwkami, do

ktérych uczeszczato tgcznie 571 954 ucznidw, wtym 18 464 ucznidw

uchodzcéw z Ukrainy.

W latach szkolnych 2022/2023 i 2023/2024 liczba ucznidéw uchodzcéw z Ukrainy,
nad ktérymi Kurator sprawowat nadzér, spadta w pordéwnaniu do roku

15 Wedtug stanu na 31 grudnia odpowiednio: w 2024 r. -8i1, w2023 r.-10i3, w2022r.-13i5.
16 Dz.U. 2 2024 r. poz. 572, dalej: kpa.
17 Wedtug stanu na 31 grudnia odpowiednio: w 2024 r. - 2316, w 2023 r.-19i7, w2022 r.-22i 8.
8 Wedtug stanu na 10 lipca 2022 r.
19 Wedtug stanu na 26 czerwca 2023 r.
20 Wedtug stanu na 27 czerwca 2024 r.
21 Wedtug stanu na 2 kwietnia 2025 r.
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poprzedniego odpowiednio o 318 i 304, podczas gdy w roku szkolnym
2024/2025, w poréwnaniu do poprzedniego, liczba ta wzrosta o 1 996 uczniow
i byta najwyzsza w catym okresie objetym kontrola.

(akta kontroli str. 434-441)

2. W okresie od 1 marca 2022 r. do 20 czerwca 2024 r. Kurator monitorowat
gotowos¢ szkoét z terenu wojewddztwa wielkopolskiego do podjecia zmian
organizacyjnych w zwigzku z potrzebami edukacyjnymi dzieci przybywajgcych
z Ukrainy. Odbywato sie to za posrednictwem formularza on-line,
zamieszczonego na Platformie Informacyjnej Kuratorium OsSwiaty?? wraz
zkomunikatem  skierowanym  do  dyrektorow  szkét,  dotyczacym
systematycznego wypetnienia danych zawartych w formularzu. Byly to dane
o liczbie istniejgcych oddziatdow przygotowawczych w szkole i uczniow
uczeszczajacych do tych oddziatéw, uczniéw z podstawowg znajomoscig jezyka
polskiego, ktérzy moga by¢ przyjeci do istniejgcych  oddziatéw
przygotowawczych, mozliwych do  utworzenia nowych  oddziatéw
przygotowawczych oraz uczniéw, ktérzy moga by¢ do nich przyjeci, uczniéw bez
podstawowe] znajomosci jezyka polskiego, ktorzy moga by¢ przyjeci do
istniejgcych oddziatéw przygotowawczych, mozliwych do utworzenia nowych
oddziatéw przygotowawczych dla uczniéw bez podstawowej znajomosci jezyka
polskiego oraz uczniéw, ktérzy mogg by¢ do nich przyjeci. Dane te byty
codziennie przekazywane do Wojewddzkiego Centrum  Zarzadzania
Kryzysowego.

Kurator w okresie objetym kontrolg nie analizowat liczby dzieci uchodzcéw
z Ukrainy pobierajgcych nauke zdalnie (on-line) w ukrainskim systemie oswiaty.
Gromadzenie i analizowanie powyzszych danych mogtoby przyczyni¢ sie do
petniejszej oceny stanu i warunkéw dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej
i opiekunczej szkot i placowek w zakresie realizacji prawa do nauki dla dzieci
uchodzcéw z Ukrainy. Ponadto dane te mogty by¢ wykorzystane w analizach
stuzacych przygotowaniu szkét do stworzenia odpowiednich warunkéw -
organizacyjnych, dydaktycznych i wychowawczych - dla wszystkich ucznidw,
z uwzglednieniem zmieniajgcej sie liczby uczniéw ksztatcgcych sie w trybie
zdalnym w szkotach ukrainskich.

(akta kontroli str. 570-588, 676-678)

3. W Kuratorium, w celu realizacji zadah zwigzanych z ksztatceniem dzieci
uchodzcéw z Ukrainy, powotano ,Punkt Informacyjny dla uczniéw z Ukrainy”, tj.
zespot wizytatorow, ktérych zadaniem byto Swiadczenie pomocy w znalezieniu
miejsc m.in. w szkotach. Kurator wyjasnit, ze zespéf nie zostat formalnie powotany
zadnym zarzqdzeniem, a w jego prace zaangazowani zostali wizytatorzy, ktdrzy
wykazywali sie znajomosciq jezykéw obcych. Nazwiska cztonkéw zespotu wraz
znumerami telefonéw zostaty opublikowane na stronie internetowe;j
Kuratorium.

(akta kontroli str. 570-572, 675, 901-905)

Ponadto utworzono adres e-mail?3, opisany szerzej w pkt 2.2 wystgpienia
pokontrolnego, na ktéry uczniowie, rodzice oraz organy prowadzgce mogli

22 Dalej: PIKO
23 cudzoziemcy@ko.poznan.pl



kierowac pytania dotyczgce opieki i ksztatcenia dzieci obcokrajowcéw na terenie
wojewddztwa wielkopolskiego.

(akta kontroli str. 612-615)

4, Kurator realizowat polityke oswiatowg panstwa uwzgledniajgc podstawowe
kierunki w tym zakresie wyznaczone przez Ministra Edukacji i Nauki na lata
szkolne 0d 2021/2022 do 2024/2025. Odbywato sie to przede wszystkim poprzez
dziatania wspomagajace, gtdwnie w postaci narad z dyrektorami szkot,
organizowanych we wspétpracy z Osrodkiem Doskonalenia Nauczycieli.
Ustalony przez Ministra na rok szkolny 2021/2022 kierunek doskonalenie
kompetencji nauczycieli w pracy z uczniem z doswiadczeniem migracyjnym, w tym
w zakresie nauczania jezyka polskiego jako jezyka obcego zrealizowano poprzez
organizacje 59 narad z dyrektorami szkét na temat tworzenia optymalnych
warunkéw rozwoju dzieciom obywateli polskich powracajacych z zagranicy oraz
cudzoziemcom pobierajgcym wczesniej nauke w szkotach funkcjonujgcych
w systemach oswiaty innych panstw. W czesci narad brali udziat doradcy
metodyczni oraz nauczyciele zatrudnieni w osrodkach doskonalenia nauczycieli
i poradniach psychologiczno-pedagogicznych. Ponadto Kurator udostepniat na
swojej stronie internetowej m.in.: link do materiatéw do nauczania jezyka
polskiego jako obcego, wykaz instytucji, stowarzyszen i fundacji prowadzacych
nauczanie jezyka polskiego jako obcego (stacjonarnie lub online) oraz
zaproszenia na: webinarium pn. Przyjmowanie uchodZcéw z Ukrainy do polskich
szkét w kontekscie rozwiqzan prawnych i organizacyjnych i bezptatny intensywny
kurs jezyka polskiego dla nauczycieli i 0s6b zwigzanych z oswiatg, pochodzacych
z Ukrainy, organizowane przez Osrodek Rozwoju Edukacji?* oraz spotkania dla
nauczycieli pn. Ucze polskiego jako obcego, organizowane przez Centrum Edukag;ji
Obywatelskiej.

(akta kontroli str. 561-562, 866, 868-872, 879, 1134-1138)

W celu realizacji kierunku polityki oswiatowe] panstwa doskonalenie kompetencji
nauczycieli do pracy z uczniami przybytymi z zagranicy, w szczegélnosci z Ukrainy,
adekwatnie do zaistniatych potrzeb oraz kompetencji nauczycieli nowych
przedmiotéw wprowadzonych do podstawy programowej, wyznaczonego na rok
szkolny 2022/2023, Kurator zorganizowat 66 narad na temat zapewnienia
uczniom wsparcia adekwatnego do ich potrzeb i mozliwosci. Podczas narad
analizowano wsparcie nauczycieli w prowadzeniu edukacji personalizowanej, tj.
dostosowanej do potrzeb kazdego dziecka, ze zwrdceniem uwagi przede
wszystkim na szczegdlne potrzeby ucznidw z Ukrainy (np. trauma wojenna).
Kurator Oswiaty publikowat réwniez na swojej stronie internetowej informacje
o spotkaniach organizowanych przez ré6zne podmioty, dotyczgcych nauki dzieci
uchodzcow z Ukrainy, tj. serii czterech bezptatnych spotkan dla nauczycieli pn.
Ucze polskiego jako obcego, organizowanych przez Centrum Edukacji
Obywatelskiej, cyklu spotkan on-line pn. Edukacja w Ukrainie - miedzy teoriq
i praktykg, poswieconych systemowi oswiaty w Ukrainie, organizowanych przez
Akademie Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej w Warszawie,
webinarze poswieconym wymaganiom iprocedurom prawnym zwigzanym
z zatrudnianiem oséb z Ukrainy w szkole oraz spotkaniu dla oséb zatrudnionych

24 Dalej: ORE.



na stanowisku pomocy nauczyciela i asystentéw miedzykulturowych
w wielkopolskich szkotach, organizowanym przez Osrodek Doskonalenia
Nauczycieli w Poznaniu?.

(akta kontroli str. 561-562, 874-877, 1134-1138).

Wyznaczony na rok szkolny 2023/2024 kierunek polityki oSwiatowej doskonalenie
kompetencji nauczycieli w pracy z uczniem z doswiadczeniem migracyjnym, w tym
w zakresie nauczania jezyka polskiego jako jezyka obcego zostat zrealizowany
poprzez narady? na temat budowania efektywnej wspotpracy rodzice-szkota
oraz dobrych relacji réwiesniczych jako zrédta wsparcia dla dzieci, uczniéow
i rodzin (w tym Ukraincow). Na naradach omawiane byly m.in. dobre praktyki
szkolne zwigzane z nauczaniem jezyka polskiego jako obcego. Dyrektorzy szkét
otrzymali réwniez dodatkowe wsparcie w postaci publikacji pt. Pierwsze kroki
w szkole - Wielkopolski informator edukacyjny dla cudzoziemcéw, wydanej
w2022r. w jezyku polskim, ukrainskim, angielskim i rosyjskim, bedacej
odpowiedzig na potrzeby szkdt oraz ucznidéw i rodzicéw. Publikacje przygotowaty
Regionalny O$rodek Polityki Spotecznej w Poznaniu, Kuratorium OSwiaty
w Poznaniu i ODN. Ponadto w okresie od marca do maja 2024 r.
przeprowadzone zostato badanie diagnozujgce funkcjonowanie uczniéw
z Ukrainy, przybytych do Polski w wyniku konfliktu zbrojnego, opisane szerzej
w pkt. 5 wystgpienia pokontrolnego. Na stronie internetowej Kuratorium
zamieszczono zaproszenie na konferencje pn. Nie tylko pierwszy rok - potrzeby
uczniéw z doswiadczeniem migracji/uchodzcéw w polskiej szkole, zorganizowang
przez ODN.

(akta kontroli str. 561-562, 878)

W ramach okreslonego na rok szkolny 2024/2025 kierunku polityki oSwiatowej
praca z uczniem z doswiadczeniem migracyjnym, w tym w zakresie nauczania jezyka
polskiego  jako jezyka obcego, wizytatorzy Kuratorium indywidualnie
wspotpracowali z dyrektorami szkét. Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych
NIK?” kazdy wizytator odbyt co najmniej 14 wizyt w szkotach, podczas ktdrych
rozmawiat z dyrektorem m.in. o pracy z uczniem z doswiadczeniem
migracyjnym. Znaczna czes¢ dyrektoréw wskazywata jako temat rozmowy
funkcjonowanie cudzoziemcédw w szkole (gtéwnie uczniéw z Ukrainy) oraz zakres
wsparcia: nauczanie jezyka polskiego jako jezyka obcego.

(akta kontroli str. 561-562)

5. Kurator wywigzat sie z obowigzku przeprowadzenia w roku szkolnym
2022/2023 kontroli planowej w zakresie zgodnos$¢ z przepisami prawa
przyjmowania do szkét i wspomagania nauki oséb niebedacych obywatelami
polskimi oraz oséb bedgcych obywatelami polskimi podlegajgcymi obowigzkowi
szkolnemu lub obowigzkowi nauki, ktore pobieraty nauke w szkotach
funkcjonujgcych w systemach oswiaty innych panstw. Na koniecznos¢
przeprowadzania kontroli w ww. zakresie w szkotach podstawowych
i ponadpodstawowych wskazat Minister Edukacji i Nauki®®. Kontrola zostata

2> Dalej: ODN.

26 57 narad w roku szkolnym.

27Tj. do 18 czerwca 2025r.

28 Pismo Ministra Edukacji i Nauki z 8 lipca 2022 r., nr DKO-WNP.4092.75.2022.DB.
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przeprowadzona w miesigcach od kwietnia do czerwca 2023 r. w 116
placéwkach, tj. 83 szkotach podstawowych i 33 szkotach ponadpodstawowych??,
co stanowito ok. 7% wszystkich publicznych szkét podstawowych
oraz ponadpodstawowych funkcjonujgcych na obszarze wtasciwosci kuratorium
i wypetnito wytyczne ministra w tym zakresie3. Do szkdét objetych kontrolg
uczeszczato tgcznie 56 028 ucznidw, w tym 2 258 uczniéw uchodzcéw z Ukrainy
(4,03%).

Sformutowane w wyniku kontroli wnioski wskazywaty na prawidtowe
zorganizowanie nauki dzieci z Ukrainy przybytych do Polski po 24 lutego 2022 r.
i zostaty wykorzystane do opracowania rekomendacji prezentowanych podczas
narad z dyrektorami szkét przez wizytatoréw we wrzesniu 2023 r. W ramach
kontroli wydano tgcznie 16 zalecen, w tym 12 w zakresie wymiaru dodatkowych
zajec z jezyka polskiego®', jedno dotyczace liczebnosci grupy na dodatkowych
zajeciach z jezyka polskiego3?, jedno dotyczgce przyjmowania ucznidéw do szkoty,
jedno dotyczace okresu realizacji dodatkowych zaje¢ z jezyka polskiego® oraz
jedno w zakresie przestrzegania liczby uczniéw w oddziale przygotowawczyms34.
Ustalenia i wnioski z kontroli planowe]j zostaly zawarte w tresci sprawozdania
z nadzoru pedagogicznego w roku szkolnym 2022/2023 z 14 pazdziernika 2022
r. przekazanego do Ministra Edukacji i Nauki.

(akta kontroli str. 229-237, 276-289, 314-316, 901-905)

Ponadto, na skutek przywotanych powyzej wnioskéw pokontrolnych oraz
dokonanej przez Kuratora analizy wskazan zawartych w raporcie NIK z 2020 r.3,
w okresie od marca do maja 2024 r. wizytatorzy Wydziatu Nadzoru
Pedagogicznego przeprowadzili w 28 szkotach i placéwkach z terenu miasta
Poznania oraz powiatéw: poznanskiego, wrzesinskiego i sredzkiego3® badanie
diagnozujgce funkcjonowanie uczniow z Ukrainy przybylych do Polski w wyniku
konfliktu wojennego, ktérego celem byto zebranie informacji o biezacej sytuacji
uczniéw ukrainskich oraz wsparcie dyrektoréw szkét w zakresie prawidtowe;
organizacji ksztatcenia. Podczas wizyt weryfikowano m.in. czy zatrudniana jest
pomoc nauczyciela postugujgcego sie jezykiem ucznidw cudzoziemskich, czy

22Tj. 14 liceach ogdélnoksztatcacych, 13 technikach oraz 6 branzowych szkotach | stopnia.

30 Kontrolg nalezato obja¢ tacznie 5% nadzorowanych publicznych szkét podstawowych
i ponadpodstawowych, do ktérych przyjeto osoby niebedace obywatelami polskimi oraz osoby
bedace obywatelami polskimi podlegajagcymi obowigzkowi szkolnemu lub obowigzkowi nauki,
ktore pobieraty nauke w szkotach funkcjonujacych w systemach oswiaty innych panstw

31Zgodnie z 8 11a ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 21 marca 2022 r. w sprawie
organizacji ksztatcenia, wychowania i opieki dzieci i mtodziezy bedacych obywatelami Ukrainy (Dz.
U.z 2023 r. poz. 2094 ze zm.).

32 Tamze.

33 Zgodnie z art. 165 ust. 9 ustawy Prawo o$wiatowe.

34 Zgodnie z 8 16 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 21 marca 2022 r. w sprawie
organizacji ksztatcenia, wychowania i opieki dzieci i mtodziezy bedacych obywatelami Ukrainy (Dz.
U.z 2023 r. poz. 2094 ze zm.).

35 Informacja o wynikach kontroli nr P/19/028 Ksztatcenie dzieci rodzicéw powracajgcych do kraju oraz
dzieci cudzoziemcéw z 8 wrzesnia 2020 r.

36 Tj. czterech przedszkolach, 18 szkotach podstawowych (w tym dziewieciu, ktére prowadzity przed
lub trakcie badania oddziaty przygotowawcze) i szesciu szkotach ponadpodstawowych (w tym
czterech, ktére prowadzity przed lub trakcie badania oddziaty przygotowawcze), do ktérych
uczeszczato odpowiednio: 168 dzieci (w tym 80 uchodzcédw wojennych), 1 720 ucznidw (w tym 1 156
uchodzcéw wojennych) i 610 ucznidw (w tym 365 uchodzcéw wojennych). Jedna z badanych szkot
ponadpodstawowych byta szkotg niepubliczng, wszystkie pozostate badane przedszkola i szkoty (tj.
27) byty placéwkami publicznymi.
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uczniowie chetnie i systematycznie uczestnicza w dodatkowych zajeciach
zjezyka polskiego, czy wudzielana jest im pomoc psychologiczno-
pedagogiczna adekwatna do rozpoznanych potrzeb, czy pojawiajg sie problemy
zgtaszane przez nauczycieli uczacych uczniéw cudzoziemcdw zwigzane z trauma
wojenng, np. zachowania agresywne, nieprzestrzeganie zasad wspofzycia
spotecznego, wycofanie. Ustalenia z przedmiotowego badania, zawarte
w sprawozdaniu pn. Uczniowie z doswiadczeniem migracji w polskiej
szkole/przedszkolu dwa lata po rozpoczeciu wojny rosyjsko-ukrainskiej, zostaty
przedstawione wszystkim wizytatorom podczas narad Wydziatu Nadzoru
Pedagogicznego do dalszego wykorzystania oraz oméwione z dyrektorami szkot
podczas indywidualnych spotkan na terenie szkoly. Z przeprowadzonego
badania wizytatorzy sformutowali dziesie¢ wnioskéw, tj. m.in. wniosek
wskazujacy, ze poziom znajomosci jezyka polskiego przez ucznidw ukrairiskich ma
wptyw na ich relacje z polskimi uczniami. Badanie wykazato ponadto znaczace
réznice w funkcjonowaniu ucznidw ukrainskich przybytych do polskich szkét
przed inwazjg rosyjskg i po rozpoczeciu wojny (emigracja ekonomiczna versus
uchodZcy wojenni). Miato to wptyw m.in. na zaangazowanie uczniéw i rodzicéw
w zycie szkoty, motywacje do nauki, w tym do nauki jezyka polskiego,
respektowanie zasad obowigzujacych w szkole. W ramach rekomendacji
wskazywano na m.in.: objecie obowigzkiem szkolnym lub obowigzkiem nauki
wszystkich ucznidw cudzoziemskich do 18 roku zycia, umozliwienie
zindywidualizowania liczby godzin jezyka polskiego jako obcego dla
poszczegbdlnych ucznidw w zaleznosci od stopnia jego znajomosci czy
umozliwienie uczniom ukrainskim wyboru jezyka (polski czy ukrainski) w tresci
polecen w arkuszach egzaminacyjnych egzaminu 6smoklasisty. W wyniku
przeprowadzonego badania przedstawiono roéwniez propozycje zmian
w przepisach prawa dotyczacych ksztatcenia cudzoziemcdw w zakresie m.in.:
wprowadzenia tzw. roku zerowego w oddziale przygotowawczym lub innej
formy edukacyjnej, w ktérych uczniowie cudzoziemscy uczyliby sie wytgcznie
jezyka polskiego oraz zapoznawali z polskg kulturg, zmniejszenia liczy uczniow
w oddziale przygotowawczym do 15 i zmniejszenia rozpietosci klasowej
w jednym oddziale przygotowawczym (najwyzej dwa poziomy), uregulowania
kwestii funkcjonowania uczniéw ukrainskich w dwoch systemach edukacyjnych
- polskim i ukraifniskim, objecia obowigzkiem szkolnym wszystkich dzieci
cudzoziemskich,  modyfikacji podstaw programowych dla  uczniéw
cudzoziemskich, szczegélnie w odniesieniu do jezyka polskiego i historii,
wprowadzenia mozliwosci weryfikacji adresu zamieszkania ucznia, faktu
opuszczenia terytorium Polski czy wprowadzenia do prawa stanowiska
asystenta miedzykulturowego zamiast pomocy nauczyciela, ktére nie oddaje
istoty zadan realizowanych na potrzeby uczniéw z doswiadczeniem migracji.

(akta kontroli str. 902-943)

6. Kurator w latach szkolnych od 2021/2022 do 2023/2024 zrealizowat kontrole
planowe, ujete w planach nadzoru pedagogicznego. Liczba zaplanowanych
kontroli wyniosta: 176 w roku szkolnym 2021/202237, 350 w roku szkolnym

37 W pierwotnym planie nadzoru pedagogicznego w roku szkolnym 2021/2022, wprowadzonym
zarzadzeniem nr 110.1.585.2021 z dnia 31 sierpnia 2021 r. tgczna liczba kontroli planowych
wynosita 232. W wyniku zmian w planie nadzoru, wprowadzonych zarzgdzeniem nr 110.1.14.2022
z dnia 31 marca 2022 r., w zwigzku ze zmiang podstawowych kierunkéw realizacji polityki
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2022/2023 i 676 w roku szkolnym 2023/20243%. Liczba kontroli zrealizowanych
w tych okresach wyniosta odpowiednio: 176 (100%), 354 (101%) i 676 (100%).
W roku szkolnym 2024/2025 sposréd 319 kontroli planowych, ujetych w planie
nadzoru pedagogicznego®, do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych
zrealizowanych zostato 219 (69%).

(akta kontroli str. 443)

7. Poza kontrolami planowymi Kurator realizowat réwniez kontrole dorazne,
o ktérych mowa w 8 3 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego.
Przyczyng podjecia kontroli doraznych w szkotach lub placéwkach byty zaréwno
wnioski, prosby lub informacje od podmiotow zewnetrznych, jak irezultaty
analizy dotychczasowych wynikéw nadzoru pedagogicznego.

W latach szkolnych 2021/2022-2024/20254 Kurator przeprowadzit 1109 kontroli
doraznych, sposrdd ktoérych 767 (69%) wszczeto na wniosek lub w zwigzku
zinformacjg przekazang przez podmiot zgtaszajacy sprawe, a 342 (31%)
zwilasnej inicjatywy Kuratora. Liczba kontroli doraznych w poszczegélnych
latach szkolnych objetych kontrolg wyniosta odpowiednio: 298 w roku szkolnym
2021/2022, 349 w roku szkolnym 2022/2023, 267 w roku szkolnym 2023/2024
oraz 195 w roku szkolnym 2024/20254'. W roku szkolnym 2024/2025 sposréd
195 kontroli doraznych przeprowadzonych do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych 94 (48%) wszczeto na wniosek podmiotu zgtaszajgcego sprawe,
a 101 z inicjatywy wiasnej Kuratora Oswiaty (52%).

(akta kontroli str. 444)

W okresie objetym kontrolg Kurator przeprowadzit dziewie¢ kontroli
doraznych#*? dotyczacych spraw z zakresu opieki, ksztatcenia lub wychowania
uczniéw uchodzcdw z Ukrainy, co stanowito 0,8% wszystkich kontroli doraznych
przeprowadzonych w tym czasie, z czego siedem (78%) przeprowadzono na
wniosek, a dwie (22%) na skutek stwierdzenia przez Kuratora potrzeby
przeprowadzenia kontroli. Wnioski o kontrole ztozyli: rodzice uczniéw (piec

oswiatowej panstwa, o ktérych mowa w art. 60 ust. 3 pkt 1 Prawa oswiatowego, liczba kontroli
planowych zostata zmniejszona do 176.

38 W pierwotnym planie nadzoru pedagogicznego w roku szkolnym 2023/2024, wprowadzonym
zarzadzeniem nr 110.1.1435.2023 z dnia 28 sierpnia 2023 r. tgczna liczba kontroli planowych
wynosita 1592. W wyniku zmian w planie nadzoru, wprowadzonych zarzagdzeniem nr 110.1.16.2024
z dnia 7 marca 2024 r., w zwigzku ze zmiang wytycznych do opracowania planu nadzoru
pedagogicznego, o ktérych mowa w art. 60 ust. 3 pkt 2 Prawa o$wiatowego liczba kontroli
planowych zostata zmniejszona do 676.

3% W pierwotnym planie nadzoru pedagogicznego w roku szkolnym 2024/2025, wprowadzonym
zarzgdzeniem nr 110.1.1821.2024 z dnia 26 sierpnia 2024 r. taczna liczba kontroli planowych
wynosita 830. W wyniku zmian w planie nadzoru, wprowadzonych zarzadzeniem nr
110.1.1832.2024 z dnia 30 wrze$nia 2024 r., w zwigzku ze zmiang wytycznych do opracowania planu
nadzoru pedagogicznego, o ktérych mowa w art. 60 ust. 3 pkt 2 ustawy Prawo oswiatowe, liczba
kontroli planowych zostata zmniejszona do 317, a nastepnie zwiekszona do 319, na mocy
zarzadzenia nr 110.1.21.2025 z dnia 13 marca 2025 r.

40 Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych.

41 Do dnia zakoniczenia czynnosci kontrolnych.

42 Tj. 4 w roku szkolnym 2022/2023, 6 w roku szkolnym 2023/2024 i 2 w roku szkolnym 2024/2025
(do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych). W roku szkolnym 2021/2022 nie zostaty
przeprowadzone kontrole dorazne w sprawach dotyczacych ksztatcenia, wychowania i opieki
uczniéw-dzieci uchodzcédw z Ukrainy.
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kontroli*3), Rzecznik Praw Dziecka** (jedna kontrola*®) oraz Rzecznik Praw
Obywatelskich¢ (jedna kontrola®’).

Kontrole dorazne wszczete na wniosek rodzicéw dotyczyly:

- prawidtowosci udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej uczniowi oraz
nadzoru pedagogicznego dyrektora nad realizacjg zadan przez wychowawce
oddziatu - w wyniku kontroli nie wydano zalecen,

- zgodnosci dziatan szkoty z przepisami prawa w zakresie oceniania biezgcego
uczennicy z matematyki i historii, ustalenia rocznych ocen klasyfikacyjnych oraz
przeprowadzenia egzaminu poprawkowego z tych przedmiotéw, udzielania
pomocy psychologiczno-pedagogicznej, wspoétpracy z rodzicami uczennicy,
nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez dyrektora szkoty nad
nauczycielami - w wyniku kontroli wydano siedem zalecen,

- zgodnosci z przepisami prawa organizowania ksztatcenia specjalnego uczniowi
klasy pierwszej technikum oraz zapewnienia mu bezpieczenistwa podczas
wycieczki - w wyniku kontroli wydano cztery zalecenia,

- zapewnienia bezpieczeristwa uczennicy klasy pierwszej, w szczegdlnosci
przestrzegania jej prawa do ochrony przed przemocg i poszanowania godnosci
oraz prawidtowosci udzielanej pomocy psychologiczno-pedagogicznej -
w wyniku kontroli wydano dwa zalecenia,

- przestrzegania statutu szkoty lub placéwki, zapewnienia uczniom bezpiecznych
i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki, organizacji i udzielania
pomocy psychologiczno-pedagogicznej, nadzoru pedagogicznego dyrektora
szkoty, prawidtowosci dziatarn podejmowanych przez szkote, w szczegdlnosci
w zakresie wyjasniania przebiegu zdarzenia w zwigzku z bojka uczniow -
w wyniku kontroli wydano piec zalecen.

Kontrola dorazna, podjeta w roku szkolnym 2022/2023, w zwigzku z wnioskiem
Rzecznika Praw Dziecka dotyczyta nadzoru pedagogicznego dyrektora nad praca
nauczycieli, w tym nauczyciela muzyki, wspotpracy dyrektora z nauczycielami,
specjalistami, uczniami i rodzicami, zapewnienia miodziezy bezpieczenstwa
podczas pobytu w szkole, poprawnosci i zgodnosci z przepisami procedur
dotyczacych sytuacji trudnych i kryzysowych oraz postepowania zgodnie z nimi,
a takze podejmowania dziatan w zakresie upowszechniania wsréd spotecznosci
szkolnej wiedzy na temat praw i dobra dziecka. W wyniku przeprowadzone;j
kontroli wydano jedno zalecenie.

Kontrola dorazna, podjeta w roku szkolnym 2022/2023, w zwigzku z wnioskiem
Rzecznika Praw Obywatelskich, dotyczyta zgodnosSci z przepisami prawa
sposobu organizacji ksztatcenia specjalnego ucznia klasy pierwszej technikum,
w szczegblnosci  udzielanej mu  pomocy psychologiczno-pedagogicznej,

43Tj. odpowiednio: 1 w roku szkolnym 2022/2023, 2 w roku szkolnym 2023/2024 i 2 w roku szkolnym
2024/2025 (do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych).
4 Dalej: RPD
4> W roku szkolnym 2022/2023.
46 Dalej: RPO
47 W roku szkolnym 2023/2024.
12



przestrzegania praw ucznia, okreslonych w statucie szkoty. W wyniku kontroli
wydano trzy zalecenia.

Obie kontrole dorazne podjete z inicjatywy Kuratora OSwiaty*® dotyczyly
przestrzegania przez szkote warunkéw okreslonych w art. 14 ust. 3 ustawy z 14
grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe*. Kontrola dorazna podjeta w roku szkolnym
2022/2023 zakohczyta sie wydaniem jednego zalecenia pokontrolnego,
a w wyniku kontroli doraznej przeprowadzonej w roku szkolnym 2023/2024 nie
wydano zalecen.

(akta kontroli str. 1061-1065, 1141-1317)

8. W okresie od 1 stycznia 2022 r. do 9 maja 2025 r. w rejestrze prowadzonym
w Kuratorium zaewidencjonowano 163 skargi. Zadna z nich nie dotyczyta dzieci
uchodzcow z Ukrainy.

Kurator wyjasnit, ze kontrole dorazne podjete w konsekwencji wptyniecia pisma lub
zgtoszenia sprawy przez rodzicow, RPO lub RPD nie zostaly uwzglednione w rejestrze
skarg i wnioskéw, poniewaZz na etapie dekretowania pism wpfywajgcych do
Kuratorium nie zostaly one zakwalifikowane jako skargi. Zostaly natomiast ujete
w ewidencji  kontroli doraZnych, prowadzonych przez Wydziat Nadzoru
Pedagogicznego oraz w delegaturach.

(akta kontroli str. 1070-1072)

9. Kurator, w mysl art. 51 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo o$wiatowe, wspdtpracowat
z jst, w tym réwniez w sprawach dotyczacych ksztatcenia dzieci uchodzcow
z Ukrainy. Odbywato sie to m.in. poprzez publikowanie na stronie Kuratorium
oraz za posrednictwem PIKO pism przekazywanych przez MEN, a kierowanych
do jst w sprawach dotyczacych organizacji ksztatcenia, wychowania lub opieki,
wytycznych, informacji, komunikatéw i aktéw prawnych. Ponadto Kurator
gromadzit informacje o kwotach stanowigcych finansowy wktad wiasny gmin
w realizacje pomocy socjalnej dla obywateli Ukrainy.

(akta kontroli str. 570-571, 593-611)

Przedstawiciele jst zwracali sie do Kuratora z pytaniami dotyczagcymi organizacji
ksztatcenia, wychowania i opieki nad dzie¢mi uchodzcéw z Ukrainy. Pytania
kierowane byty w formie pisemnej, w tym za posrednictwem poczty e-mail lub
telefonicznej. Kuratorium udzielato odpowiedzi pisemnej lub telefoniczne;j.

(akta kontroli str. 979-994)

Kuratorium od 25 lutego 2022 r. tworzyto liste wolontariuszy, ktérzy
zadeklarowali pomoc uchodzcom z Ukrainy. Lista ta byta udostepniana na
wniosek organu prowadzgcego szkote, dyrektora szkoty lub placéwki. Wedtug
stanu na 6 kwietnia 2022 r. w bazie ujeto 935 osoby, sposrdd ktérych 171
zadeklarowato znajomos¢ jezyka ukrainskiego, a 341 - rosyjskiego.

(akta kontroli str. 612-666)

48 Tj. po jednej w roku szkolnym 2022/2023 i 2023/2024.
4 Dz.U.z2024r., poz. 737 ze zm., dalej: ustawa Prawo oswiatowe
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Kurator 2 marca 2022 r. skierowat list do organéw prowadzacych szkoty oraz
dyrektorow szkét i placdwek, dotyczacy przygotowania bezpiecznych warunkow
opieki i nauki dla dzieci i mtodziezy z Ukrainy.

(akta kontroli str. 598-599)

10. Do Kuratorium w okresie objetym kontrolg nie wptywaty wnioski, petycje,
pisma od organizacji lub podmiotéw reprezentujgcych Ukraincéw w sprawach
dotyczacych dzieci uchodzcow z Ukrainy.

(akta kontroli str. 680-682, 875-898)

Ponadto na stronie internetowej Kuratorium publikowane byty informacje
o konferencjach i szkoleniach prowadzonych przez Centrum Edukagji
Obywatelskiej, ODN i ORE. Kuratorium informowato réwniez o prowadzeniu
nauczania jezyka polskiego jako obcego przez instytucje i organizacje
pozarzadowe. Na stronie Kuratorium opublikowano réwniez zaproszenie do
sktadania wnioskdéw przez organizacje pozarzagdowe w trybie konkursowym na
organizacje warsztatéw edukacyjnych dla uchodzcéw z Ukrainy przebywajgcych
na terytorium Polski, w ramach projektu prowadzonego przez jedng z fundacji.

(akta kontroli str. 856-874)

Od 24 lutego 2022 r. wspotpraca z Kuratorium Oswiaty w Poznaniu obejmowata
m.in.: biezacy kontakt w sprawach dotyczacych Sciezek edukacyjnych
konkretnych dzieci cudzoziemskich korzystajacych z konsultacji prowadzonych
przez Fundacje, konsultacje dotyczace rekrutacji i organizacji nauki dla uczniéw
z Ukrainy oraz interpretacji przepiséw prawa oswiatowego, udziat w spotkaniach
informacyjnych oraz roboczych dotyczacych edukacji uczniéw z doswiadczeniem
migracyjnym,  wspoétudziat w dziataniach  realizowanych ~w  ramach
wypracowywania ,Polityki na rzecz integracji migrantek i migrantéw w Poznaniu
na lata 2023-2024" czy przekazywanie Kuratorium informacji o wydarzeniach,
szkoleniach i publikacjach skierowanych do nauczycieli pracujgcych z uczniem
z doswiadczeniem migracji, wraz z prosbga o ich dalsze udostepnienie szkotom.
Jedna z fundacji kierowata do Kuratorium zapytania droga telefoniczng lub
mailowg, proszac o informacje i wyjasnienia niezbedne do skutecznego
wspierania dzieci uchodzczych i ich rodzin w zakresie edukacji. O kontaktach
w formie zapytan telefonicznych, mailowych oraz wizyt osobistych w siedzibie
Kuratorium w zakresie m.in.: procedur rekrutacyjnych, wsparcia psychologiczno-
pedagogicznego, dostepnosci miejsc w szkotach dla dzieci z Ukrainy oraz
funkcjonowania ukrainskiej szkoty w Poznaniu poinformowata réwniez jedna
z organizacji udzielajgcych pomocy uchodzcom.

(akta kontroli str. 1049-1060)

11. Kurator, zgodnie z art. 51 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo oswiatowe, wykonywat
zadania organu wyzszego stopnia, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego w stosunku do:
organéw jednostek samorzadu terytorialnego - w sprawach publicznych szkét
i placéwek, zaktadanych i prowadzonych przez osoby prawne i osoby fizyczne,
oraz niepublicznych szkét i placowek jak réwniez w stosunku do dyrektoréw
szkot - w sprawach z zakresu obowigzku szkolnego i obowigzku nauki oraz
w sprawach skreslenia ucznidow z listy uczniow.
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W latach szkolnych od 2021/2022 do 2024/2025%° Kurator wydat tgcznie 358
pozytywnych opinii o spetnianiu przez szkote wymagan okreslonych w art. 14
ust. 3 ustawy Prawo oswiatowe, a w 40 przypadkach - decyzje negatywne.
Analiza zgromadzonej dokumentacji wykazata, ze w ww. okresie o wydanie opinii
nie zwracaty sie podmioty bezposrednio zwigzane z uchodzcami z Ukrainy.

(akta kontroli str. 898)

Kurator nie posiadat informacji, ile placéwek i szkét prowadzonych przez
podmioty zwigzane z Ukraing zostato wpisanych do ewidencji szkét i placéwek
oswiatowych funkcjonujgcych na terenie witasciwosci Kuratorium. W wyniku
analizy danych zawartych w Rejestrze Szkét i Placowek Oswiatowych na terenie
wojewddztwa  wielkopolskiego ~ wsréd  organéw  prowadzgcych  nie
zidentyfikowano podmiotéw zwigzanych z Ukraina.

(akta kontroli str. 680-682)

W okresie od 1 stycznia 2022 r. do 7 maja 2025 r. Kurator w 47 przypadkach
wystepowat jako organ wyzszego stopnia w sprawach z zakresu skreslenia z listy
uczniéw. Zadna z tych spraw nie dotyczyta uczniéw dzieci uchodzcéw z Ukrainy.

(akta kontroli str. 999-1019, 1023-1024, 1318-1322)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowosc¢:

Kurator poinformowat wnoszgcego skarge>' o jej zatatwieniu po uptywie 50 dni
od jej zgtoszenia, tj. niedochowujac terminu, o ktérym mowa w art. 237 8 1 Kpa.
Kurator wyjasnit, ze kontrole podjeto w oparciu o notatke stuzbowgq, spisang
28 sierpnia 2024 r., a wizytatorzy nie mieli obowigzku informowania sktadajgcych
pisma o podjeciu kontroli. Informacje o podjeciu kontroli przekazujq grzecznosciowo
w celu poinformowania piszgcego, zZe zostang podjete czynnosci wynikajgce ze
sprawowanego nadzoru pedagogicznego.

(akta kontroli str. 1070-1072)

W regulaminach organizacyjnych Kuratorium obowigzujgcych w okresie objetym
kontrolg ustalono, ze przyjmowanie i rozpatrywanie m.in. skarg odbywa sie
zgodnie z przepisami Kpa, a wedtug nich, organ wtasciwy do zatatwienia skargi
powinien jg zatatwi¢ bez zbednej zwtoki, nie pdzniej jednak niz w ciggu miesigca
(art. 237 8 1). W razie niezatatwienia skargi w tym terminie, stosuje sie
przepisy art. 36-38 Kpa, w mys| ktérych, o kazdym przypadku niezatatwienia
sprawy w terminie nalezy zawiadomic¢ strony, podajgc przyczyny zwioki,
wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajgc o prawie do
wniesienia ponaglenia. Tego obowigzku w omawianej sprawie nie dopetniono.

Kurator prawidtowo realizowat kierunki polityki oSwiatowej paristwa w obszarze
wspomagania nauczycieli w pracy z uczniem z doswiadczeniem migracyjnym
oraz zapewnit realizacje planéw nadzoru pedagogicznego. Rzetelnie realizowat
liczne zadania majgce zapewni¢ uczniom uchodzcom z Ukrainy prawo do nauki,

50 Do 7 kwietnia 2025 r.
51 DL.5533.24.2024.
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w tym m.in. juz w lutym 2022 r. zainicjowat funkcjonowanie zespotu wizytatoréw,
ktérych zadaniem byto udzielania wsparcia uczniom, rodzicom, szkotom
i placbwkom oraz organom prowadzacym w zakresie ksztatcenia dzieci
uchodZcéw z Ukrainy. Kurator rzetelnie realizowat kontrole planowe i dorazne
oraz reagowat na zgtoszenia rodzicéw uczniéw uchodzcéw z Ukrainy oraz RPO
i RPD. Ponadto prowadzit wspétprace z jednostkami samorzadu terytorialnego,
publikowat wytyczne, informacje i komunikaty oraz udzielat wyjasnien
w sprawach dotyczacych edukacji i ksztatcenia dzieci uchodzcéw z Ukrainy, jak
rowniez monitorowat gotowos¢ szkot i placoéwek do przyjecia tych dzieci.

Kurator w okresie objetym kontrolg nie analizowat liczby dzieci uchodzcéw
z Ukrainy pobierajgcych nauke zdalnie (on-line) w ukrainskim systemie oswiaty.
Gromadzenie i analizowanie powyzszych danych sprzyjatoby natomiast
petniejszej ocenie stanu i warunkow dziatalnosci szkot i placéwek oraz podijeciu
skutecznych dziatah w zakresie przygotowania szkét do zapewnienia prawa do
nauki dla dzieci uchodzcéw z Ukrainy.

2. Wspomaganie szké6t w realizacji przez dzieci uchodzcéw z Ukrainy
prawa do nauki

1. W latach szkolnych od 2021/2022 do 2024/2025% Kurator OsSwiaty
podejmowat dziatania wspomagajgce szkoty w sprawach dotyczacych uczniéw
uchodZcéw z Ukrainy, m.in. w postaci organizowanych spotkan, narad
i konferencji dla dyrektoréw szkét, nauczycieli i placowek oswiatowych.

Od marca 2022 r. w Kuratorium organizowano spotkania z dyrektorami szkét,
w czasie ktérych omawiano kwestie zwigzane m.in. z przyjmowaniem uczniow
z zagranicy, zasadami i warunkami zatrudniania w szkotach i placéwkach
publicznych nauczycieli niebedgcych obywatelami polskimi oraz zapewnienia
uczniom wsparcia adekwatnego do ich potrzeb i mozliwosci z wykorzystaniem
rozwigzan edukacyjnych okreslonych w przepisach prawa.

W roku szkolnym 2021/2022 Kurator zorganizowat:

- 64 spotkania z dyrektorami szkét i placéwek dotyczgce zapewnienia uczniom
wsparcia adekwatnego do ich potrzeb i mozliwosci z wykorzystaniem rozwigzan
edukacyjnych okreslonych w przepisach prawa, wtym: formy pomocy
psychologiczno-pedagogicznej,  zindywidualizowana  $ciezka  ksztatcenia
(Indywidualny Program Edukacyjno-Terapeutyczny i wielospecjalistyczna ocena
poziomu funkcjonowania ucznia; indywidualny program/tok ksztatcenia;
indywidualne nauczanie; w spotkaniach tych wzieto udziat tgcznie 1920 oséb,

- 59 narad (spotkan z dyrektorami szkét i placowek) na temat tworzenia
optymalnych warunkdéw rozwoju dzieciom obywateli polskich powracajgcych
z zagranicy oraz cudzoziemcom pobierajgcym wczesniej nauke w szkotach
funkcjonujgcych w systemach oswiaty innych panstw, w ktérych wzieto udziat
tacznie ok. 1770 osdb,

52 Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych.
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- spotkanie w marcu 2022 r. w zakresie m.in. zasad przyjmowania uczniéw
z Ukrainy, tworzenia oddziatéw przygotowawczych, zapewnienia uczniom
wsparcia adekwatnego do potrzeb,

- spotkanie 7 czerwca 2022 r., w ktérym udziat wzieto 23 dyrektoréw szkét z gmin
Pobiedziska, Czerwonak, Kleszczewo, Kostrzyn i Swarzedz, dotyczyto m.in.
tworzenia optymalnych warunkédw rozwoju dzieciom obywateli polskich
powracajacych z zagranicy oraz cudzoziemcom pobierajgcym wczesniej nauke
w szkotach funkcjonujacych w systemach oswiaty innych panstw oraz zmian
w przepisach prawa,

- konferencje online z zakresu tworzenia i funkcjonowania oddziatéw
przygotowawczych.

W roku szkolnym 2022/2023 Kurator zorganizowat:

- 74 spotkania z dyrektorami szkét, dotyczgce kwestii zmian w przepisach prawa
obowigzujgcych od 1 wrzesnia 2022 roku, w tym ocen pracy nauczyciela
i dyrektora oraz umocowania prawnego i jakosci dokumentacji szkoty,
przedszkola i placowki; w spotkaniach wzieto udziat 2220 o0s6b,

- 66 narad z dyrektorami szkét na temat zapewnienia uczniom wsparcia
adekwatnego do ich potrzeb i mozliwosci oraz nadzoru dyrektora nad praca
specjalistow; w naradach wzieto udziat tgcznie 1980 oséb,

- 69 spotkan z dyrektorami szkét na temat pomocy uczniom w wyborze drogi
edukacyjnej (doradztwo edukacyjne i zawodowe) oraz tworzenia optymalnych
warunkéw rozwoju dzieciom obywateli polskich powracajgcych z zagranicy,
w szczegblnosci z Ukrainy; w spotkaniach wzieto udziat fgcznie 2070 oséb,

- 10 spotkan z przedstawicielami szkdt i placowek w zakresie tworzenia
optymalnych warunkdéw rozwoju dzieciom obywateli polskich powracajgcych
z zagranicy, w szczegolnosci z Ukrainy; w spotkaniach wzieto udziat tgcznie 300
0sob.

W roku szkolnym 2023/2024 przeprowadzono 57 spotkan dla dyrektorow szkét
podstawowych, licedw ogdlnoksztatcgcych, technikéw branzowych, szkét |i
stopnia, centrum ksztatcenia zawodowego i specjalnych osrodkéw szkolno-
wychowawczych w zakresie budowania efektywnej wspétpracy rodzice - szkota
oraz dobrych relacji réwiesniczych, jako Zrédta wsparcia dla dzieci, uczniow
i rodzin (w tym uchodzcéw); w spotkaniach wzieto udziat tacznie 1710 oséb.

W roku szkolnym 2024/2025>3 odbyty sie dwie konferencje:

- ,Szkota wigczajgca przez jezyk. Czas na rozwigzania”, wspdétorganizowana
z ODN oraz jedng z fundacji, podczas ktérej poruszano tematy zwigzane m.in.
z edukacjg dzieci z doswiadczeniem migracyjnym, dziataniami dyrektora w celu
integracji ucznidow czy zarzagdzaniem szkotg wielokulturowg; w konferencji wzieto
udziat 82 uczestnikdw,

53 Do 9 maja 2025 .
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- ,Pomoc psychologiczno-pedagogiczna w praktyce (modut: wsparcie ucznidow
z doswiadczeniem migracyjnym)”, w ktérej uczestniczyty 194 osoby oraz ktdra
byta transmitowana na zywo w formie online.

W roku szkolnym 2024/2025 Kurator nie organizowat narad, konferencji
i szkolen dotyczacych wytgcznie ksztatcenia, wychowania, i opieki nad uczniami
uchodzcami z Ukrainy. Kurator wyjasnit, ze tematyka organizowanych w tym roku
szkolnym narad dotyczyta funkcjonowania w polskich szkotach wszystkich ucznidw,
w tym réwniez uchodZcow z Ukrainy.

(akta kontroli str. 1134-1136)

2. Na stronie internetowej Kuratorium, po 24 lutego 2022 r., utworzono zaktadke
Pomoc dla Ukrainy>*, na ktérej zamieszczane byty niezbedne informacje zaréwno
dla rodzicéw dzieci i uczniéw uchodzcow z Ukrainy, jak i dyrektorow szkot
i placowek oraz organéw prowadzgcych, dotyczace ksztatcenia w szkotach na
terenie wojewddztwa wielkopolskiego. Pierwsze informacje o zasadach
przyjmowania dzieci z Ukrainy do polskich szkét zostaty opublikowane 28 lutego
2022 r. Kurator zamieszczat na swojej stronie internetowej m.in. pisma
Ministerstwa Edukacji i Nauki*> kierowane do jednostek samorzadu
terytorialnego, akty prawne dotyczace ksztatcenia dzieci uchodzcéw z Ukrainy,
rekomendacje dla nauczycieli i pedagogéw w zakresie wsparcia psychologiczno-
pedagogicznego oraz informacje dla rodzicéw dzieci przybywajgcych z Ukrainy.
Analogiczne tresci publikowane byly na portalu spoteczno$ciowym Facebook
Kuratorium Oswiaty.

(akta kontroli str. 1070-1072)

W  kwietniu 2024 r. przebudowano strone internetowg Kuratorium.
Wprowadzone zmiany polegaty na jej reorganizacji pod katem technicznym
i zawartosci merytorycznej. W zaktadce Uczniowie migrujgcy zamieszczone
zostaty poszczegélne wpisy, publikowane w kolejnosci od najbardziej aktualnych
do najstarszych. Zawarto w nich m.in.: nastepujgce informacje zwigzane
z ksztatceniem uchodzcow:

- materialty wspierajgce integracje edukacyjng ucznidow ukrainskich,
udostepnione na prosbe Ministerstwa Edukacji Narodowej oraz dzieki
uprzejmosci Prezesa Centrum Edukacji Obywatelskiej, ktére jest autorem
zatgczonych materiatéw?s,

— ,Uczniowie z Ukrainy w polskich szkotach. Wazne informacje dla rodzicéw”
- komunikat MEN o zmianach w ustawie o pomocy obywatelom Ukrainy
w zakresie obowigzku szkolnego i nauki w polskim systemie oSwiaty
(komunikat w jezyku polskim i ukraifskim),

- informacje o zespole do spraw cudzoziemcéw ze wskazaniem danych
cztonkdéw zespotu,

54 Zaktadka funkcjonowata w okresie od 2 marca 2022 r. do 27 kwietnia 2024 r. Po wprowadzonych
zmianach zaktadka funkcjonowata pn. ,uczniowie migrujacy”.

550d 1 stycznia 2024 r. Ministra Edukacji Narodowe;j.

%6 k3cznie zatgczono dziewie¢ materiatéw do pobrania, tj. m.in.: Jak przyjmowaé w szkole nowych
uczniéw?, Organizacja procesu dydaktycznego w oddziale przygotowawczym, Jak oceniaé uczniéw
w zréznicowanej klasie?, Jak uczy¢ w klasie, w ktérej s uczniowie z doswiadczeniem migracyjnym?),
materiaty w jezyku polskim, data publikacji i modyfikacji: 02 wrze$nia 2024 r.
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— informator o Polskim systemie oswiaty w jezyku polskim i ukraifiskim,
informator Pierwsze kroki w szkole (wersje: polska, ukraifiska, angielska oraz
rosyjska) oraz publikacja Nie tylko pierwszy rok. Potrzeby uczniéw i uczennic
Z doswiadczeniem migracji/uchodzctwa w polskiej szkole w jezyku polskim,

— zasady organizacji oddziatéw przygotowawczych, informacje w jezyku
polskim,

- film Cudzoziemcy w polskiej szkole,

— wykaz przepiséw oswiatowych dot. cudzoziemcédw i ucznidow polskich
przebywajacych za granicg,

— publikacje w jezyku polskim pn. (Z) Powrotem w Polsce - wyzwania, potencjat
i miedzykulturowos¢ oraz Miedzykulturowos$¢ w szkole - poradnik,

- informacje dla nauczycieli niebedacych  obywatelami  polskimi
poszukujacych pracy,

- informacje o podmiotach prowadzacych nauczanie jezyka polskiego jako
obcego (stacjonarnie lub online),

Strona internetowa Kuratorium OSwiaty funkcjonowata wytacznie w polskiej
wersji jezykowej i nie posiada innych wersji jezykowych. Jeden baner pn.
Recognition Appoitment Booking oraz aplikacja do internetowej rezerwacji wizyty
w siedzibie kuratorium w zakresie spraw dotyczgcych uznawania wyksztatcenia
w zagranicznym systemie o$wiaty byly w jezyku angielskim. Czes¢ informatorow
zamieszczonych w zaktadce Uczniowie migrujgcy byta dostepna rowniez w jezyku
angielskim, rosyjskim i ukrainskim.

Strona Kuratorium posiadata utatwienia stuzgce zapewnieniu dostepnosci
cyfrowej osobom ze szczegdlnymi potrzebami, w tym: mozliwos¢ zmiany
kontrastu, wielkosSci czcionki oraz odnosnik do tlumacza Polskiego Jezyka
Migowego.

Kurator nie utworzyt dodatkowej infolinii dla rodzicow dzieci uchodzcéw
z Ukrainy. Zamiescit natomiast na swojej stronie internetowej informacje
o danych kontaktowych do Wydziatu Spraw Cudzoziemcéw Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego, tj. numerze infolinii, godzinach dostepnosci infolinii
oraz adresie skrzynki mailowej, ktéra zostata udostepniona wylgcznie
w sprawach dotyczacych obywateli Ukrainy. Ponadto, utworzona zostata
skrzynka pocztowa®’, na ktérg zapytania mogli kierowa¢ uczniowie, rodzice,
szkoty, placéwki i organy prowadzgce. W wyniku kontroli 16 wiadomosci email
z okresu od marca 2022 r. do pazdziernika 2023 r. ustalono, ze dziesie¢ z nich
dotyczyto prosby o udzielenie informacji w zakresie m. in. dostepnosci miejsc dla
dzieci uchodzcéw z Ukrainy w przedszkolach i szkotach, z ktérych pie¢ zostato
przestanych przez rodzicdéw, a pie¢ przez osoby/podmioty, ktére zaoferowaty
swojg pomoc uchodzcom po przyjezdzie do Polski. Pozostatych szesc
wiadomosci, przestanych przez szkoty i placowki oraz organy prowadzace®s,
dotyczyto m.in. informacji od dyrektora jednej ze szkét o dostepnych miejscach
w oddziatach przygotowawczych, realizacji obowigzku szkolnego oraz kwestii
zwigzanych z tworzeniem i finansowaniem oddziatéw przygotowawczych.

(akta kontroli str. 1318-1320)

57 Pod adresem: cudzoziemcy@ko.poznan.pl.
%8 Tj. dwie wiadomosci email przestane przez szkoty i placowki oraz cztery przez organy prowadzace.
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3. W latach szkolnych od 2021/2022 do 2024-2025 Kurator, na podstawie art. 15
ustawy Prawo oswiatowe, wydat 12 zgdd na zatrudnienie obywateli Ukrainy oraz
trzy zgody na zatrudnienie obywateli polskich do pracy z dzie¢mi uchodzcow
z Ukrainy. W ww. okresie nie wystapity przypadki odmowy wyrazenia zgody na
zatrudnienie tych oséb w szkole.

(akta kontroli str. 680-682, 1023)

4. Kurator na stronie internetowej zamieszczat oferty pracy dla nauczycieli
pracujgcych z dzie¢mi uchodzcéw z Ukrainy. W latach szkolnych od 2021/2022
do 2024/2025 w bazie ofert opublikowano 26 ogtoszen dotyczacych
prowadzenia zaje¢ z uczniami z Ukrainy.

(akta kontroli str. 901-905, 950-976)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Kuratora w zakresie wspomagania szkot
w realizacji prawa do nauki przez dzieci uchodzcéw z Ukrainy.

IV. Uwagi i wnioski

NIK nie formutuje uwag.
NIK nie formutuje wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpisow elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo Zzgtoszenio na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Poznan, 18 czerwca 2025 .

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Poznaniu
Piotr lwanski

Dyrektor
Gt. specjalista k.p.
Karolina Wirszyc-Sitkowska

/podpisano elektronicznie/
/podpisano elektronicznie/

Magdalena Bartkowiak

St. Inspektor k.p.

/podpisano elektronicznie/
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