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|. Dane identyfikacyjne

WPIP Green Energy sp. z 0. 0.", ul. Poznanska 31, 62-020 Jasin.

Mirostaw Kruszynski, Prezes Zarzadu od 17 lutego 2021 .
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki kontrolowanej (Prezesa
Zarzadu) petnit poprzednio Wojciech Nawrocki (od 5 kwietnia 2011 r.)

Realizacja inwestycji zwigzanych z budowa, przebudowa lub modernizacjg instalacji
OZE wykorzystujacych biogaz, biogaz rolniczy lub biometan dla celow
energetycznych.

Lata 2021-2024 (do 17 pazdziernika 2024 r.) z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Piotr Kret, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr LPO/113/2024
z 19 lipca 2024 r.

(akta kontroli str. 1-2)

' Wpisana do Rejestru Przedsigbiorcow pod numerem: 0000383882. Dalej: Spétka, Inwestor.
2Dz. U. 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Spotke inwestyciji pn.
,Budowa biogazowni rolniczej o mocy do 499 kWe w oéwcu Wielkim™4.

Zadania zwigzane z pozyskiwaniem finansowania i realizacjg Inwestycji wykonane
zostaty zgodnie z wytycznymi instytucji udzielajacej wsparcia finansowego i zawartg
umowg o dofinansowanie. Realizacja Inwestycji odbywata sie zgodnie z przyjetym
harmonogramem, a $rodki publiczne wydawane byly na okre$lone w umowie
o dofinansowanie dziatania zwigzane z budowg biogazowni. Spotka prowadzita
dokumentacje dotyczacq iloSci i rodzaju substratow zuzywanych do produkcii
biogazu. Terminowo przekazywano do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej® sprawozdania z realizacji projektu, a do Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa® kwartalne sprawozdania z dziatalno$ci biogazowni.

Stwierdzona w toku kontroli nieprawidtowo$¢ dotyczyta nieterminowego przekazania
informacji do Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki’ o pierwszej sprzedazy energii
elektrycznej w systemach FIT/FIP.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja inwestycji zwigzanych z budowa, przebudowa
lub modernizacja instalacji OZE wykorzystujacych biogaz
rolniczy dla celéw energetycznych.

1. W latach 2018-2020 Spétka ubiegata sie o uzyskanie dofinansowania do realizacji
inwestycji z Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-
20208 w ramach dziatania 3.1.1 ,Wytwarzanie energii z odnawialnych zrodet energii”.
Spotka? 31 sierpnia 2017 r. wystgpita do Zarzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego
0 uzyskanie dofinasowania z WRPO , jednakze wniosek zostat odrzucony ze wzgledu
na niespetnienie kryteriow formalnych, j.: prawidtowej kwalifikowalno$ci kosztow oraz
kompletno$ci wniosku i zatacznikéw. W dniu 27 grudnia 2017 r. Departament
Wdrazania Programu Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Wielkopolskiego'©, pomimo zitozonej korekty przez Spétke, odrzucit przedmiotowy
wniosek. Petnomocnik Spotki'! wyjasnit, ze Spdtka nie zwracata sie ponownie do
UMWW z wnioskiem o dofinansowanie, poniewaz Urzad nie ogfosit kolejnego
konkursu, w ktérym podobne inwestycje mogtyby by¢ finansowane.

(akta kontroli str. 81-85, 87-116, 2209-2213)

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

4 Dalej: Inwestycja lub biogazownia.

5 Dalej: NFOSIGW.

6 Dalej: KOWR.

7 Dalej: URE.

8 Dalej: WRPO.

9 Wczesniej: W.P.1.P. Green Energy Polska sp. z 0.0. oraz Metropolis Energia Il sp. z 0. o.

10 Dalej: UMWW.

W dniu 5 sierpnia 2024 r. Prezes Zarzadu WPIP Green Energy sp. z o. o. przediozyt Petnomocnictwo
szczegbtowe do reprezentowania firmy WPIP Green Energy sp. z 0. 0., w ktérym upowaznit Pana Bartosza J. do
samodzielnej, jednoosobowej reprezentacji Spotki w zakresie wszelkich czynno$ci zwigzanych z prowadzong
kontrolg, w tym w szczegéinodci do uczestnictwa, jako reprezentant Spétki w czynno$ciach kontrolnych,
przedktadania w imieniu Spotki wszelkich dokumentow zwigzanych z realizacjg projektu, sktadania w imieniu
Spotki wszelkich niezbednych odwiadczen, w tym oswiadczen woli oraz zatwierdzenia w imieniu spotki tresci
protokotu pokontrolnego lub zgtoszenia do niego uwag.
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27 grudnia 2018r. Spotka zlozyta do NFOSIGW wniosek o dofinansowanie
z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-202012, w ramach
dziatania 1.6.1 ,Zrodta wysokosprawnej kogeneracji’, budowy biogazowni o mocy do
500 kWe w Itowcu Wielkim.

(akta kontroli str. 117-183, 184-833)

Catkowity koszt budowy biogazowni wyniost ostatecznie 16 030,0 tys. zt
i sfinansowana zostata z:
— dotacji w ramach POl 2014-2020, w ramach dziatania 1.6.1 ,Zrédta
wysokosprawnej kogeneracji” w kwocie 8 945,3 tys. zt,
— pozyczki ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej'® celem uzupetnienia wktadu wtasnego w wysokoéci 2 158,8 tys. zt,
— $rodkdw wiasnych pochodzacych z podwyzszenia kapitatu zaktadowego Spétki
w kwocie 1 959,6 tys. zt,
— $rodkdw wiasnych pochodzacych z pozyczek od wspolnikdw Spotki w wysokosci
2 966,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 85)

2. Spotka podjeta decyzje o realizacji inwestycji w oparciu o przygotowane i dotgczone
do wniosku o dofinansowanie studium wykonalnosci i analize finansowg, ktdre
wykazaty zasadno$¢ biznesowq realizacji inwestycji z uwzglednieniem wszystkich
zwigzanych z nig czynnikow ekonomicznych.

(akta kontroli str. 1768-1770)

Podstawowymi celami inwestycji, zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie oraz
zatgcznikami do wniosku, byty:

- budowa nowych zrodet wytwarzania energii elektrycznej,

- zwigkszenie ilosci energii elektrycznej produkowanej ze zrodet odnawialnych,

- potencjalne zmniejszenie emisji substancji szkodliwych dla $rodowiska ',

- ograniczenie degradacji Srodowiska w wyniku wydobywania paliw kopalnych —
zmniejszenie zapotrzebowania na energie z wegla,

- eliminacja odpadow z przetwdrstwa rolnego z ich wykorzystaniem energetycznym,
- rozwdj dziatalno$ci Spotki w zakresie wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych,
- dywersyfikacja zrddet wytwarzania energii,

- wzrost przychodéw Spotki,

- Zrownowazony rozwoj.
(akta kontroli str. 317, 1771)

3. Zakonczenie budowy biogazowni nastapito 14 lutego 2023 r. W protokole odbioru
korcowego, wykonawca i inwestor potwierdzili catkowite zakonczenie robot
i osiggniecie stanu fizycznego ukonczenia rob6t budowlanych, montazowych oraz
dostaw tozsamych z zakonczeniem wznoszenia obiektdw w sposéb zgodny
z dokumentacjg projektowg oraz innymi postanowieniami umowy, a takze
pozwalajagcy na natychmiastowe rozpoczecie eksploatacji przedmiotu umowy.
Wykonawca robdt budowlanych, zgodnie z warunkami zawartej umowy, uzyskat
wymagane pozwolenie na uzytkowanie dla catego przedmiotu umowy, zakorczyt
rozruch technologiczny i osiggnat zaktadane parametry technologiczne instalacji,
a takze przekazat Spétce projekt i dokumentacje powykonawcza,

12 Dalej: POIiS 2014-2020.
13 NFOSIGW.
14802, NOx, CH4, NH4, CO2,



W protokole odbioru koricowego wyszczegdlniono usterki oraz roboty poprawkowe,
dla ktérych Inwestor wskazat termin usuniecia. Dotyczyty one m.in.:

- uporzadkowania terenow zielonych na terenie catej biogazowni,
- obsiania trawg catego obszaru, na ktérym znajduje sie biogazownia,

- wykonania tabliczek znamionowych na zamontowanych urzadzeniach w jezyku
polskim,

- poprawienia nawierzchni drog na obszarze biogazowni oraz wymiany uszkodzonej

kostki w nawierzchni,

- potwierdzenia drozno$ci kanalizacji poprzez zaméwienie ustugi jej inspekcji przy

uzyciu kamery,

- zweryfikowania i poprawienia btedéw w funkcjonowaniu kosza zatadowczego,

w szczegoinosci dotyczacych przepieé, wylaczen zasilania (brak powrotu do pracy po

przerwie w dostawie energii), kart sterowniczych, sterownikéw i oprogramowania.
(akta kontroli str. 1690-1696)

Zgodnie z tym protokotem, opdznienie w zakorczeniu realizacji przedmiotu umowy
wyniosto 207 dni. Wedtug wykonawcy robot réznica pomiedzy rzeczywistym,
aumownym terminem zakonczenia realizacji przedmiotu umowy wynikata
z okoliczno$ci, za ktore nie ponosit on odpowiedzialnosci. Byly to:

- akceptacja przez inwestora robot dodatkowych,

- Zozenie w starostwie powiatowym projektu budowlanego zamiennego
(obejmujacego m.in. wykonanie studni gtebinowej),
- wprowadzenie istotnych zmian do zatwierdzonego projektu budowlanego'®,

- inne niz zaktadane projektem i wizjg lokalng warunki gruntowo-wodne w zakresie
silosu oraz zbiornikow,

- zmiana zakfadanej trasy kabla Sredniego napiecia,

- innych niz ww., zatwierdzone przez inwestora roboty dodatkowe nieobjete
wynagrodzeniem dodatkowym, a wptywajace na ostateczny termin realizacji, m.in.
ogrzewanie drugiego zbiornika wstepnego,

- zmiany spadkow na silosie.

Zgodnie z warunkami zawartej umowy (§14 ust.1 lit. a i b), Spdtka naliczyta
wykonawcy rob6t budowlanych kare umowng w wysokosci 2 561,7 tys. zt. Kwota
naliczonej kary umownej zostata rozliczona z wzajemnych i wymagalnych
wierzytelnoSci.

(akta kontroli str. 1690-1696, 1699-1710)

W dniu 19 marca 2024 r. podpisano porozumienie ugodowe pomiedzy Spdtka
a wykonawcg robot budowlanych. W wyniku szczegotowej analizy przebiegu realizaci
zadania inwestycyjnego oraz okolicznosci, ktére obiektywnie mogty przyczynic sie do
naruszenia terminu zakonczenia umowy, uznano czes¢ roszczen wykonawcy.
W wyniku tego porozumienia Spdtka zwrdcita cze$¢ kwoty uznanej jako kary umowne
wykonawcy robot budowlanych, natomiast wykonawca zobowigzat sie do usuniecia
pozostatych usterek wskazanych w protokole koricowym.

(akta kontroli str. 2167-2184)

4. Wniosek o dofinansowanie Inwestycji z POIiS na lata 2014-2020 byt dwukrotnie
uzupetniany. NFOSIGW pismem z 25 stycznia 2019 r. poinformowat Spotke

15 Uzyskano o$wiadczenie projektanta zatwierdzajacego wprowadzenie istotnych zmian do projektu budowlanego
oraz uzyskano decyzje o udzieleniu zamiennego pozwolenia na budowe.
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o niekompletnej dokumentaciji aplikacyjnej zarbwno we wniosku, jak i zatacznikach,
dotyczacej m.in.:
- spetnienia przez instalacje definicji wysokosprawnej kogeneracji okre$lone;
w zatgczniku Il do dyrektywy Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywno$ci energetycznej,
zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE
i 2006/32/WE i przedstawieniu warto$ci wskaznika oszczedno$ci energii pierwotnej
uzyskanej dzieki produkcji kogeneracyjnej (wskaznik PES),
- zweryfikowania kosztow, w szczegoinosci kosztow kwalifikowalnych.

(akta kontroli str. 834-907)

Pismem z 26 czerwca 2019 r. NFOSIGW wskazat obszary wymagajace kolejnego
uzupetnienia poszczegoinych zakreséw oceny, zgodnie z kryteriami merytorycznymi
Il stopnia m.in.:

- kryterium 2. Poprawno$¢ analizy finansowej i ekonomicznej,
- kryterium 6. Wykonalno$¢ finansowa projektu,

- kryterium 7. Pomoc publiczna,

- kryterium 9. Trwato$¢ projektu.

W dniu 11 lipca 2019 Spétka ztozyta do NFOSIGW pismo wyjasniajace oraz
kompletny wniosek o dofinansowanie przedmiotowej inwestycii.
(akta kontroli str. 908-988)

13 grudnia 2019 r. zawarto umowe o dofinansowanie Inwestycii'6 ze $rodkéw POIIS
2014-2020, w ramach: dziatania 1.6 ,Promowanie wykorzystywania wysokosprawnej
kogeneracji ciepta i energii elektrycznej w oparciu o zapotrzebowanie na ciepto
uzytkowe’, poddziatania 1.6.1 ,Zrédta wysokosprawnej kogeneracji’, osi priorytetowej
,Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki”. Zgodnie z umowg planowany catkowity koszt
realizacji projektu okre$lono na kwote 14 162,5 tys. zt, w tym kwota wydatkow
kwalifikowalnych wyniosta 11536 tys. zt. Zgodnie z umowg Spétce udzielono
dofinansowanie w kwocie 8 945,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 1299-1346)
Do ww. umowy zawarto dziesie¢ aneksdw, na mocy ktorych zmianie ulegty m.in.:
- tresci poreczen wekslowych oraz osoby do poreczen,
- Zmiana firmy'7,
- zmiana siedziby firmy?8,
- harmonogram ptatno$ci oraz realizacji projektu®,
- zestawienie wskaznikdéw do monitorowania postepu rzeczowego projekiu,
- zalgcznik dotyczacy przetwarzania danych osobowych,
- planowana catkowita kwota kosztéw realizacji projektu2o,
- okres kwalifikowania wydatkow?!,

16 Umowa nr POIS.01.06.01-00-0030/19-00.

T W zwigzku ze sprzedaza udziatéw spotki beneficjenta, prawa do dofinansowania przejeta Spotka WPIP Green
Energy

18 W zwigzku ze zmiang Spotki zmianie ulegt adres siedziby nowej Spotki

18W zwigzku ze zmiang okresu kwalifikowalnosci wydatkéw (1.09.2019-31.12.2021) wydtuzonego czterokrotnie
do 30.04.2023 r.

20 Aneksem nr 4 zmieniono catkowitg kwote kosztow realizacji projektu z 14 162,5 tys. zt na 16 030,0 tys. zt.

21 QOstatecznie aneksem nr 8 okres kwalifikowalnosci wydatkow z 1.09.2019 r.-31.12.2021 r. wydiuzono
czterokrotnie do 30.04.2023 r.
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- maksymalna kwota wydatkéw kwalifikowalnych?2.
(akta kontroli str. 1349-1467, 1765-1767)

Od ztozenia kompletnego wniosku o dofinasowanie Inwestycji do podpisania umowy
o dofinansowanie z NFOSIGW, uptyneto pie¢ miesiecy?3,
(akta kontroli str. 87-105, 1299-1348)

5. Zakres rzeczowy zawartej umowy o dofinansowanie zostat wykonany,
a zaplanowane wskazniki monitorowania postepu rzeczowego projektu zostaty
osiggniete. Stosownie do § 11 ust. 2 umowy o dofinasowanie, 5 sierpnia 2024 r.
spelniono obowiazek przekazania NFOSIGW informacji o osiagnieciu wskaznikéw
rezultatu bezpo$redniego?* (zatacznik do aneksu nr 10 do umowy o dofinasowanie).

(akta kontroli str. 1464-1466, 2124-2136)

Zgodnie z zawartym aneksem nr 8 do umowy o dofinansowanie, okres kwalifikowania
wydatkow, ktory wedtug pierwotnej umowy rozpoczynat sie 1 wrzesnia 2019 r. i
koficzyt 31 grudnia 2021 r. zostat wydtuzony do 30 kwietnia 2023 r. W wyniku tego
przesunigcia zmieniono harmonogram realizacji inwestycji oraz harmonogram
ptatnosci. W uzasadnieniu do wniosku o zmiang umowy Spdtka podata, ze na zmiany
okresu kwalifikowalno$ci srodkéw wptyw miata panujaca nadal pandemia COVID-19
oraz aktualna sytuacja miedzynarodowa.

W listopadzie 2021 r. biogazownia uzyskata pozwolenie na uzytkowanie w ramach
etapu 125, a w lutym 2023 r. pozwolenie na uzytkowanie Il etapu2. W dniu 6 listopada
2023 r. rozpoczeto wytwarzanie energii elektrycznej z biogazu rolniczego
wytworzonego w ww. biogazowni (rozruch technologiczny). Wybudowane obiekty
zostaty przyjete do ewidenciji Srodkdw trwatych Inwestora.

Ogledziny biogazowni przeprowadzone w toku kontroli potwierdzity wykonanie
biogazowni i umieszczenie tablicy informacyjnej na terenie biogazowni.

W wyniku realizacji ww. Inwestycji osiggniete zostaty zaréwno wskazniki produktu, tj.
wykonano biogazownie o mocy 499 kW27, jak i wskazniki rezultatu, czyli osiggnieto
roczng emisje gazow cieplarnianych na poziomie 3 847,009 tony (planowana
4 394,46 tony) oraz zmniejszono zuzycie energii pierwotnej o 14 431,38 GJ/rok
(planowane zmniejszenie wynosito 6 060,30 GJ/rok). Rozruch technologiczny
biogazowni trwat przez 108 dni, tj. od 6 listopada 2022 r. do 21 lutego 2023 r.,
i prowadzony byt przed uzyskaniem pozwolenia na uzytkowanie?® instalacji
biogazowni przez 99 dni.

(akta kontroli str. 1447-1453, 1796-1803, 2063, 2124-2136, 2159-2166)

NIK wskazuje, ze wprawdzie zgodnie z definicjq zamieszczong w art. 2 pkt 30 ustawy
o0 odnawialnych zrodtach energii z dnia 20 lutego 2015 r.29, rozruch technologiczny to

22 Aneksem nr 9 zmieniono maksymalng kwote wydatkéw kwalifikowalnych do kwoty 13 063,7 tys. zt.

23 Ostatecznie wniosek o dofinansowanie zlozono do NFOSIGW w dniu 11.07.2019 r. a umowe podpisano
13.12.2019r.

2 Opinia z weryfikacji z monitorowania wielko$ci redukcji emisji osiagnietej w okresie 1.05.2023 — 30.04.2024 r.
wykonany przez TUV Rheinland Polska sp. z 0. o.

% Decyzja PINB.5111.41.2021.LG z 8 listopada 2021 r. Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Sremie
0 pozwoleniu na uzytkowanie etapu | inwestycji - dwukomorowego silosu na kiszonke i inne substraty state wraz
z drogq dojazdowg przed wykonaniem wszystkich robot budowlanych.

% Decyzja PINB.5111.4.2023.23 z dnia 14 lutego 2023 r. Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Sremie o pozwoleniu na uzytkowanie etap Il inwestycji — Fermentora, dofermentora, zbiornika koricowego,
zbiornika wstepnego 1, zbiornika wstepnego 2, szachtu instalacyjnego, szachtu kondensacji gazu, zbiornika
przeciwpozarowego, budynku technicznego (sterowni), szachtu pod pompe, przed wykonaniem wszystkich robét
budowlanych. Do wykonania pozostat Ill etap, obejmujacy hale suszarni na poferment wraz z docelowym
zagospodarowaniem terenu.

21 Wskazniki produktu: dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii — 0,499 MW, liczba wybudowanych jednostek
wytwarzania energii elektrycznej — 1 szt.. liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie — 1 szt.

28 Decyzja nr PINB.5111.4.2023.LG z dnia 14 lutego 2923 r.

2 Dz. U. 22024 r. poz. 1361, dalej: ustawa o OZE.



praca instalacji odnawialnego zrodta energii majaca na celu wytgcznie
przeprowadzenie prob i testow umozliwiajgcych koncowy odbior tej instalacii.
Jednakze, ww. przepis nie okresla maksymalnego czasu trwania rozruchu
technologicznego.

Transze dofinansowania wyptacane przez NFOSIGW, przekazywane byly Spéice
w ustalonych kwotach oraz zgodnie z terminami okreslonymi w zawartej umowie
i aneksach.

(akta kontroli str. 1776-1778, 1779-1834)

W ramach promocji projektu Spotka zobowigzata sie do umieszczenia na obiekcie
biogazowni tablicy informacyjnej oraz oznaczenia znakiem funduszy Europejskich,
znakiem barw Rzeczpospolitej Polskiej oraz znakiem Unii Europejskiej wszystkich
dziatan informacyjnych i promocyjnych oraz dokumentéw i materiatéw dotyczacych
Inwestycji. W dniu 7 lipca 2019 r. Spotka dotaczyta do wniosku o dofinansowanie
oSwiadczenie dotyczace zakazu podwdjnego finansowania. W umowie
o dofinansowanie Inwestycji réwniez zawarto wymog unikania podwojnego
finansowania3.

(akta kontroli str. 1273-1276, 1299-1347, 2150-2166)

6. W trakcie realizacji Inwestycji dokonano zmian zwigzanych z kwotg $rodkow
kwalifikowanych (aneks nr 4) oraz maksymalnej kwoty wydatkow kwalifikowalnych do
kwoty 13 063,7 tys. zt (aneks nr 9). W uzasadnieniu do wniosku o dofinasowanie
Spdtka podata, ze zmiany wynikajg z koniecznosci dostosowania umowy
o dofinansowanie do rzeczywistego wykonania projektu biogazowni i wartoSci
wydatkow kwalifikowanych. Spétka w ramach realizacji projektu przeprowadzita
procedury wyboru wykonawcow dla zadar stanowigcych 100% wartosci kosztow
kwalifikowalnych. W wyniku prowadzonych procedur do Spétki wptynety oferty
wykonawcow, ktére znaczaco przekraczaty pierwotnie zaplanowany budzet. Koszt
budowy projektu wzrost o1 527,7 tys. zt, co zdaniem Spotki byto nastepstwem
zawirowan na rynku budowlanym wywotanych pandemig COVID-19. W uzasadnieniu
do wniosku Spoétka podata rowniez, ze skutkiem sytuacji pandemicznej byt drastyczny
wzrost kosztow wszelkich robdt budowlanych i montazowych. W wyniku ztozonych
wnioskéw zawarto: 13 grudnia 2021 r. aneks nr 4 do umowy o dofinansowanie,
w ktorym okreslono catkowity koszt realizacji projektu na kwote 16 030,0 tys. zt, 31
lipca 2023 r. aneks nr 9, w ktdrym uzgodniono maksymalng kwote wydatkdw
kwalifikowalnych w wysokosci 13 063,7 tys. zt. Po kontroli przeprowadzonej przez
NFOSIGW w czerwcu 2023 r., Sptka w dniu 26 wrzesnia 2023 r. ztozyta wniosek
koricowy, w ktorym przedstawiono rozliczenie catej kwoty dofinansowania.

(akta kontroli str. 1419-1428, 1453-1463, 1779-1783)

7. Uzyskane dofinansowanie w wysokosci 8 945,3 tys. zt zostato rozliczone zgodnie
z zawartg umowg oraz aneksami do tej umowy. Rozliczenie kolejnych transz
dofinansowania przebiegato zgodnie z zasadami okreSlonymi w umowie
o dofinasowanie3!, harmonogramem ptatnosci i harmonogramem realizacji projektu
a instytucja finansujaca nie wnosita uwag do przekazywanych rozliczen.

(akta kontroli str. 1779-1781)

8. W dniach 19-23 czerwca 2023 r. NFOSIGW przeprowadzit kontrole Inwestycii
w zakresie obejmujacym:

30 W § 7 ust. 1 umowy znajduje sie odniesienie do dokumentu ,Wytyczne w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020”, w ktérym w pkt 6.7. okreslono
zasady dotyczace zakazu podwdjnego finansowania inwestycji.

31 Zgodnie z § 8 pkt 17 termin 60 dni na weryfikacje wniosku o ptatnos¢ nie zostat przekroczony.
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- zakres rzeczowy przedsiewziecia i jego zgodnosci z zapisami wynikajacymi
z dokumentow odniesienia, tj. wniosku i umowy o dofinansowanie,

- dokumentacji technicznej, formalno-prawnej przedsiewziecia w zakresie jej
poprawnosci i zgodno$ci z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego i krajowego,
- osiagnietych wskaznikow produktu i rezultatow okreslonych w umowie
o0 dofinansowanie,

- prawidtowo$ci kwalifikowania wydatkow dot. realizacji Inwestycji,

- struktury organizacyjnej dotyczacej zarzadzania przedsigwzigciem i posiadania oraz
stosowania procedur obowigzywania w ramach POIiS 2014-2020,

- prowadzenia dziatan informacyjno-promocyjnych i ich zgodnosci z zasadami
obowigzujacymi w ramach POIiS 2014-2015,

- dziatan beneficjenta w zakresie procedur kontrolnych oraz systemu rocznych
rozliczen.

Kontrolujacy nie stwierdzili nieprawidtowosci w badanym zakresie. Stwierdzili jednak
zagrozenie w zakresie zgodno$ci udzielonego dofinansowania z przepisami pomocy
publicznej, w zwigzku z wybudowaniem instalacji (biogazowni) 0 mocy termicznej,
wyzszej (0,55MWt) niz przyjeta do wyliczenia maksymalnej kwoty pomocy publicznej
(0,499 MWt) na etapie zawierania umowy o dofinansowanie, co powodowato, ze
aktualna kwota dofinansowania wskazana w umowie (8 945,3 tys. zl), przekracza
maksymalng potencjalng kwote pomocy publicznej (8 903,3 tys. z1).

W zaleceniach pokontrolnych kontrolerzy NFOSIGW wskazali konieczno$é uzyskania
stanowiska NFOSIGW dot. wybudowania biogazowni 0 mocy termicznej wyzszej
(0,55 MWHt) niz przyjeta do wyliczenia maksymalnej kwoty pomocy publicznej (0,499
MW1) w umowie o dofinansowanie oraz uzgodnienia z NFOSIGW dziatar jakie nalezy
podjag¢é w celu doprowadzenia do zgodnoSci udzielonego dofinansowania
z przepisami dot. pomocy publicznej oraz umowy o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 1835-1868)

Realizujac zalecenie pokontrolne, Spotka 27 czerwca 2023 r. zozyta wniosek
z prosba o zawarcie aneksu do umowy z NFOSIGW, w celu dostosowania wartosci
wydatkow kwalifikowalnych projektu do wydatkow rzeczywiscie poniesionych.
W uzasadnieniu wniosku Spotka podata, ze w wyniku przeprowadzonych procedur
wyboru wykonawcy robét budowlanych, do Spétki wptynety oferty wykonawcéw, ktére
znaczaco przekroczyty pierwotnie zaplanowany budzet. W dniu 31 lipca 2023 r. zostat
podpisany aneks do umowy, w ktorym zwiekszono kwote maksymalng wydatkdéw
kwalifikowalnych do wysoko$ci 13 063,7 tys. zt, co zostato szerzej opisane w pkt 6
niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 1453-1463)

Petnomocnik Spdtki wyjasnit, ze Spotka wykonata zalecenia pokontrolne poprzez
ztozenie wniosku o aneks i zawarcie aneksu do umowy o dofinansowanie nr 9, ktéry
w petni uregulowat wszystkie kwestie poruszone w zaleceniach pokontrolnych.
Petnomocnik wyjasnit, ze zawarcie aneksu, a wiec i realizacja zalecen, nastgpito
przed wyznaczonym terminem.

(akta kontroli str. 2209-2213)

9. Petnomocnik Spotki podat, ze w zwigzku z pozyskiwaniem finansowania oraz
realizacjg Inwestycji Spotka natrafita na nastepujace przeszkody, bariery,
ograniczenia i utrudnienia:



—  przewleklosé procedury oceny wniosku o pozyczke z NFOSIGW32;

— przewlektos¢ procedur zwigzanych z dokonywaniem zmian w umowie
o dofinansowanie3?;

— konieczno$¢ zapewnienia wysokiego wktadu wiasnego jedynie w formie
wktadu kapitatowego;

— konieczno$¢ wydatkowania catosci wktadu wiasnego przed uzyskaniem
srodkow z dofinansowania;

— koniecznos¢ zapewnienia wysokiego poziomu zabezpieczen transakcii;

— brak mozliwosci uzyskania ptatnosci zaliczkowych z dofinansowania
skutkujacy wydtuzeniem okresu realizacji inwestycji i konieczno$cig
pozyskania finansowania pomostowego;

— wazrost kosztow inwestycji na skutek pandemii i wybuchu wojny;

— przewlektos¢ procedur przytaczeniowych do sieci energetycznej lezaca po
stronie jej operatora3

(akta kontroli str. 1291-1298)

10. W wyniku ztozonego przez Spotke wniosku, Dyrektor Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa3> 21 lutego 2023 r., tj. po 5 dniach od ztozenia wniosku, wydat
zaSwiadczenie o wpisaniu Inwestora do rejestru wytworcow biogazu rolniczego.
W dniu 9 sierpnia 2024 r. Spdtka ztozyta do KOWR wniosek w celu aktualizacji danych
ujetych w przedmiotowym rejestrze. Dyrektor Generalny KOWR w dniu 14 sierpnia
2024 r., dokonat aktualizacji nazwy Inwestora oraz stwierdzit, ze dane zawarte we
wniosku o wpis sg kompletne i zgodne z prawda, a Spdtka zna przepisy i zasady
zwigzane z wytwarzaniem energii elektrycznej z biogazu rolniczego oraz dysponuje
odpowiednimi obiektami i instalacjami.

(akta kontroli str. 1869-1880)

W marcu i kwietniu 2024 r. KOWR przeprowadzit kontrole Spétki w zakresie:
zgodno$ci wykonywanej dziatalnosci, rocznej wydajnosci instalacji do wytwarzania
biogazu rolniczego, mocy zainstalowanej instalacji elektrycznej oraz danych
zawartych w przekazywanych sprawozdaniach. Na podstawie przeprowadzone;
kontroli KOWR wydat zalecenie® dotyczace wykonania korekty sprawozdan
kwartalnych za llilll kwartat 2023 r. w zakresie ilosci produktu ubocznego powstatego
w wyniku wytworzenia biogazu rolniczego.

(akta kontroli str. 1881-1885)

Zgodnie z zaleceniami pokontrolnymi KOWR, Spotka skorygowata wskazane
sprawozdania zgodnie z zaleceniami kontrolujgcych, przyjmujac ilo¢ pofermentu
wytworzonego w procesie biogazu rolniczego jako 75% wprowadzonego suchego
substratu.

(akta kontroli str. 1886-1911)

11. Zgodnie z art. 25 ustawy o OZE Spotka zobowigzana byta do prowadzenia
dokumentacji dotyczacej zuzywanych substratdw, wytworzonej energii i powstatych
w procesie produktdw ubocznych. Spétka prowadzita dokumentacje dotyczacy ilosci
i rodzaju biomasy zuzywanej do produkciji biogazu, z ktérego wytwarzana byta energia
elektryczna w formie arkusza kalkulacyjnego. Dane te rejestrowane byty w systemie

32 Wniosek o dofinasowanie przedsiewzigcia w formie pozyczki zostat ztozony 2 stycznia 2019 r., a umowa nr
1408/2020/Wn-15/0A-EW-YKIP zostata zawarta 5 pazdziernika 2020 r.

33 Whiosek o planowanej zmianie udziatowca zostat zlozony 8 pazdziernika 2020 r., natomiast aneks zostat
podpisany 14 czerwca 2021 r.

3 Projekty techniczne przediozono operatorowi w kwietniu 2022 r., natomiast ich uzgodnienie nastapito 27 lipca
2022r.

3 Dalej: KOWR.

3 Powyzsze zalecenie nalezato wykonaé¢ w ciagu 14 dni od dnia podpisania protokotu kontroli.
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komputerowym monitorujgcym prace biogazowni (stan licznikow energii sczytywany
byt co 15 sekund). W arkuszu tym umieszczone byty réwniez informacje dotyczace
iloSci wytworzonego biogazu rolniczego, w tym wykorzystanego do produkcji energii
elektrycznej. System rejestracji spetniat wymogi okreslone w §12 rozporzadzenia
Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 18 marca 2024 r. w sprawie wymagan
dotyczacych sposobu obliczania, pomiarow i rejestracji iloSci energii elektryczne;,
ciepta i chtodu wytwarzanych w instalacjach odnawialnego zrédta energiis’.

(akta kontroli str. 2150-2166, 2214-2219)

Od uruchomienia biogazowni w 2022 r. Inwestor przekazat do KOWR fgcznie szes¢
sprawozdan zawierajgcych okreslone w ww. przepisie dane, co wypetniato obowigzek
wynikajacy z art. 25 pkt 6 ustawy o OZE. W sprawozdaniach tych podawana byta ilos¢
| rodzaj substratu zuzytego do produkcji biogazu, ilos¢ wytworzonego biogazu, ilo$¢
energii elektrycznej wytworzonej, zuzytej na potrzeby produkciji i energii sprzedanej
oraz ilosci produktu ubocznego powstatego w wyniku wytworzenia biogazu rolniczego
(pofermentu), ktdry stanowit nawdz wywozony na pola uprawnese,

(akta kontroli str. 1881-1911, 2225-2233)

Petnomocnik Spotki wyjasnit, Ze dane dotyczace ilosci energii elektrycznej i ciepta
wytwarzanych w instalacjach odnawialnego zrodta energii  wykorzystujacych
W procesie wytwarzania energii biogaz rolniczy sg przez Spotke rejestrowane
z zapewnieniem ochrony przechowywanych danych przed usunigciem lub
znieksztatceniem.

(akta kontroli str. 1291-1298)

12. Instalacja wytwarzania energii elektrycznej z biogazu rolniczego nalezaca do
Spdtki, wytwarzata energie elektryczng od listopada 2022 r. Wsparciem w ramach
systemu okreslonego w art. 70a ustawy o OZE objeta zostata energia wytwarzana od
marca 2023 r., tj. energia wytwarzana po zakonczeniu okresu rozruchu. llos¢ energii
wytworzonej od listopada 2022 do marca 2023 r., ktéra nie zostata objeta zadnym
systemem wsparcia wynosita 988,60 MWh. llos¢ energii wytworzonej od marca®® do
konca 2023 r. oraz w dwdch kwartatach#0 2024 r. wyniosta odpowiednio: 2 679,754
MWh i 1813,801 MWh.

(akta kontroli str. 1295, 2137-2149)

Petnomocnik Spétki wyjasnit, ze w zwigzku z wybudowang biogazownig, Spotka
planuje dalej korzysta¢ z systemu wsparcia okre$lonego w art. 70a ustawy o OZE.
Dodat, ze Spétka nie zwiekszyta, ale planuje zwiekszy¢ iloSC energii objetej
systemami wsparcia ponad iloS¢ energii wskazanej w deklaracji o zamiarze
sprzedazy niewykorzystanej energii elektrycznej ztozonej Prezesowi URE, ktore
polegac bedzie na budowie nowej jednostki wytworcze;.

(akta kontroli str. 1291-1296)

13. Spdtka jednokrotnie zwrdcita si¢ do Prezesa URE o wydanie za$wiadczenia
o mozliwosci  sprzedazy niewykorzystanej energii wramach instrumentu
wspierajacego FIT/FIP, sktadajac 20 grudnia 2019 r. deklaracje o zamiarze sprzedazy
niewykorzystanej energii elektrycznej. W wyniku kolejnych uzupetien ztozonej
deklaracji w dniach 27 stycznia 2020 r. oraz 12 lutego 2020 r. Prezes URE po 16
dniach od dnia doreczenia kompletnej dokumentaciji, bez przeprowadzenia kontroli

87Dz, U.z 2024 r. poz. 435

38 Zgtoszenie do Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa informacji o zamiarze przeznaczenia
na potrzeby wiasne oraz wprowadzenia do obrotu produktu pofermentacyjnego.

39.0d 1 marca 2023 r. do korica roku wsparcie wyprodukowanej energii rozliczane byto przez Zarzadce Rozliczen
S.A.

40'W dniu 19 grudnia 2023 r. podpisano umowe ze sprzedawca zobowigzanym (ENEA S.A.), obowigzujacq od 1
stycznia 2024 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w zakresie zgodnosci przekazanych danych i informacji w ztozonych oswiadczeniach,
wydat zaswiadczenie o mozliwosci sprzedazy niewykorzystanej energii elektrycznej,
zgodnie z art. 70a-70e ustawy OZE, przez okres kolejnych 15 lat poczawszy od
pierwszego dnia sprzedazy energii elektrycznej objetej systemem wsparcia, nie dtuzej
niz do 31 grudnia 2035 .

(akta kontroli str. 1912-2041)

W zwigzku z obowigzkiem wynikajacym z art. 39a ust. 9 ustawy OZE, Spdtka 23
stycznia 2024 r. zlozyta oSwiadczenie o nieudzieleniu w danym roku pomocy
inwestycyjnej.

(akta kontroli str. 2205-2208)

14. Spotka, jako wytworca energii elekirycznej z biogazu rolniczego, ktory korzystat
z systemu wsparcia FIT/FIP, w okresie objetym kontrola, zgodnie z art. 70b ust. 10
ustawy OZE, dwukrotnie tj. we wrze$niu 2022 i 2023 r. poinformowata Prezesa URE
0 zmianie deklaracji w zakresie sprzedawcy zobowigzanego lub innego podmiotu.
Informacje wynikajace z art. 70b ust. 11a ustawy OZE, dotyczace wytworzenia energii
elektrycznej po raz pierwszy i jej sprzedazy w ramach systeméw, o ktdrych mowa
w art. 70a-70f tej ustawy, Spdtka przekazata do Prezesa URE w dniu 17 kwietnia 2023
r., tj. po 47 dniach od pierwszej sprzedazy energii elektrycznej w systemach FIT/FIP,
co zostato szerzej opisanie w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego w sekc;ji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 1777-2063)

Z wyjasnien Petnomocnika Spotki wynika, Ze przekazanie sprzedawcy
wyznaczonemu informacji 0 zmianie ceny skorygowanej zgodnie z art. 39a ust. 8
ustawy OZE (dotyczy art. 70b ust.10b ustawy OZE), nie miato miejsca, poniewaz od
ztozenia pierwotnej deklaracji cena skorygowana nie ulegta zmianie.

(akta kontroli str. 1772-1778)

15. Petnomocnik Spotki wyjasnit, ze w latach 2021-2024 (do korica Il-go kwartatu) nie
natozono na Spdtke zadnych kar pienigznych na podstawie art. 168 ustawy o OZE.
(akta kontroli str. 2209-2213)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowose:

Spdtka przekazata informacje dotyczacg daty wytwarzania po raz pierwszy energii
elektrycznej z odnawialnych zrodet energii 17 dni po uptywie wymaganego terminu.
Zgodnie z informacjg o wytwarzaniu energii elekirycznej po raz pierwszy i jej
sprzedazy w ramach systeméw FIT/FIP wystanej do Prezesa URE 17 kwietnia 2023 r.
Spdtka rozpoczeta przedmiotowq sprzedaz 1 marca 2023 r.

Byto to niezgodne z art. 70b ust. 11a ustawy OZE, w ktérym wskazano ze wytwérca
energii elektrycznej z odnawialnych Zrodet energii, ktory uzyskat zaswiadczenie,
o ktorym mowa w art. 70b ust. 8, przekazuje Prezesowi URE oraz operatorowi
rozliczer energii odnawialnej, o ktérym mowa w art. 106, informacje o dniu
wytworzenia oraz wprowadzenia energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii
do sieci, potwierdzong przez operatora sieci przesytowej elektroenergetycznej lub
operatora sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej, i 0 dniu jej sprzedazy, zgodnie
z przepisami art. 70b ust. 1, art. 70a oraz art. 70c-70f - w terminie 30 dni od dnia te]
sprzedazy po raz pierwszy.

(akta kontroli str. 2063)

Petnomocnik Spotki wyjasnit, Ze energia elekiryczna zostata przez Spétke po raz
pierwszy sprzedana w systemie wsparcia 31 marca 2023 r. co potwierdzata faktura
sprzedazy energii za marzec 2023 r. Petnomocnik wyjasnit, ze 1 marca nastapito
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Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

jedynie wprowadzenie energii do sieci dystrybucyjnej w ramach systemu wsparcia,
a jej sprzedaz nastgpita z dniem zakonczenia okresu rozliczeniowego, tj. marca 2023
roku. Wedtug wyjasniet Petnomocnika Spotki ustawowy termin poinformowania
0 dniu sprzedazy po raz pierwszy energii w systemie wsparcia zostat dochowany.
(akta kontroli str. 2212)

NIK nie podziela argumentoéw przywotanych przez Petnomocnika Spotki, gdyz z ww.
o$wiadczenia jednoznacznie wynika, ze Spotka informujac Prezesa URE 17 kwietnia
2023 r. o wytworzeniu i sprzedazy energii elektrycznej objetej systemami wsparcia
okreslonymi w ustawie o0 OZE wskazata dzien 1 marca 2023 r. jako date sprzedazy
energii elektrycznej po raz pierwszy w systemach FIT/FIP.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatar zapewniajgcych terminowe
przekazywanie informacji jednostkom nadzorujacym sprzedaz energii.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Poznan, 23 pazdziernika 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Piotr Kret z up. dr Zuzanna Kazmierczak
specjalista kp. p.o. Wicedyrektor Delegatury NIK
/podpisano elektronicznie/ w Poznaniu

/podpisano elektronicznie/



