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I. Dane identyfikacyjne
McKeen-Beef Sp. z 0.0., ul. Spétdzielcéw 13, 62-850 Liskdw'

Michat Piekarski Prezes Zarzadu od 6 marca 2024 r.2 Poprzednio, w okresie
objetym kontrolg Prezesem Zarzadu Spotki byt pan Ronald McKeen.

(akta kontroli str. 3-4)

Realizacja inwestycji zwigzanych z budowag, przebudowg lub modernizacjg
instalacji OZE wykorzystujacych biogaz, biogaz rolniczy lub biometan dla celéw
energetycznych.

Lata 2021-2024 (do 4 listopada 2024 r.) z wykorzystaniem dowoddéw
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Pawet Szczepaniak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej,

upowaznienie nr 102/2024 z 9 lipca 2024 r.

2. Artur Pigtas, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr
LPO/129/2024 z 17 wrze$nia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-2)

" Dalej: Spétka.
2 Dalej: Prezes Zarzadu.
3Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoblnej

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej
dziatalnosci

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje przez Spoétke
wspotfinansowanej ze Srodkéw publicznych inwestycji pn. ,Budowa biogazowni
rolniczej w Linne™.

Budowa biogazowni zostata zaplanowana i zrealizowana zgodnie z zasadami
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-20206, w ramach
dziatania 1.6 - Promowanie wykorzystania wysokosprawnej kogeneracji ciepfa
i energii elektrycznej w oparciu o zapotrzebowanie na ciepfo uzytkowe. Realizacja
inwestycji przebiegata zgodnie z harmonogramem przyjetym w umowie
dofinansowania, a $rodki publiczne wydatkowano na zadania zwigzane
zbudowa biogazowni. Spotka prowadzita dokumentacje dotyczacg ilosci
i rodzaju substratéw zuzywanych do produkcji biogazu, wytworzonego biogazu
oraz wytworzonej i sprzedanej energii elektrycznej, a takze ilosci produktow
ubocznych powstajgcych w tym procesie. Spétka wywigzata sie z obowigzkdéw
przekazania do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej” rozliczenia otrzymanych Srodkéw i sprawozdan z realizacji projektu,
ado Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa® kwartalnych sprawozdan
z dziatalnosci biogazowni.

Stwierdzona w toku kontroli nieprawidtowos¢ dotyczyta nieterminowego
przekazania do Urzedu Regulacji Energetyki® informacji o zwiekszeniu pomocy
inwestycyjnej do budowy biogazowni.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
oraz oceny czgstkowe kontrolowanej
dziatalnosci

Realizacja inwestycji pn. ,Budowa biogazowni
rolniczej w Linne”

1. Spétka na podstawie wniosku z 24 lipca 2019 r. zaplanowata uzyskanie
dofinansowania do realizacji inwestycji obejmujgcej ,Budowe biogazowni
rolniczej w Linne” z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-
2020 (dalej: POIS 2014-2020), w ramach priorytetu I-Zmniejszenie emisyjnosci
gospodarki, dziatania 1.6 Promowanie wykorzystywania  wysokosprawnej
kogeneracji ciepta i energii elektrycznej w oparciu o zapotrzebowanie na ciepto
uzytkowe, poddziatania 1.6.1-Zrédta wysokosprawnej kogeneracji.

(akta kontroli str. 5-76)

Zgodnie z pierwotnym wnioskiem Spotka zaplanowata sfinansowanie Inwestycji
z nastepujacych zrédet: uzyskanie dofinansowania z dotacji z POIiS 2014-2020

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene o0gdlng jako ocene pozytywna, ocene
negatywna albo ocene w formie opisowe;j.

> Dalej: biogazownia lub inwestycja.

¢ Dalej: POIIS.

7 Dalej: NFOSIGW.

8 Dalej: KOWR.

° Dalej: URE.



wwys. 4,8 min zt, pozyczki z NFOSIGW w wys. 3,7 min zt oraz ze $rodkéw
wiasnych w wys. 1,9 min zt.

Poza ww. wnioskiem, Spétka nie wystepowata o uzyskanie dofinansowania do
realizacji inwestycji w ramach innych instrumentéw finansowych.

(akta kontroli str. 5-76)

Ostatecznie catkowity koszt realizacji inwestycji obejmujacy wydatki
kwalifikowalne i niekwalifikowalne wynidst 13 974,0 tys. zt. Biogazownia zostata
sfinansowana z:

— dotacji w ramach POIli$ 2014-2020, w ramach dziatania 1.6.7-Zrédta
wysokosprawnej kogeneracji w kwocie 6 489,2 tys. zt,

— srodkow wiasnych Spotki w wys. 7 484,8 tys. zt.

Spétka ostatecznie nie wystepowata do NFOSIGW z wnioskiem o udzielenie
pozyczki w celu uzupetnienia wktadu wiasnego.

(akta kontroli str. 819-877, 918-1070)

2. Planowana inwestycja obejmowata budowe biogazowni rolniczej o mocy
elektrycznej 0,499 MW i mocy cieplnej 0,499 MW, wytwarzajgcej energie
w technologii wysokosprawnej kogeneracji. Zakres przedmiotowy planowanych
robot obejmowat budowe zbiornikéw wraz z wyposazeniem technologicznym tj.:
(1) fermentacyjnego (jednego lub dwdch), (2) do magazynowania pofermentu,
(3) buforowego na substraty ptynne (tzw. zbiornik wstepny). Ponadto inwestycja
obejmowata (4) zagospodarowanie placu na cele magazynowania substratow
statych oraz budowe: (5) szachtu instalacyjnego, (6) szachtu kondensacji gazu,
(7) budynku technicznego na jednostki kogeneracyjne, (8) zakup i instalacje stacji
transformatorowej 0,4/15 kV wraz z wykonaniem przytaczy, (9) zakup i instalacje
zespotu kogeneracyjnego o tgcznej mocy 499 kW wraz z osprzetem technicznym,
(10) budowe niezbednej infrastruktury technicznej na terenie inwestycji
(doprowadzenie mediéw oraz wewnetrzne instalacje technologiczne), (11)
budowe przytgcza wodociggowego przeciwpozarowego, (12) wykonanie
fundamentéw pod urzadzenia technologiczne, (13) wykonanie petnej
infrastruktury ~ towarzyszacej (instalacje  technologiczne).  Dodatkowo
zaplanowano wybudowanie 1 500 m? powierzchni utwardzonych (14).

Ze Srodkow publicznych zaplanowano finansowanie budowy biogazowni (zakres
wymieniony w ppkt 1-13), budowe powierzchni utwardzonych (14) oraz
sprawowanie nadzoru inwestorskiego (budowlanego). Ze srodkéw wiasnych
Spétki zaplanowano promocje projektu.

Gtownym celem inwestycji byto zwiekszenie mocy zainstalowanej energii
elektrycznej i cieplnej na terenie gminy Dobra, poprzez produkcje energii
z zasobéw odnawialnych zZrédet w postaci biogazu rolniczego, w ilosci
3942 MWh/rok" od 2021 roku. Ponadto zaplanowano: roczny spadek emisji
gazow cieplarnianych o szacunkowsg ilos¢ - 4 752,19 Mg CO./rok, zmniejszenie
zuzycia energii pierwotnej o 16 049,57 GJ/rok, a takze przyczynienie sie do
wzrostu komfortu zycia i bezpieczenstwa dostaw energii dla uzytkownikéw,
zmniejszenie kosztéw srodowiskowych i ekonomicznych dla przedsiebiorcéw,
zmniejszenie szkodliwego oddzialywania na zdrowie mieszkancéw toksycznych
substancji w postaci pytéw zawieszonych.

(akta kontroli str. 5-76)

Podstawg decyzji o realizacji inwestycji byly przygotowane idotgczone do
wniosku o dofinansowanie studium wykonalnosci i analiza finansowa

10 Stanowity one wydatki niekwalifikowalne.
" Odrebnie energia elektryczna i cieplna.



przedsiewziecia, ktore wskazaty na zasadnos$¢ biznesowg realizacji inwestycji
z uwzglednieniem wszystkich zwigzanych z nig czynnikéw ekonomicznych.

(akta kontroli str. 77-632)

Przystepujac do realizacji inwestycji Spotka planowata sprzedaz energii
elektrycznej  wytwarzanej w  biogazowni do  ogodlnopolskiej  sieci
elektroenergetycznej na zasadach okreslonych w art. 70a ust. 1 ustawy z dnia
20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédfach energii'.

(akta kontroli str. 77-632)

3. Realizacja inwestycji zostata zakoriczona w Il kwartale 2022 r., tj. w terminie
okreslonym w umowie o dofinansowanie. 7 wrzesnia 2022 r. Spétka uzyskata
pozwolenie na uzytkowanie biogazowni. Koncowy wniosek o ptatnos¢, po jego
kilkukrotnym uzupetnieniu, zostat ostatecznie zatwierdzony przez NFOSIGW
w dniu 30 listopada 2023 r. Przyznane Spétce dofinansowanie w wys. 6 489,2
tys. zt zostato rozliczone.

(akta kontroli str. 897-901)

4. Pierwotny wniosek o dofinansowanie projektu z 24 lipca 2019 r. zostat przez
Spétke dwukrotnie uzupetniony. Spétka niezwtocznie przekazywata NFOSIGW
dokumenty i wyjasnienia niezbedne do rozpatrzenia wniosku. W dniu 19
wrzesnia 2019 r., w odpowiedzi na pismo NFOSIGW otrzymane 16 wrze$nia
2019 r. spotka przestata m.in. uchwaly Nadzwyczajnego Zgromadzenia
Wspolnikéw dotyczgce rozszerzenia klasyfikacji PKD o dziatalnos$¢ energetyczna
oraz zgody na realizacje przedmiotowego projektu oraz potwierdzenia jego
finansowania w wymaganej czesci ze srodkéw witasnych. Ponadto przekazano
postanowienie Burmistrza Gminy Dobra odmawiajgce wszczecia postepowania
administracyjnego w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia, z tytutu braku koniecznosci jej
uzyskania. 17 czerwca 2020 Spétka przekazata do NFOSIGW skorygowany
wniosek wraz z zalgcznikami dotgczajgc m.in. zaswiadczenie bankowe
potwierdzajace posiadanie srodkéw na pokrycie wktadu witasnego, uaktualniong
procedure zawierania umoéw z wykonawcami, projekt budowlany wraz
zwnioskiem o pozwolenie na budowe, uzyskang decyzje o warunkach
zabudowy. Ponadto uaktualniono planowane terminy realizacji Inwestycji.
Informacje o pozytywnym rozpatrzeniu wniosku o dofinansowanie NFOSiGW
przekazat Spotce 24 listopada 2020 r."® (po 160 dniach od zlozenia
skorygowanego wniosku). Jednoczeénie NFOSIGW wezwat Spétke do
dostarczenia dodatkowych dokumentéw niezbednych do zawarcia umowy o
dofinansowanie.

(akta kontroli str. 77-681)

28 stycznia 2021 r. NFOSIGW zawart ze Spétkg umowe o dofinansowanie
inwestycji ze érodkéw POIiS 2014-2020, w ramach: dziatania 1.6 ,Promowanie
wykorzystywania wysokosprawnej kogeneracji ciepta i energii elektrycznej
w oparciu o zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe”, poddziatania 1.6.1 ,Zrédta
wysokosprawnej kogeneracji’, osi priorytetowej ,Zmniejszenie emisyjnosci
gospodarki”. Zgodnie z pierwotng umowg planowany catkowity koszt realizacji
projektu okreslono na kwote 10409,8 tys. z, w tym kwota wydatkéw
kwalifikowalnych wyniosta 8 458,3 tys. zt'4. Zgodnie z umowg Spdtce udzielono
pierwotnie dofinansowania w kwocie nie wiekszej niz 4 766,60 tys. zt. Pierwotny

2Dz.U.z2024r. poz. 1361, ze zm., dalej: ustawa o OZE.
'3 Doreczono Spotce 30 listopada 2024 r.
4 Kwoty ustalono w wysokosci zgodnej z wnioskiem o dofinansowanie Inwestycji.
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okres kwalifikowalnosci wydatkéw rozpoczynat sie 27 lipca 2019 r. i konczyt 30
czerwca 2022 .

Do ww. umowy zawarto trzy aneksy, z 23 grudnia 2021 r. oraz 21 wrzesnia i 21
grudnia 2023 r., na mocy ktérych zmianie ulegty m.in.:

- harmonogramy realizacji projektu i ptatnosci,

- zestawienie wskaznikow do monitorowania postepu rzeczowego projektu,
- zatgcznik dotyczacy przetwarzania danych osobowych,

- planowana catkowita kwota kosztow realizacji projektu,

- okres kwalifikowania wydatkow,

- maksymalna kwota wydatkéw kwalifikowalnych.

Zgodnie ze zmieniong umowg planowany catkowity koszt realizacji projektu
okreslono na kwote 13 974,0 tys. zt, w tym kwota wydatkow kwalifikowalnych
wyniosta 11 329,3 tys. z}, a udzielone dofinansowanie okreslono na kwote nie
Wyzsz3 niz 6 489,2 tys. zt. Okres kwalifikowalnosci wydatkdéw rozpoczynat sie 27
lipca 2019 r. i konczyt 31 grudnia 2022 r. Na mocy anekséw nr 2 i 3 zmieniono
wartos¢ wskaznikdéw do monitorowania postepu rzeczowego inwestycji ustalajgc
m.in.:
— dodatkowg zdolno$¢ do wytwarzania energii elektrycznej z 0,499 MW na
0,498 MW,
- dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii cieplnej z 0,499 MW na 0,550 MW,
— ilos¢ wybudowanych jednostek kogeneracyjnych z 1 na 2,
— szacowany roczny spadek emisji gazoéw cieplarnianych z4 752,37 na 4 368,90
ton réwnowaznika CO.,
— zmniejszenie rocznego zuzycia energii pierwotnej z 16 049,57 G na
14 811,86 GJ.

(akta kontroli str. 822-877)

5. Spédtka, poza wnioskiem o dofinansowanie przedmiotowe] inwestycji
ztozonym w ramach POIiS 2014-2020, nie zwracata sie do innych instytucji
o uzyskanie dofinansowania w ramach innych instrumentéw wsparcia
finansowego.

(akta kontroli str. 1342-1346)

6. Zakres rzeczowy zawartej umowy o dofinansowanie zostat wykonany,
a wskazniki monitorowania postepu rzeczowego projektu zostaty osiggniete.
W wyniku realizacji inwestycji osiggnieto zaréwno wskazniki produktu jak i
wskazniki rezultatu, tj.: wybudowano biogazownie o mocy: 0,498 MW energii
elektrycznej i 0,550 energii cieplnej, zainstalowano dwie jednostki
kogeneracyjne, zredukowano emisje gazow cieplarnianych o 4559,61 ton CO;
rocznie (105,3% wskaznika), zmniejszono zapotrzebowania na energie
pierwotng o 19225,197 GJ rocznie (129,8% wskaznika). Spoétka przekazata
NFOSIGW dokumenty potwierdzajgce osiggniecie wskaznikéw rezultatu
bezposredniego, w tym opinie z weryfikacji monitorowania emisji wystawiong
przez akredytowany podmiot.

(akta kontroli str. 900-917)

Inwestycja zostata zrealizowana w terminie okreslonym w umowie
o dofinansowanie. 7 wrzesnia 2022 r. biogazownia uzyskata pozwolenie na
uzytkowanie, a ostateczny odbidér inwestycji po uprzednim przeprowadzeniu
rozruchu biogazowni nastapit 25 wrzesdnia 2022 r. Wybudowane obiekty zostaty
przyjete do ewidencji Srodkéw trwatych Spotki. Przeprowadzone w toku kontroli
ogledziny inwestycji potwierdzity wykonanie biogazowni oraz umieszczenie
tablicy informujacej o Zrodtach dofinansowania jej budowy, zawierajgcej m.in.
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znaki funduszy europejskich, Unii Europejskiej oraz barwy Rzeczypospolitej
Polskiej.

W umowie o dofinansowanie zawarto wymdg unikania podwdjnego
finansowania™. Dowody ksiegowe (faktury) stanowigce podstawe rozliczenia
otrzymanego dofinansowania opatrzono danymi informujgcymi
o dofinansowaniu budowy biogazowni z POIliS 2014-2020, ti. w sposéb
uniemozliwiajgcych  sfinansowanie tych wydatkéw z innych Srodkow
publicznych.

(akta kontroli str. 900-1069)

7. W toku realizacji inwestycji zwiekszono wysokos$¢ przyznanego Spotce
dofinansowania z 4 766,60 tys. zt do 6489,2 tys. zt z uwagi na zwiekszenie
kosztow realizacji inwestycji z 10 409,8 tys. zt do 13 974,0 tys. zt. Wnioskujgc 21
lipca 2021 r. do NFOSIGW o zwiekszenie dofinansowania Spétka wskazata, ze
w wyniku przeprowadzonych procedur wyboru wykonawcy robo6t budowlanych
do Spotki wptynety oferty przekraczajace pierwotnie zaplanowany budzet. Byto
to spowodowane wzrostem cen robocizny i materiatdw budowlanych
wywotanych epidemig COVID-19.

Spoétka w ramach realizacji projektu przeprowadzita procedury wyboru
wykonawcéw dla zadan, w ramach ktérych ponoszono wydatki kwalifikowalne.

(akta kontroli str. 822-877, 1072-1082)

8. Uzyskane dofinansowanie rozliczono zgodnie z zawartg umowg oraz
aneksami do tej umowy. Rozliczenie dofinansowania przebiegato zgodnie
z zasadami okreslonymi w umowie o dofinansowanie i w harmonogramie
realizacji projektu. NFOSIGW zgtaszat uwagi do przekazywanych przez Spétke
wnioskow o ptatnos¢, ktére dotyczyly m.in.: braku niektérych dokumentéw
(o$wiadczen), nieopisaniu dokumentéw i bledéw formalnych'. Po uzupetnieniu
przez Spétke brakéw we wniosku NFOSIGW zatwierdzit wszystkie wnioski
o ptatnos¢ i przekazat Spétce petng kwote refundacji.

(akta kontroli str. 918-1071)

9. W maju 2023 r. NFOSIGW przeprowadzit kontrole Inwestycji stwierdzajac:

- zgodnos¢ zrealizowanego zakresu rzeczowego inwestycji z wnioskiem i umowg
o dofinansowanie budowy biogazowni,

- poprawnos¢ i kompletnos¢ dokumentacji technicznej, formalno-prawnej
przedsiewziecia w zakresie jej poprawnosci i zgodnosci z obowigzujgcymi
przepisami prawa unijnego i krajowego,

- prawidtowos¢ kwalifikowania wydatkoéw zrealizowanych z dofinansowaniem
$rodkéw POIiS 2014-2020,

- przestrzeganie wymagahn w zakresie dokumentacji finansowej i systemu
finansowo-ksiegowego,

- prawidtowe ponoszenie wydatkéw kwalifikowalnych z zastosowaniem Prawa
zaméwien publicznych i zasady konkurencyjnosci,

> W § 7 ust. 1 umowy zamieszczono odniesienie do dokumentu ,Wytyczne w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko na lata 2014-2020", w ktérym w pkt 6.7. okre$lono zasady dotyczace zakazu
podwdjnego finansowania inwestycji.

6 Do koricowego wniosek o ptatnoé¢ z 5 stycznia 2023 r. NFOSIGW zgtosit uwagi: 11
stycznia 2023 r. (wniosek zostat uzupetniony przez Spétke w dniu 21 marca 2023 r.) i 5
wrzesnia 2023 r. (wniosek uzupetniono 30 pazdziernika 2023 r.) Ostateczne zatwierdzenie
wniosku nastapito 30 listopada 2023 r.



- zapewnienie struktury organizacyjnej dotyczgcej zarzadzania przedsiewzieciem
i posiadania oraz stosowania procedur obowigzywania w ramach POIi$ 2014-
2020,

- prowadzenie dziatann informacyjno-promocyjnych zgodnie z zasadami
obowigzujacymi w ramach POIiS 2014-2020.

W toku kontroli NFOSIGW stwierdzit osiggniecie dla nw. szeéciu wskaznikéw
produktu wielkosci innych niz zawartych w umowie o dofinansowanie:

1) dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii elektrycznej ze Zrddet
odnawialnych - zaplanowano 0,499 MWe, osiggnieto 0,498 MWe.

2) dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii cieplnej ze Zrodet odnawialnych -
zaplanowano 0,499 MWt, osiggnieto 0,550 MWt.

3) dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii elektrycznej w warunkach
wysokosprawnej kogeneracji - zaplanowano 0,499 MWe, osiggnieto 0,498
MWe.

4) dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii cieplnej w warunkach
wysokosprawnej kogeneracji - zaplanowano 0,499 MWt, osiggnieto 0,550
MWt.

5) Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej
w ramach kogeneracji - zaplanowano 1, osiggnieto 2,

6) Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii cieplnej i elektrycznej
z OZE w ramach kogeneracji - zaplanowano 1, osiggnieto 2.

Powyzsze odstepstwa byly spowodowane zaprojektowaniem bardziej
efektywnego uktadu skfadajagcego sie z dwoch mniejszych  jednostek
kogeneracyjnych, co pozwolito na uzyskanie sumarycznie wiekszej mocy
wytwarzania energii cieplnej (o 0,051MWt) i nieznacznie nizszej energii
elektrycznej (o 0,001 MWe). Zespdt kontrolny w zaleceniach pokontrolnych
wskazat na konieczno$¢ uzyskania stanowiska NFOSIGW dot. ww. réznic.
Realizujgc zalecenie pokontrolne, Spotka 21 wrzesnia 2023 r., a nastepnie 21
grudnia 2023 r., zawarta z NFOSIGW aneks do umowy o dofinansowanie, na
mocy ktérego zmieniono wartos¢ ww. szeSciu wskaznikéw produktu
zapewniajgc ich zgodnos¢ z umowg o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 822-877, 1168-1216)

10. Czlonkowie zarzadu Spétki podali, ze w zwigzku z realizacjg inwestycji
w poczatkowej fazie Spotka spotkata sie z oporem ze strony lokalnej
spotecznosci wynikajgcym z braku petnej wiedzy o funkcjonowaniu tego typu
instalacji. W odpowiedzi na obawy mieszkancéw Spotka zorganizowata
spotkanie z éwczesnym zarzagdem i gtéwnym wykonawca, podczas ktérego
przedstawiono szczegdtowo zasady dziatania biogazowni oraz korzysci
wynikajgce z jej funkcjonowania. Po przeprowadzeniu tego spotkania, jak wynika
z wyjasnien cztonkdéw zarzadu Spotki, niechec lokalnej spotecznosci wobec
inwestycji ustgpita.

(akta kontroli str. 1342-1346)

11. 28 wrzesnia 2022 r. Spétka ztozyta wniosek do KOWR o dokonanie wpisu do
rejestru  wytworcow biogazu rolniczego. Dyrektor Generalny KOWR
3 pazdziernika 2022 r., tj. po 5 dniach od ztozenia wniosku, wydat zaswiadczenie
0 wpisaniu Spotki do rejestru wytworcéw biogazu rolniczego. Dane objete
wnioskiem byly zgodne z danymi wynikajgcymi z wniosku o dofinansowanie
inwestycji. Dokonujgc wpisu Dyrektor Generalny KOWR stwierdzit, ze dane
zawarte we wniosku o wpis sg kompletne i zgodne z prawda, a Spo6tka spetniata
wszystkie warunki stawiane podmiotom ubiegajagcym sie o wpis do



przedmiotowego rejestru, tj. m.in. dysponowata odpowiednimi urzgdzeniami
i obiektami spetniajgcymi wymagania okreslone w obowigzujgcych przepisach.
W pazdzierniku i listopadzie 2023 r. KOWR przeprowadzit kontrole Spotki
w zakresie wytwarzania biogazu rolniczego. Kontrolg objeto dokumentacje dot.
wykonywanej dziatalnosci z zakresu wytwarzania biogazu rolniczego,
dysponowania dokumentacjg potwierdzajgca spetnianie wymagan sanitarnych
srodowiskowych i przeciwpozarowych, prawidtowosci danych wykazywanych
w sprawozdan kwartalnych, m.in. o: ilosci wytworzonego biogazu rolniczego,
rodzaju wykorzystywanych substratéw oraz sposobu zagospodarowania
wytworzonego produktu ubocznego (pofermentu). W toku kontroli nie
stwierdzono nieprawidtowosci w dziataniu Spoétki i nie wydano zalecen
pokontrolnych.

(akta kontroli str. 1085-1161)

12. Stosownie do postanowien art. 25 ustawy o OZE Spoétka prowadzita
dokumentacje dotyczacg ilosci substratéw wykorzystywanych do wytworzenia
biogazu rolniczego, wytworzonej energii i produktéw ubocznych powstatych
w tym procesie.

W marcu 2024 r. Spotka uzyskata decyzje Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zezwalajgcg na  wprowadzanie do obrotu nawozu organicznego
wyprodukowanego z pofermentu powstatego w procesie produkcji biogazu
rolniczego. Po uzyskaniu ww. decyzji Spétka rozpoczeta wprowadzanie nawozu
do obrotu.

(akta kontroli str. 1162-1166)

Od uruchomienia biogazowni w listopadzie 2022 r. Spoétka terminowo
sporzadzita i przekazata do KOWR sprawozdania zawierajagce dane wymagane
w art. 25 pkt 4 ustawy o OZE, tj. dotyczace m.in. ilosci i rodzaju substratu
zuzytego do produkcji biogazu, ilos¢ wytworzonego biogazu, ilos¢ energii
elektrycznej wytworzonej, zuzytej na potrzeby produkcji i energii sprzedanej
oraz ilosci produktu ubocznego powstatego w wyniku wytworzenia biogazu
rolniczego (pofermentu). W dwodch przypadkach Spoétka ziozyta korekty
sprawozdan z powodu btednego wykazania danych (btedy pisarskie).

(akta kontroli str. 1096-1161)

13. Dane dotyczace ilosci energii elektrycznej wytworzonej w instalagji
odnawialnego Zrédta energii wykorzystujgcej w procesie wytwarzania energii
biogaz rolniczy byly przez Spétke rejestrowane, m.in. w systemie
informatycznym zainstalowanym do obstugi proceséw technologicznych
biogazowni. System ten umozliwiat rejestracje danych z zapewnieniem ich
ochrony przed usunieciem lub znieksztatceniem.

System rejestracji spetniat wymogi okreslone w 812 rozporzadzenia Ministra
Klimatu i Srodowiska z 18 marca 2024 r. w sprawie wymagan dotyczacych
sposobu obliczania, pomiaréw i rejestracji ilosci energii elektrycznej, ciepta
i chtodu wytwarzanych w instalacjach odnawialnego zrédta energii'’.

(akta kontroli str. 1322-1340)

14. Nalezgca do Spétki instalacja wytwarzania energii elektrycznej z biogazu
rolniczego wytwarza energie elektryczng od 9 listopada 2022 r. tgczna ilos¢
energii elektrycznej objetej systemem wsparcia okreslonym w art. 70a ustawy
0 OZE wyniosta [...]"8.

7 Dz. U.z 2024 r. poz. 435.
'8 Zanonimizowano dane objete tajemnica przedsiebiorstwa na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia
1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 1281-1314)

Cztonkowie zarzadu Spotki podali, ze aktualnie Spétka nie planuje zwiekszania
iloSci energii elektrycznej objetej wsparciem w ramach systemow FIT/FIP.

(akta kontroli str. 1347-1352)

15. Spoétka zwrdcita sie do Prezesa URE o wydanie zaswiadczenia o mozliwosci
sprzedazy niewykorzystanej energii wramach instrumentu wspierajacego
FIT/FIP, sktadajgc 22 grudnia 2020 r. deklaracje o zamiarze sprzedazy
niewykorzystanej energii elektrycznej. W wyniku kolejnych uzupetnien ztozonej
deklaracji w dniach 15 lutego, 9 marca, 23 kwietnia oraz 7 lipca 2021 r. Prezes
URE po 21 dniach od dnia doreczenia kompletnej dokumentacji, wydat
zaswiadczenie o mozliwosci sprzedazy niewykorzystanej energii elektrycznej,
zgodnie z art. 70a-70e ustawy OZE, przez okres kolejnych 15 lat poczawszy od
pierwszego dnia sprzedazy energii elektrycznej objetej systemem wsparcia, nie
dtuzej niz do dnia 30 czerwca 2039 r. URE nie przeprowadzat w Spétce kontroli
dot. wytwarzania i sprzedazy energii objetej systemami wsparcia okreslonymi
w ustawie o OZE.

Spotka, jako wytworca energii elektrycznej z biogazu rolniczego, ktdry korzystat
z systemu wsparcia FIT/FIP, w okresie objetym kontrolg, w trybie art. 70b ust. 10
ustawy OZE 30 wrzednia 2022 r. poinformowata Prezesa URE o zmianie
deklaracji w zakresie sprzedawcy zobowigzanego na inny podmiot. Na skutek
zmiany deklaracji Prezes URE 27 grudnia 2022 r. wydat zaswiadczenie
o mozliwosci sprzedazy przez spotke niewykorzystanej energii elektrycznej
wytworzonej w instalacji objetej zaswiadczeniem z 28 lipca 2021 wybranemu
podmiotowi, na zasadach innych niz okre$lone w art. 70c ust. 1-5 ustawy o OZE
od 1 stycznia 2023 r.

Spotka przekazata do URE informacje o wytworzeniu 9 listopada 2022 r. energii
elektrycznej po raz pierwszy i jej sprzedazy w ramach systemow, o ktérych mowa
w art. 70a-70f ustawy o OZE.

Spétka po uzyskaniu zwiekszenia pomocy finansowej z NFOSIGW nieterminowo
przekazata Prezesowi URE oswiadczenie zawierajgce informacje o wysokosci tej
pomocy i nowg cene skorygowang, co zostato szerzej opisane w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 1246-1276)

16. W latach 2021-2024 (do dnia 4 listopada 2024 r.) na Spétke nie natozono kar
pienieznych z tytutéw wymienionych w art. 168 ustawy o OZE, jednakze 8 maja
2024 r. Prezes URE wszczat wobec Spétki postepowanie w sprawie natozenia kary
pienieznej w zwigzku z mozliwoscig niezrealizowania w wymaganym terminie
obowigzku wynikajgcego z art. 39a ust. 7 ustawy o OZE", Spétka 24 maja 2024 r.
przekazata Prezesowi URE obszerne wyjasnienie przyczyn opdznienia. Do
4 listopada 2024 r. do Spotki nie wptyneta decyzja Prezesa URE dot.
prowadzonego postepowania administracyjnego.

(akta kontroli str. 1315-1321, 1342-1346)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Stosownie do art. 39a ust. 7 ustawy o OZE, w przypadku, w ktérym po dniu
ztozenia oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 70b ust. 3 pkt 6 tej ustawy
wytworcy wskazanemu w art. 70b ust. 1 ustawy o OZE zostanie udzielona pomoc
inwestycyjna, lub wzrosnie wartos$¢ tej pomocy, wytworca ten jest zobowigzany

9 Zagadnienie to opisano w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
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Uwagi

Whnioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
whioskéw

do przekazania Prezesowi URE, najpdzniej w dziesigtym dniu miesigca
nastepujacego po uptywie miesigca, w ktdrym nastgpito udzielenie pomocy,
oswiadczenia zawierajgcego jej wartos¢ przeliczong zgodnie z ust. 3, date jej
udzielenia, wskazanie podmiotu udzielajgcego pomocy inwestycyjnej oraz cene
skorygowana.

Spétka, po zawarciu z NFOSIGW 23 grudnia 2021 r. aneksu do umowy
o dofinansowanie, w wyniku ktérego nastgpito zwiekszenie wysokosci
dofinansowania do budowy biogazowni, sporzadzita i przekazata Prezesowi URE
oswiadczenie o wzroscie wartosci pomocy w dniu 31 stycznia 2023 r. Termin do
ztozenia tego oswiadczenia, stosownie do postanowien art. 39a ust. 7 ustawy o
OZE uptywat 10 stycznia 2022 r. Op6znienie wyniosto 386 dni.

(akta kontroli str. 1274-1280)

Cztonkowie zarzgdu Spotki wyjasnili, ze gtdéwna przyczyng ww. nieprawidtowosci
byty zmiany na stanowiskach, duza liczba realizowanych zadah oraz
nieobecnosci pracownikéw w okresie swigtecznym i w czasie ferii zimowych.

(akta kontroli str. 1342-1346, 1347-1356)

NIK wskazuje, ze obowigzki wytwoércy energii w zakresie przekazywania
Prezesowi URE wymaganych informacji jest niezbedne dla wtasciwej realizacji
zadan i obowigzkéw zwigzanych z prowadzeniem rejestréw oraz
sprawozdawczosci, o ktérych mowa ustawie o OZE. Z tego wzgledu w art. 168
pkt 16 ustawy o OZE przewidziano odpowiedzialnos¢ finansowg za
nieprzekazanie w terminie informacji wymaganych art. 39a ust. 7 ww. ustawy.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza lzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatan
zapewniajgcych terminowe przekazywanie informacji organowi do spraw
regulacji gospodarki energia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzagdzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezehh do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 28 listopada 2024 r.



Najwyzsza Izba Kontroli
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