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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Wojewddzka Policji w Poznaniu?, ul. Jana Kochanowskiego 2a,
64-844 Poznan

Inspektor Tomasz Olczyk, Komendant Wojewodzki od 9 lutego 2024 .

W okresie objetym kontrola, funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit do 8 lutego
2024 r. nadinspektor Piotr Maka.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Aneta Kalinowska, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/008/2024 z 8 stycznia 2024 r.

2. Pawet Siuda, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/009/2024 z 8 stycznia 2024 r.
(akta kontroli str. 1-6)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2023 r.

Komendy pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie

podlegaty w szczegdlnosci:

- planowanie i realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkow
europejskich,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan
za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych dysponenta |1l stopnia oraz
dysponenta funduszu celowego,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowos$ci sporzadzania sprawozdan.
— planowanie i realizacja przychodéw Funduszu Wsparcia Policji®,

- planowanie i wykonanie kosztéw Funduszu i wydatkéw majatkowych oraz efekty
realizowanych zadan, w tym stopieri ich realizacji,

— gospodarowanie wolnymi Srodkami Funduszu.

Podstawa, sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatai kontrolnych:

- analiza planowania wydatkéw budzetu paristwa,

- analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich,
w tym efektdw uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow,

— kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

— kontrola wykorzystania Srodkdw otrzymanych z rezerw budzetowych,
- szczegOtowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta I1l stopnia,
- analiza stanu zobowiazan,

— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan,

- analiza wykonania planu przychodéw Funduszu,
- analiza stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty Funduszu,

1 Dalej takze: Komenda albo KWP.
2jt. Dz. U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
3 Dalej takze: Fundusz albo FWP.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

— dokonanie analizy realizacji kosztéw Funduszu,

- analiza realizacji zadan oraz efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania
srodkow z Funduszu,

- szczegOtowa analiza wybranej proby kosztow Funduszu,
— dokonanie analizy stanu zobowiazan Funduszu.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej wykonanie w 2023 r. planu
finansowego Komendy Wojewddzkiej Policji oraz ocenia pozytywnie wykonanie planu
finansowego Funduszu Wsparcia Policji°.

Wydatki KWP z budzetu panistwa i budzetu Srodkow europejskich w 2023 r. w kwocie
1 181 166,1 tys. zt zrealizowano zgodnie z planem rzeczowym i finansowym.
Nie przeprowadzono jednak analiz badZ kalkulacji w celu oszacowania rzeczywistych
potrzeb Komendy niezbednych do zapewnienia dziatalnosci KWP na 2023 r.
Niedoszacowanie planu finansowego wydatkéw na etapie planowania skutkowato
wystepujacym w trakcie 2023 r. zaangazowaniem Srodkéw ponad posiadany limit
wydatkéw okreslony w planie finansowym. Spowodowato to wielokrotne dokonywanie
wydatkow z przekroczeniem limitow ustalonych w planie finansowym przy
regulowaniu zobowiazari wobec kontrahentéw na taczna kwote 41,9 tys. zt, co
naruszato zasady gospodarowania Srodkami publicznymi, okreslone w art. 44 ust. 1
pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. Kontrola wydatkéw
wykazata, ze sluzyly one realizacji zadan wykonywanych przez KWP, lecz
dokonywano ich z naruszeniem termindw wynikajacych z wczesniej zaciagnietych
zobowiazan, co bylo sprzeczne z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp. Nieterminowo
uregulowano zobowiazania na kwote 30 165,9 tys. zt z tytulu dostaw i ustug, co
skutkowato naliczeniem odsetek i koniecznoscia, zaptaty odsetek w tacznej kwocie
33,1 tys. zt. Nie zawsze podjete dziatania KWP w sprawie prolongaty terminéw
ptatnosci czy wynegocjowanie odstapienia przez kontrahentéw od dochodzenia
naleznych odsetek byto skuteczne. W Komendzie, whrew przepisom art. 40 ust. 2 pkt
3 ufp oraz § 11 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu parstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej’ nie
naliczano i nie ujmowano w ksiegach rachunkowych w poszczegdlnych kwartatach
2023 r. niezaptaconych odsetek od zobowiazan uregulowanych po terminie
i zobowiazan wymagalnych wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego. Wystapity
réwniez przypadki, gdy pomimo otrzymania od kontrahentdw not odsetkowych na
taczna kwote 22,3 tys. zt nie ujawniono ich jako zobowiazan w ewidenciji ksiegowe;.
Stwierdzono réwniez przypadki ujecia kosztow w wysokosci 34,7 tys. zt w ksiegach
rachunkowych whrew nadrzednej zasadzie memoriatowej, wyrazonej w art. 6 ustawy
z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®. Ujawnione nieprawidtowosci w obszarze
rachunkowosci Swiadcza o nieskutecznie funkcjonujacej kontroli zarzadczej w tym
zakresie.

4 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej
stosuje sie ocene w formie opisowej.

5 Dalej: Fundusz lub FWP.

6Dz. Uz 2023 r. poz. 1270, dalej: ufp.

7jt. Dz.U. z 2020 1. poz. 342 ze zm.). Dalej: rozporzadzenie w sprawie planu kont.

8 Dz. Uz 2023r. poz. 120, dalej: ustawa o rachunkowosci. Dalej: uor.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Srodki w kwocie 42 471,1 tys. zt otrzymane z rezerwy celowej budzetu paristwa
(100% ogdtu) zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe
i sprawozdanie w zakresie operacji finansowych za 2023 r. sporzadzone przez
Komende jako dysponenta Il stopnia i dysponenta FWP. Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych Komendy byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej nie zapewnit jednak
prawidtowosci sporzadzenia jednego ze sprawozdar. Objete kontrola roczne
sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i (za wyjatkiem sprawozdania Rb-28,
w ktorych nie wykazano zobowiazari wymagalnych w wysokosci 821,1 tys. zi)
prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Stwierdzone
nieprawidtowosci, z uwagi na skale nieprawidtowosci i ich jednostkowy charakter nie
miaty wptywu na sformutowanie tej opinii.

Zrealizowane przychody Funduszu zostaly wydatkowane zgodnie z planem
finansowym po zmianach. Kontrola 29,3% og6tu kosztow FWP wykazata, ze
poniesiono je z zachowaniem zasad gospodarnosci na cele stuzace realizacji zadan
Komendy ujete w planie finansowym Funduszu. Zapfaty za zrealizowane ustugi
i dostawy dokonywano w terminach i wysokosciach wynikajacych z wczesnie
zaciagnietych zobowiazari, z wyjatkiem jednego przypadku, w ktérym zastosowano
inny sposob platnosci za wykonanie zamdwienia niz wynikajace z umowy.
Gospodarowano wolnymi srodkami Funduszu z zachowaniem zasad okre$lonych
w ufp oraz wiasciwe zarzadzajac ptynnoscia finansowa, nie powodujac zagrozen dla
terminowej zadan Funduszu.

\2 Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki

1.1. Wydatki budzetu parfistwa

Wydatki Komendy w 2023 r. zostaly zrealizowane w wysokosci 1 204 034,9 tys. zt,
z tego w kwocie 1 181 166,1 tys. zt z budzetu paristwa a 22 868,8 tys. zt ze Srodkéw
Funduszu. Zrealizowane wydatki z tych Zrodet byty w pordwnaniu do 2022 r. wyzsze
014,2 % (tj. 0 171 062,7 tys. zt). Zrealizowane w 2023 r. wydatki Komendy z budzetu
paristwa stanowity 99,98% planu po zmianach i byly one wyzsze 0 242 132,0 tys. zt
(0 25,8%) w poréwnaniu do roku poprzedniego. Spowodowane byto m.in. wyzszymi
wydatkami majatkowymi (0 42,3%) oraz wyzszymi wydatkami biezacymi (0 26,1%).
Zkolei wydatki zrealizowane z FWP stanowily 95,2% planu po zmianach
i w poréwnaniu do 2022 r. byly one nizsze o 71 069,3 tys. zt (0 75,7%) ze wzgledu na
nieotrzymanie w 2023 r. wptat z centralnego FWP10,

(akta kontroli str. 31-83)

Na etapie prac planistycznych nad projektem planu finansowego na 2023 r. Komenda
opracowata projekt plandw rzeczowych inwestycji na 2023 r.1* W odniesieniu zas do
wydatkow biezacych i Swiadczen na rzecz 0sob fizycznych nie dokonywano analiz,
kalkulacji i szacowania w oparciu o rzeczywiste potrzeby KWP na 2023 r. celem ich
uwzglednienia w pracach planistycznych nad ustawa budzetowa na 2023r.
Nie przekazano do KGP informacji o dodatkowych potrzebach na przewidywane
zwiekszone wydatki biezace do realizacji w 2023 r. Proces planowania ograniczony

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Dla poréwnania w 2021 r. réwniez nie otrzymano $rodkéw z Centralnego FWP, a 2020 r. kwota takiego zasilenia
wyniosta 43 456 tys. zt.

11\W odpowiedzi na pismo KGP nr FB-41/2022/KW z dnia 4 stycznia 2022 r.



byt do przekazania!? do Komendy Gtéwnej Policjit®* w wymaganej formie i terminie (do
13 lipca) danych w zakresie szacowania przewidywanego wykonania w 2022 r.
wydatkow biezacych i Swiadczeri na rzecz oséb fizycznych, ktére stanowic mialy
punkt wyjscia dla prac planistycznych na 2023 r. W oparciu 0 ww. dane otrzymano od
KGP* zatwierdzone wstepne i wyjsciowe kwoty wydatkéw na lata 2023-2025
z poleceniem dokonania ich podziatlu — do wysokosci przyznanych limitdw - na
poszczegolne rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowej. Dla KWP przyznany
odgarnie limit wydatkow na 2023 r. wynosit 895 825 tys. zt, z tego: na Swiadczenia na
rzecz 0s6b fizycznych 25 539,0 tys. zt, wynagrodzenia i uposazenia — 821 777,0 tys.
zt. A zatem Komenda nie opracowywata projektow planéw rzeczowo-finansowych
wydatkéw biezacych celem ustalenia realnych potrzeb jednostki na 2023 r.
do wykonywania zadari ustawowych Policji, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. Limit wydatkow zostat w toku prac planistycznych ustalony do
kwoty 954 780,0 tys. zl, z tego: na Swiadczenia 0sob fizycznych - 25 539,0 tys. zi,
wynagrodzenia i uposazenia — 834 358,0 tys. zt a wydatki biezace KWP — 85 966,0
tys. 5 (w tym na dziatalno$¢ komend wojewédzkich®® i powiatowych!”: 4 706,0
tys. zti 10 762,0 tys. zt. Otrzymane limity wydatkow nie zawieraty nadwyzek Srodkéw
finansowych. W zwiazku z tym KWP nie miato mozliwosci podjecia dziatari w celu
zabezpieczenia niedoszacowanych paragraféw poprzez przeniesienie Srodkéw
z paragraféw ,z nadwyzkami”. Wykonano polecenie podziatu limitdw na paragrafy.
Projekt planu finansowego KWP na 2023 r. nie zostat skorygowany o wydatki
zaplanowane do realizacji w ramach FWP. Na etapie prac planistycznych przyjeto
kwote 6 000,0 tys. zt jako minimalny poziom planowanych $rodkdéw do pozyskania od
innych podmiotéw do Funduszu. Taki sposéb planowania wydatkow, bez dokonane;
kalkulacji potrzeb na kolejny rok, uniemozliwit ich rzetelne uwzglednienie na etapie
prac planistycznych, co skutkowato w trudnosciami w realizacji planu finansowego na
poczatku 2023 r.

Potwierdzeniem niedoszacowania planéw wydatkow juz w | kwartale bylo
sygnalizowane przez Komendanta Wojewddzkiego. W marcu zwrdcit sie on
Wojewody Wielkopolskiego o0 pomoc w realizacji ustawowych zadar Polici,
wskazujac, ze od korica 2022 roku, KWP poprzez niedoszacowanie budzetu znalazta
sie w sytuacji, w ktorej dalsze realizowanie ustawowych zadan Policji jest mocno
zagrozone. Poinformowat, ze budzet Komendy na rok 2023 na wydatki biezace
(zakupy, naprawy, remonty, ustugi itp.) zostat juz praktycznie w petni wykorzystany,
co moze doprowadzi¢ do pogorszenia stanu bezpieczedstwa na obszarze
wojewodztwa wielkopolskiego. Z kolei w skierowanym w marcu do Zastepcy KGP
pismie poinformowat, Ze na koniec | kwartatu 2023 r. plan finansowy KWP musi zostac
zwiekszony o kwote co najmniej 16 400,0 tys. zt gdyz bez takiego zabezpieczenia
finansowego dalsze sprawne funkcjonowanie i realizowanie ustawowych zadan Policji
bedzie nierealne, wskazujac jednoczesnie kwote 70 000,0 tys. zt niedoboru
w zakresie wydatkow rzeczowych w budzecie KWP na 2023 r.

(akta kontroli str. 753-817, 1090-1107, 1235-1241)

Ustalony na podstawie ustawy budzetowej na 2023 r. plan wydatkéw w wysokosci
954 780,0 tys. zt zostat w trakcie roku zwiekszony do kwoty 1 181 407,6 tys. zt (3.
0 23,7%), w tym 0 114 880,1 tys. zt z rezerw celowych budzetu parstwa. Znaczne
niedoszacowanie planu wydatkow powodowato koniecznos¢ dokonywania wielu
zmian polegajacych zarwno na jego zwiekszeniu jak i na przesunieciach pomiedzy

12\W odpowiedzi na pismo FB-4665/2022 z 1 lipca 2022 r.

13 Dalej zwana réwniez: KGP.

14 Pismo FB-5351/2022 z 20 lipca 2022 1.

15 Zwiekszenie wydatkéw biezacych dotyczyto gtéwnie wzrostu o 37 805,0 tys. zt planowanych wydatkéw na
ekwiwalenty i réwnowazniki pieniezne otrzymane w zamian za umundurowanie, wyzywienie, srodki higieny
wyplacane funkcjonariuszom, a takze pozostate naleznosci funkcjonariuszy, Swiadczenie motywacyjne,
Swiadczenie za diugoletnia, stuzbe.

16 Rozdz. 75404.

17 Rozdz. 75405.



rodzajami wydatkdw. KWP w 2023 r. wprowadzita do systemu Trezor 238 wnioskéw
0 decyzje budzetowa dotyczaca zmiany planu finansowego na 2023 r., na podstawie
ktérych wydano 180 decyzji w sprawie zmian w budzecie paristwva. W zwiazku
z zatwierdzonymi decyzjami opracowano 89 uktadoéw wykonawczych dotyczacych
planu finansowego na 2023 r. taczna kwota zwiekszenia planu finansowego KWP
w 2023 r. wyniosta 226 628 tys. z.

(akta kontroli str. 753-927, 1095-1107, 1397-1401)

Giowna, grupe w wydatkach ogdtem stanowity wydatki biezace jednostek
budzetowych w wysokosci 1 132 866,8 tys. zt (tj. 95,9% ogdtu wydatkow), ktdre byly
wyzsze 0 26,1% w stosunku do roku poprzedniego. Na $wiadczenia na rzecz 0s6b
fizycznych wydatkowano w KWP w 2023 r. 28 703,9 tys. zt (1. 2,4% ogdtu wydatkdw)
i w pordwnaniu do roku poprzedniego byly one wyzsze o 8%. Zrealizowane w 2023 r.
wydatki majatkowe w kwocie 19 595,5 tys. zt (1,7% ogdtu wydatkéw) byly wyzsze
0 42,3% w stosunku do roku poprzedniego. Wzrost wydatkéw majatkowych zwiazany
byt gldwnie ze wzrostem stopnia zaawansowania prac inwestycyjnych, w tym
dotyczacych budowy nowych siedzib Laboratorium Kryminalistycznego oraz komend
powiatowych.

(akta kontroli str. 31, 1242-1250)

W 2023 r. Komenda nie otrzymata srodkéw z rezerwy ogdlnej budzetu parstwa.
W 2023 r. w Komendzie przyznano na podstawie 14 decyzji Ministra Finanséw srodki
z rezerw celowych w tacznej kwocie 115 477,9 tys. zt, a nastepnie ich kwote
zmniejszono 0 597, 8 tys. zH18. W szczegdInosci przyznano Srodki w tacznej wysokosci
53 244,0 tys. z (tj. 46,1% ogdtu rezerw) na realizacje wydatkéw zwiazanych
z biezacym funkcjonowaniem jednostki oraz wyptate Swiadczenia dla funkcjonariuszy
zwolnionych ze stuzby i pozostatych naleznosci oraz w wysokosci 12802, 2 tys. zt
(tj. 11,1% ogdtu rezerw?) na wyptaty Swiadczenia za diugoletnia stuzbe i uposazenia
z tytutu wprowadzenia minimalnego progu wysokosci dodatku funkcyjnego.

Badaniem objeto zwiekszenia planu wydatkow w KWP Srodkami z rezerw celowych
budzetu panistwa w kwocie 42 471,1 tys. zk-(tj. 37% ogdtu Srodkow otrzymanych
z tych rezerw). Badane rezerwy celowe przeznaczone zostaly na sfinansowanie
wyptaty Swiadczenia motywacyjnego dla funkcjonariuszy Policji i skutkéw zmiany
podstawy naliczania odpisu na zaktadowy fundusz Swiadczeri socjalnych od 1 lipca
2023 1.2l oraz na sfinansowanie wydatkéw zwiazanych z wyptata Swiadczen
pienieznych, naleznosci i innych pfatnosci dotyczacych funkcjonariuszy oraz
wydatkéw pochodnych od wynagrodzen, wynikajacych z obowigzujacych przepisow
prawa® i sfinansowanie zobowiazari wymagalnych Skarbu Parfstwa®. Przyznane
Srodki z rezerw zostaty wykorzystane w wysokosci 42 332,0 tys. z (tj. 99,7%) zgodnie
z przeznaczeniem. Z niewykorzystanej kwoty ww. badanych rezerw celowych Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji zablokowat 139,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 87-423, 522-527, 575-579, 1090-1107)

W 2023 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, na wnioski KWP, na
podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp zablokowat planowane wydatki w wysokosci
191,3 tys. zt (w tym kwota 144,6 tys. zt pochodzita z rezerw celowych). Stwierdzony
nadmiar posiadanych srodkow budzetowych, bedacy podstawa decyzji

18 Kwota przyznana decyzja, MF/FS7.4143.3.158.2023.MF.2967 zostata zwiekszona o 57,8 tys. zt, natomiast
kwota przyznana decyzjg, MF/FS7.4143.3.288.2023.MF.4354 zostata zmniejszona o 655,6 tys. zt.

19 Przyznane na podstawie czterech decyzji Ministra Finanséw na kwoty odpowiednio: 15 687,3 tys. zt, 18 223,9
tys. zt, 150,4 tys. zti 19 182,4 tys. zt (rezerwa celowa poz. 4).

2 Rezerwa poz. 56.

21 Rezerwy celowe: z poz. 35 na kwote 4 378,1 tys. zti poz. 73 na kwote 198,7 tys. L.

22 Rezerwa poz. 72 na kwote 25 081,0 tys. zt.

23 Przyznane z rezerwy celowej z poz. 16 na uregulowanie zobowiazat wymagalnych wynikajacych z faktur
otrzymanych od kontrahenta, ktérych termin wymagalnosci ptatnosci przypadat do 16 listopada 2023 r. oraz
sfinansowania wydatkéw wymagalnych do 15 grudnia 2023 r. klasyfikowanych w § 4000 — na wydatki biezace,
§ 4270 - na naprawy samochodéw i awarie oraz § 4410 — na wyptate kosztow dojazdéw do miejsca pelnienia
stuzby oraz delegaciji stuzbowych.
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0 zablokowaniu planowanych wydatkéw, byt gtdwnie wynikiem niewykorzystania
Srodkdw z rezerw celowych przyznanych na wyptate Swiadczen pienieznych,
naleznosci i innych platnosci dotyczacych funkcjonariuszy oraz sfinansowania
skutkdw zmiany podstawy naliczania odpisu na zaktadowy fundusz Swiadczen
socjalnych od 1 lipca 2023 r. Z kolei, nadmiar $rodkéw niepochodzacych z rezerw
celowych w kwocie 46,7 tys. zt zablokowano 29 grudnia 2023 r. ze wzgledu na
ostateczne rozliczenie funduszu przeznaczonego na realizacje wyptaty specjalnego
dodatku motywacyjnego?.

W 2023 r. KWP nie otrzymata od Prezesa Rady Ministrow wiazacego polecenia wplaty
Srodkdw na Fundusz przeciwdziatania COVID-19.
(akta kontroli str. 499-521)

Analiza stanu zaangazowania Srodkow w trakcie 2023 r. wykazata, Ze przekroczenie
(wg stanu na ostatni dzier miesiaca) zaangazowania wydatkéw budzetowych ponad
posiadany limit wydatkéw okreslony w planie finansowym wystapito w dziesieciu
sposrdd 12 miesiecy 2023 r. i wynosito od 1,4% do 2,8%. Najwyzsze przekroczenia
miaty miejsce w lutym (0 2,8%) i w lipcu (0 2,4%) i wyniosty odpowiednio: 26 829
tys. zti 25 491 tys. zt. Dotyczyto to m.in. zaangazowania srodkow na wydatki w lutym
w nastepujacych klasyfikacjach: w rozdziale 75405 w § 6050 (wyzsze o 3 950% od
planu), w § 4430 (wyzsze 0 375% od planu), w grupie wydatkdw biezacych w § 4000
— (wyzsze 0 82% od planu) oraz w rozdziale 75404 w § 4270 (wyzsze o 214 % od
planu), w grupie wydatkow biezacych w § 4000 (wyzsze o0 122% od planu). Z kolei
w lipcu zaangazowanie srodkéw na wydatki byto wyzsze od zaplanowanych srodkow
w rozdziale 75404 w grupie wydatkow biezacych w § 4000 (0 73% od planu)
i wrozdziale 75405 w grupie wydatkéw biezacych w § 4000 (o 60% od planu).
Stwierdzono, ze we wszystkich dziesieciu miesiacach wystapity w KWP zobowigzania
wymagalne, co szczegdtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
W badanej probie nie stwierdzono przypadkdw podpisania nowych umoéw, na
podstawie ktorych zwiekszane byto zaangazowanie w poszczegdlnych paragrafach.
W KWP monitorowano poziom zaangazowania wydatkéw w  stosunku
do posiadanego planu wydatkdw w okresach miesiecznych na podstawie zestawien,
do sporzadzania ktdrych zobowigzani byli dysponenci poszczegdinych grup
wydatkow (naczelnicy wydziatdw) zgodnie z wytycznymi zawartymi w pisSmie nr
F.0151.2.2023.1B z 1 marca 2023 r.

(akta kontroli str. 46-78,832-899)

Przecietne zatrudnienie?® w 2023 r., w Komendzie, wyniosto 9428 oséb i byto
0 169 0s0b nizsze od zatrudnienia w 2022 r. (tj. 0 1,8%). Przecietne zatrudnienie
funkcjonariuszy?® w 2023 r. bylo nizsze o 717 os6b (tj. 0 8,9%) od planowanego
zatrudnienia, a cztonkow korpusu stuzby cywilnej i pracownikow policji nieobjetych
mnoznikowym systemem wynagradzania odpowiednio nizsze o 83 osoby (tj. 0 10,9%)
i 0 76 0s6b (8,3%) od planowanego zatrudnienia.

(akta kontroli str. 424-448)

W 2023 r., w KWP, wnioski 0 odejscia ze stuzby skutkujace odejsciem na emeryture
Ztozyto 42 funkcjonariuszy policji. Wszyscy z nich otrzymali podwyzki dodatku
funkcyjnego lub stuzbowego?’, w tym szesciu, ktdrzy zostali zwolnieni ze stuzby
w roku ztozenia wniosku i 36, ktdrzy zwolnieni ze stuzby zostali do 31 marca 2024 r.
Z tego, w 17 przypadkach zwiekszenie dodatku nastapito w okresie czterech miesiecy
poprzedzajacych odejscie ze stuzby. Zwiekszenie dodatkéw wyniosto od 250 zt do

24 7godnie z art. 41a znowelizowanej ustawy z 1 grudnia 2022 r. o szczegdlnych rozwiazaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na 2023 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 2666 ze zm.).

25 \W przeliczeniu na petne etaty.

26 Zatrudnienie wyniosto przecietnie 7 903 osoby.

27 Okreslonego na podstawie rozporzadzenia MSWIA z 6 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdtowych zasad
otrzymywania i wysokosci uposazenia zasadniczego policjantéw, dodatkéw do uposazenia oraz ustalania
wystugi lat, od ktdrej jest uzalezniony wzrost uposazenia zasadniczego (Dz.U. z 2015 r., poz. 1236 - ze zm.),
zwane dalej rozporzadzeniem z 6 grudnia 2001 r.
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600 zt i stanowito od 16% do 49% wartosci dodatku przed podwyzka. W tej grupie
wystapito 12 przypadkéw (jeden dotyczacy odejscia w 2023 r. i 11 dotyczacych odejsé
w 2024 r.), kiedy zwiekszenie dodatku nastapito w ciagu miesiaca przed data, w ktdrej
funkcjonariusz ztozyt wniosek o zwolnienie ze stuzby.

Sposrod z ww. 12 przypadkdow, w jednym, dotyczacym odejscia w 2023 r., wniosek
0 zwolnienie ze stuzby zostat ztozony dzier po dokonaniu ostatniego zwiekszenia
dodatku. Wniosek o podwyzszenie dodatku funkcyjnego funkcjonariuszowi?® na okres
od 1 do 30 czerwca 2023 r. 0 600 zt (z dotychczasowego 1200 zt) wptynat do
Komendanta Wojewddzkiego 7 kwietnia 2023 r. Nastepnie 12 kwietnia 2023 r.
rozkazem personalnym nr 996/2023 podwyzszono dodatek zgodnie z wnioskiem.
Juz kolejnego dnia (13 kwietnia) policjant, ktéry otrzymat podwyzszenie dodatku
Ztozyt raport z prosha, o zwolnienie ze stuzby z dniem 2 czerwca 2023 r., w zwiazku
z nabyciem uprawnieri emerytalnych. Rozkazem personalnym? z 14 kwietnia 2023 .
zwiekszono dodatek od 1 marca 2023 r. w zwiazku z koniecznoscia, realizacji § 8 ust.
4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 27 lutego 2023 r.
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegGtowych zasad otrzymywania
i wysokosSci uposazenia zasadniczego policjantéw, dodatkdw do uposazenia oraz
ustalania wystugi lat, od ktdrej jest uzalezniony wzrost uposazenia zasadniczego®.
Komendant Wojewddzki 18 kwietnia 2023 r. wyrazit zgode na zwolnienie, czego
efektem byt wniosek personalny! z 11 maja 2023 r. 0 zwolnieniu ze stuzby w Policji
zgodnie z trescia raportu 0 zwolnienie.

(akta kontroli str. 461-498)

Wyjasniajac cel i zakres ww. podwyzki dodatku Naczelnik Wydziatu Kadr i Szkolenia
wskazat, ze uzasadnienie przedmiotowego rozkazu personalnego koresponduje
Z uzasadnieniem wniosku personalnego. Kwota podwyzki dodatku funkcyjnego oraz
okres, na jaki zostat podwyzszony jest kwestig fakultatywna, miesci¢ musi si¢ jednak
w granicach stawek procentowych w okreslonej kategorii, co wynika z rozporzgdzenia
Z 6 grudnia 2001 r. Raportem, ktory wptynat do komarki kadrowej w dniu 13 kwietnia
2023 r. policjant zwrdcit sie z proshg o zwolnienie ze stuzby w Policji. Ztozenie raportu
nastgpito wiec juz po wydaniu rozkazu personalnego o podwyzszeniu dodatku
funkcyjnego. Trudno byto przewidywac, Ze policjant wyrazi wole rozwigzania stosunku
stuzbowego juz w miesigcu czerwcu 2023 r. Poza tym podwyzka dodatku funkcyjnego
stanowifa gratyfikacje finansowgq za wzorowq realizacje zadari w ocenionym,
wczesniejszym okresie stuzby.

(akta kontroli str. 469-471)

W KWP w 2023 r. wyptacono 72,7 tys. zt tytutem odpraw dla 17 funkcjonariuszy
odchodzacych po okresie petnienia stuzby krétszym niz pét rokus?, w tym szesciu,
ktérzy byli zatrudnieni w komendach powiatowych (KPP) (25 tys. zl), siedmiu —
w komendach miejskich (KMP) (29,8 tys. z}) i czterem w oddziatach prewencji (17,9
tys. zt). Wysokos¢ jednostkowa odpraw wynosita od 4,0 tys. zt do 4,7 tys. zt. Sposrod
tej grupy dziewieciu otrzymato réwniez ekwiwalenty za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy w wymiarze od dwdch do 21 dni w wysokosci od 0,4 tys. zt do 4,4 tys.
zt (facznie w wysokosci 15,1 tys. zt, w tym 2,2 tys. zt dla czterech funkcjonariuszy
z KPP —w wysokosci 9,8 tys. ztdla trzech funkcjonariuszy KMP w wysokosci 3,0 tys.
zt dla dwoch funkcjonariuszy prewencji).

Zastepca Naczelnika Wydziatlu Kadr i Szkolenia KWP wyjasniajac przyczyny
niewykorzystania urlopu przez funkcjonariuszy, a w konsekwencji zaistnienia
konieczno$ci wyptaty ekwiwalentu za urlop wskazata, ze w szesciu przypadkach
funkcjonariusze nie spetniali warunku okreslonego § 3 rozporzadzenia Ministra Spraw

28 \Wniosek personalny nr ID-P613020) z 5 kwietnia 2023 r.

29 Nr 1024/2023.

%0 Dz. U. poz. 376.

31 Nr 1133/2023.

32 Czas stuzby ww. funkcjonariuszy policji trwat od 18 do 178 dni.



Wewnetrznych w sprawie urlopéw policjantéw z dnia 19 wrzesnia 2014 r.%3, zgodnie
z ktérym urlop wypoczynkowy udziela sie nie wczesniej niz po uptywie trzech miesiecy
stuzby w Policji, a trzej pozostali funkcjonariusze nabyli prawo do urlopu w trakcie
uczestniczenia w kursie podstawowym, podczas ktérego nie ma mozliwosci
skorzystania z urlopu.

(akta kontroli str. 458-460)

Wydatki na wynagrodzenia3* w 2023 r. w KWP wyniosty 792 136,5 tys. zt, tj. 99,2%
planu po zmianach i w poréwnaniu do roku ubiegtego byly wyzsze o 71 098,1 tys. zt
(tj. 0 9,9%), co zwiazane byto gtdwnie z podwyZzszeniem wynagrodzen. Przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego w 2023 r. wynosito
7 001,9 zti byto wyzsze 0 741 zt (wzrost 0 12%) w poréwnaniu do roku poprzedniego®

(akta kontroli str. 424-448)

W 2023 r. w KWP zawarto dziewie¢ uméw cywilnoprawnych z osobami fizycznymi,
wtym z dwoma wilasnymi pracownikami, ktorych przedmiot dotyczyt zadan
pomocniczych® na rzecz Komendy. Z tego tylu poniesiono wydatki w wysokosci
81ltys. zt, w tym 73 tys. zt na rzecz osob wykonujacych zadania podstawowe
w ramach umow zleceri®” a 8 tys. zt tytutlem uméw o dzieto zawartych z osobami nie
bedacymi pracownikami Komendy. W poréwnaniu do roku poprzedniego byly one
nizsze o 38,6 tys. zt (f. o 32%). Przedmiotem umow zawieranych z wiasnymi
pracownikami byta obstuga kottowni.

(akta kontroli str. 451-457)

W 2023 r. wydatki majatkowe KWP wyniosty 19 595,5 tys. zt (tj. 100% planu po
zmianach). Byty one wyzsze od wykonania w 2022 r. 0 5 825,1 tys. zi, tj. 0 42,3%.
Zaplanowane na 2023 r. wydatki majatkowych KWP wyniosty 8 321 tys. z}, z tego na
realizacje czterech zadan inwestycyjnych® planowano przeznaczy¢ 6 965 tys. zt
a 1356 tys. zt na zakupy inwestycyjne. W ciagu roku zwiekszono plan wydatkow
inwestycyjnych do 14 776,5 tys. zt w zwiazku z wprowadzeniem dwdch nowych
zadan inwestycyjnych (budowa nowego budynku na potrzeby Laboratorium
Kryminalistycznego - Il etap®® oraz modernizacja przytacza centralnego ogrzewania
w Komendzie Miejskiej Policji w Poznaniu, a plan wydatkdw na zakupy inwestycyjne
do kwoty 4 822,6 tys. zt. W 2023 r. wydatkowano srodki na realizacje szesciu zadan
inwestycyjnych oraz zakupy inwestycyjne. Zakupiono m.in.: pojazdy nieoznakowane
dla potrzeb stuzb kryminalnych KWP oraz dla jednostek podlegtych (12 pojazdéw
osobowych i jednego furgonu), aktualizacje oprogramowania UFED*, dwa komputery
(na potrzeby CBZC) oraz dostawe, montaz i uruchomienie sitowni
telekomunikacyjnej*.

(akta kontroli str. 522-573)

Zobowigzania na koniec 2023 r. wynosity tacznie 104 759,4 tys. zt i byly wyzsze
01603,7 tys. zt (tj. 0 1,6%) od zobowiazan w roku poprzednim. Kwota zobowiazan
KWP na koniec 2022 r. (103 155,7 tys. zt) stanowita 10,8% zaplanowanych wydatkow
wg projektu planu finansowego na dzieri 1 stycznia 2023 r. Najwiekszy udziat
zobowiazan w stosunku do planu dotyczyt nastepujacych wydatkow: w rozdziale
75401 (Centralne Biuro Sledcze Policji (CBSP)) w 8 4410 (85,7%) i § 4430 (158,3%)

3 Dz. U.z2023r. poz. 2213.

3 Wedtug sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniach Rb-70.

3 W tym uposazenia funkcjonariuszy wzrosty o 775,7 zt (tj. 12%), cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej o 645,0 zt
(tj- 13%) a pracownikéw nieobjetych mnoznikowym systemem wynagradzania o 518 z, tj. 0 13%.

36 W 2023 r. KWP nie zawierata uméw zlecen lub uméw o dzieto z osobami wykonujacymi zadania podstawowe.

3TW tym 16,4 tys. zt na rzecz pracownikéw.

38Tj. na budowe nowych siedzib posterunkdw policji w Biatosliwiu, Budzyniu i Sieroszewicach oraz przebudowe
obiektu w Poznaniu na potrzeby Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestepczosci (dalej: CBZC) Zarzad w
Poznaniu (zadanie w trakcie realizacji, planowane zakoriczenie w 2025 r.)

% Planowane zakoriczenie 2025 1.

40 UFED jest standardowym oprogramowaniem z dziedziny informatyki $ledczej stuzacy do kryminalistycznego
zabezpieczenia danych z urzadzeri mobilnych i ich analizy.

41 Zakup zwiazany z funkcjonowaniem Ogdlnopolskiej Sieci Teleinformatycznej dla nr 112.



oraz w rozdziale 75404 (komendy wojewddzkie Policji) w § 4270 (48,6%), § 4410
(48,0%) i § 4430 (32,5%). Gtowna ksiegowa odnoszac sie do faktu, ze w rozdziale
75401 zobowiazania z tytutu rdznych optat i sktadek (§ 4430) z 2022 r. przekraczaly
plan finansowy na 2023 r. wyjasnita, ze dysponentem srodkow w tym rozdziale jest
Komendant CBSP i zmiany w planie finansowym w tym zakresie moga byc
dokonywane wytacznie na jego wniosek lub w uzgodnieniu z nim przez m.in.
Komendanta Wojewddzkiego Policji.

W KWP dokonywano analiz poziomu zobowiazan i na biezaco informowano
Komendanta Gtownego Policji o niedoszacowaniu planu wydatkow w poszczegdlnych
pozycjach, w tym wskazujac na fakt, ze limit przyznany na grupe wydatkow
rzeczowych pozwalat na zabezpieczenie niektorych wydatkéw jedynie na dwa
miesiace 2023 r. Juz na poczatku stycznia 2023 r.*2 poinformowano Komendanta
Gtéwnego Policji o bardzo trudnej sytuacji finansowej KWP i zwrdcono sie z prosha,
0 pomoc w pozyskaniu srodkow finansowych celem realizacji wymagalnych ptatnosci
na rzecz jednego z kontrahentdw oraz na biezace funkcjonowanie jednostki.
Ponownie pod koniec stycznia 2023 r. zwrécono sie*® z prosha, 0 pomoc w pozyskaniu
Srodkéw finansowych celem realizacji wymagalnych pfatnosci wobec tego
kontrahenta oraz poinformowano o biezacych zobowiazaniach wymagalnych, ktorych
KWP nie byta w stanie uregulowa¢ z uwagi na fakt wykorzystania czesci srodkow
finansowych przyznanych w projekcie planu finansowego na 2023 r. na uregulowanie
zobowiazan wymagalnych za 2022 r. Po raz kolejny zwrdcono sie w potowie lutego
2023 r.* 0 pomoc w pozyskaniu Srodkéw finansowych na biezace funkcjonowanie
oraz 0 wyrazenie zgody na dokonywanie biezacych przesunie¢ srodkow finansowych
ze Swiadczen na niezbedne wydatki rzeczowe oraz poinformowano o zwiekszeniu
kwoty zobowiazan wymagalnych w zakresie wydatkéw biezacych oraz o ograniczeniu
przez KWP realizacji obowiazkéw wynikajacych z ustawy o Policj.

Dyrektor Biura Finansow KGP w piSmie FB-1208/2023/KK z 1 marca 2023 r.
poinformowata Komendantow Wojewddzkich Policji o podjetych przez KGP, jako
dysponenta Il stopnia, dziataniach majacych na celu zwiekszenie przez dysponenta
czesci budzetowej mocno niedoszacowanych limitéw na wydatki biezace jednostek
Policji w 2023 r. Dodata réwniez, ze informacje o wysokosci szacowanych na 2023 .
potrzebach, ktore nie znajdujg pokrycia w przediozonym projekcie budzetu Policji,
sygnalizowane byly takze na dalszych etapach prac nad projektem ustawy
budzetowey.

W ramach KWP podejmowano réwniez dziatania zmierzajace do pozyskania Srodkow
na realizacje zadan od lokalnych samorzaddw i innych podmiotéw, co opisano w
obszarze dotyczacym FWP.

(akta kontroli str. 38-45, 832-899)

Zobowiazania Komendy na koniec 2023 r. wyniosty 104 759,4 tys. z}). Dotyczyly one
gtdwnie zobowiazan z tytutu nagrod rocznych dla funkcjonariuszy (52 949,8 tys. zi)
i dodatkowego wynagrodzenia rocznego (7 010,7 tys. zl), poniesionych kosztéw
inwestycyjnych KWP (17 500 tys. zt) oraz naliczonych rownowaznikow pienieznych
i ekwiwalentow dla funkcjonariuszy oraz pozostatych naleznosci (8 684,6 tys. z1).

Na koniec 2022 r. zobowigzania wymagalne wyniosty 6 078,3 tys. zt. Od poczatku
2023 r. stopniowo regulowano zobowiazania wymagalne ze srodkéw zaplanowanych
w planie finansowym na 2023 r. Stanowito to istotne obciazenie planu finansowego
jednostki na 2023 r., co powodowato niedobdr srodkdw w planie finansowym KWP na
realizacje zadan biezacego roku, skutkujac zaciaganiem kolejnych zobowiazan
wymagalnych w trakcie 2023 r. i koniecznoscia zaptaty odsetek za opdZnienia
w regulowaniu biezacych zobowigzari z tytutu dostaw i ustug. Stwierdzono, ze

42 pismo nr F.11.3111.PF.02.2023.AB Komendanta Wojewddzkiego z 10 stycznia 2023 r.
43 Pismo nr F.11.3111.PF.03.2023.AB Komendanta Wojewddzkiego z 23 stycznia 2023 r.
4 Pismo nr F.11.3111.PF.14.2023.AB Komendanta Wojewddzkiego z 17 lutego 2023 1.
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Opis stanu
faktycznego

zobowiazania wobec kontrahentow na taczna kwote 41,9 tys. zt uregulowano
z przekroczeniem limitdw ustalonych w planie finansowym, natomiast ptatnosci na
taczng, kwote co najmniej 30 165,9 tys. zt zrealizowano z przekroczeniem
wymaganych termindw. Spowodowato to naliczenie, a w konsekwencji zaptate przez
KWP odsetek za nieterminowe ptatnosci w kwocie 33,1 tys. zt. Ponadto, w Komendzie
nie naliczano i nie ujmowano w ksiegach rachunkowych w poszczegéinych kwartatach
2023 r. niezaptaconych odsetek od zobowiazan uregulowanych po terminie
i zobowiazan wymagalnych wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego. Wystapity
réwniez przypadki, gdy pomimo otrzymania od kontrahentdw not odsetkowych na
taczna kwote 22,3 tys. zt nie ujawniono ich jako zobowiazan w ewidencji ksiegowej
I w sprawozdaniach. Stwierdzono takze ujecie w kosztach 2023 r. kwoty 34,7 tys. zi,
ktéra dotyczyta 2022 r., co naruszato przepis art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
Ustalenia w powyzszym zakresie opisano szczegdtowo w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowosci.

Na koniec 2023 r. zobowiazania wymagaine wyniosty 1009,9 tys. zt i dotyczyly
naliczonych i niezaptaconych odsetek wynikajacych z not odsetkowych otrzymanych
od kontrahenta w zwiazku z nieterminowym regulowaniem zobowiazari przez KWP.
Stwierdzono, Ze zobowiazania w kwocie 821,1 tys. zt nie wykazano jako zobowiazania
wymagalnego w rocznym sprawozdaniu Rb-28 za 2023 r., co szczegdtowo opisano w
sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 103-113, 151-423, 577, 580-752, 1108-1177, 1254, 1283-
1394, 1416-2924, 2950-3790, 4260-4289)

W latach 2022 — 2023 r. w planie finansowym Komendy, nie wystapity wydatki, ktdre
nie wygasaja z uptywem roku budzetowego 2022 r. i 2023 .
(akta kontroli str. 4260-4280)

W Komendzie, badaniem pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci
i rzetelnosci objeto realizacje wydatkéw w kwocie 62 464,6 tys. z#*5 (w tym majatkowe
w kwocie 17 371,7 tys. zt i biezace w kwocie 45 092,9 tys. zt). Zbadane wydatki
stanowity 5,3% ogétu wydatkow KWP w 2023 r. Skontrolowane wydatki stuzyly
realizacji zadan wykonywanych przez KWP, lecz cze$¢ wydatkow zrealizowano
z naruszeniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi, poprzez dokonywanie
nieterminowego ich regulowania, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 2926-3790)

1.2. Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich

Wydatki budzetu Srodkow europejskich w 2023 r. wyniosty 460 tys. zt (co stanowito
95,2% planu po zmianach) i w poréwnaniu do roku ubiegtego byly wyzsze o 47,4%.
Z budzetu Srodkow europejskich sfinansowano projekt ,Nemesis — nowoczesny
model systemu Sledczego w zakresie przestepstw seksualnych” w ramach
Norweskiego Mechanizmu Finansowego . Z tytutu jego realizacji sfinansowano
zakup  sprzetu laboratoryjnego,  komputerow, duplikatora,  materiatow
eksploatacyjnych dla Laboratorium Kryminalistycznego KWP, a takze wydatki na
organizacje seminariéw szkoleniowych i konferenciji. Badanie wydatkow na kwote
303,9 tys. zt sfinansowanych ze $rodkéw budzetu Unii Europejskiej (66% ogotu)
wykazato, Zze przeznaczono je na cele i zadanie okreslone w umowie
o dofinansowanie. Poniesione zostaly w okresie kwalifikowalnosci, na podstawie
umow zawartych z wykonawcami wytonionymi w trybach konkurencyjnych. Ptatnosci
w czesci finansowanej z budzetu srodkdw europejskich oraz z czesci krajowych
zrealizowano zgodnie z umowami, z wyjatkiem jednego przypadku, w ktérym

45 Badaniem objeto 283 dowody ksiegowe, w tym dowody na kwote 59 381,4 tys. zt wybrane metoda monetarna,
(MUS) a dowody w kwocie 3 083,2 tys. zt dobrane w sposcb celowy.

46 Faktura nr FS/121/06/2023 z 16 czerwca 2023 r. na kwote 96,5 tys. zt (w tym w czesci krajowej w kwocie 14,5
tys. zi) nie zostata uregulowana w terminie wynikajacym z umowy (tj. do 16 lipca 2023 r.), aczkolwiek
w prolongowanym terminie ustalonym z kontrahentem (tj. 24 lipca 2023 r.).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zrealizowano pfatnosci w terminie wynikajacym ze zgody kontrahenta na jego
prolongate.

Zastepca Naczelnika Wydziatu Finansdw wyjasnita, Zze powodem nieoptacenia czesci
platnosci za jedna fakture, byt brak Srodkéw na rachunku bankowym KWP, co
implikowato konieczno$¢ wnioskowania o uruchomienie rezerwy celowej. Dodata, ze
po jej uruchomieniu (21 lipca 2023 r.) przyznajacej srodki na ten cel i w wysokosci
wynikajacej z konkretnych dowoddw ksiegowych, zaptacono wynagrodzenie z tego
tytutu (24 lipca 2023 r.). Podkreslita, ze kontrahent, wyrazajac zgode na prolongate
terminu ptatnosci, jednoczesnie odstapit od naliczania odsetek lub kar umownych
wynikajacych z op6znienia w zaptacie.

(akta kontroli str. 84-86, 928-1089)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W KWP na etapie opracowania projektu planu finansowego na 2023 r. w lipcu 2022
r. oraz w okresie poprzedzajacym nie przeprowadzono analiz badZ kalkulacji w celu
oszacowania rzeczywistych potrzeb Komendy niezbednych do zapewnienia
dziatalnosci KWP na 2023 r. W okresie przygotowania projektu planu finansowego
na 2023 r. KWP nie zgtosita takze do KGP niedoszacowania zabezpieczenia
finansowego Komendy na 2023 r. Z uwagi na niedokonanie ww. analiz i kalkulacji
KWP nie dysponowata danymi o rzeczywistych potrzebach i opracowata projekt
planu finansowego do wysokosci przyznanych wstepnych kwot wydatkéw, nie
zgtaszajac dodatkowych potrzeb dysponentowi wyzszego stopnia. Przyznany limit
nie zabezpieczat wszystkich potrzeb niezbednych do funkcjonowania jednostki
w ciagu roku. Projekt planu finansowego na 2023 r. (z lipca 2022 r.) zawierat sie na
taczna kwote wydatkow wynosit 895 825 tys. zt, a wykonanie wydatkow KWP za
2023 r. wyniosto 1 181 166,1 tys. zt. Ponadto, w projekcie planu finansowego na
2023 r. wskazano kwoty wydatkow na 2023 r. w czesci § w zdecydowanie nizsze,
niz wykonanie tych wydatkdw w 2021 r. (rozdziat 75404 § 406, 408, 448, 417, 418,
441, 427, rozdziat 75405 § 406, 417, 441, 443, 427, 448).

(akta kontroli str. 32-37, 760-796, 1090-1107, 1235-1237, 4260-4266)

Z wyjasnien Gtownej ksiegowej wynikato, ze Komendant Wojewddzki Policji nie
wskazywat na dodatkowe potrzeby jednostki, niezabezpieczone w ramach
przyznanych wstepnych kwot wydatkdw na 2023 r., gdyZz na etapie prac nad
projektem planu na 2023 r. w KWP brano pod uwage, ze biezace potrzeby jednostki
sg znane dysponentom budzetu paristwva wyzszego stopnia i przyjmowano
zatozenie, ze budzet KWP na 2023 r. bedzie sktadat sie z budzetu podstawowego
uzupetnionego o Srodki pochodzace z innych Zrddet finansowania. Wskazata
rowniez, ze  KWP w 2022 r. uczestniczyta w procesie planowania budzetu na
2023 r. w zakresie (oraz terminach, trybie i sposobie), w jakim zostata w ten proces
wlaczona przez dysponenta wyzszego stopnia — KGP. KGP przekazywata
podlegtym jednostkom, polecenia opracowania materiatow planistycznych wraz z
formularzami do wypetnienia, ktore podlegaty nastepnie agregowaniu przez KGP -
do rozdziatu klasyfikacji budzetowej. W jej ocenie, na etapie projektu planu na 2023
r., KGP dysponowata informacja, nt. rocznych potrzeb KWP, na co dowodem jest
przekazane zestawienie dot. przewidywanego wykonanie wydatkow za 2022 r. juz
w lipcu 2022 .

(akta kontroli str. 1395-1410)

2. Wydatki w kwocie 41,9 tys. zt w 2023 r. zostaty poniesione, pomimo braku
wystarczajacych Srodkéw w planie jednostki na dzieri ich dokonywania.
Stwierdzono, ze ponad limit okreslony w planie finansowym dokonano z budzetu
KWP wydatkdw biezacych, w szczegdlnosci: o kwote 13,6 tys. zt na wynagrodzenia
osobowe w dniu 22 grudnia 2023 r.*’, o kwote 12,7 tys. zt na inne naleznosci

4TW tym w rozdz. 75404 § 4010 0 7,2 tys. zt a w rozdz. 75405 w § 4010 0 6,4 tys. zt.
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funkcjonariuszy zaliczane do wynagrodzel w dniach 24 i 28 lipca 2023 r.*# czy
05,2 tys. zt na koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego w dniu 26 lipca
2023 r.%, Pozostate przekroczenia wystapity w odniesieniu do limitu na podréze
stuzbowe, optaty na rzecz panstwa, wptat na Parstwowy Fundusz Rehabilitaci
Os6b Niepetnosprawnych czy grupy wydatkéw biezacych sklasyfikowanych
w § 4000 %°. Dziatanie takie naruszato art. 44 ust. 1 pkt 3 i art. 162 pkt 3 ufp, ktéry
stanowi, ze dokonywanie wydatkéw nastepuje w granicach kwot okreslonych
w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien
I zgodnie z planowanym przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 1416-1712)

Gtéwna ksiegowa wskazata na okolicznosci przekroczenia planu, tj.; dokonanie
zaptaty w zwiazku z terminem wymagalnosci zobowiazania w celu unikniecia lub
ograniczenia ryzyka zaptaty odsetek za zwioke w sytuacji, gdy nastapito to tuz
przez zwiekszeniem limitu wydatkéw®!, omytkowa interpretacje danych
dotyczacych wykonania budzetu i dostepnego limitu na dzieri dokonania wydatku®?
czy omytkowa, realizacje wyptaty z tytutu nagréd motywacyjnych funkcjonariuszy
CBZC wraz z wyptata tych nagrdd innym funkcjonariuszom. Wskazata na niewielka,
skale przekroczenia planu finansowego jednostki (0,003% og6tu wydatkow KWP).
Podkreslita, ze Komendant Wojewodzki Policji jako dysponent IIl stopnia nie
posiada upowaznienia® do zmian w planie finansowym KWP i nawet o niewielkie
wartosciowo zmiany planu musi wystepowac do dysponentéw wyzszego szczebla,
co wydtuza procedowanie korekt planu i stanowi istotne utrudnienie w realizacji
budzetu. Zdaniem Glownej ksiegowej, brak upowaznienia w tym zakresie ma
szczegolnie znaczenie w sytuacji, gdy przez wiekszos¢ roku wykonanie planu
finansowego utrzymuje sie na bardzo wysokim poziomie i dokonanie wydatku
o niewielkiej wartosci moze skutkowaé przekroczeniem planu finansowego®.
(akta kontroli str. 1395-1410)

NIK wskazuje, ze przedstawione powyzej argumenty nie upowazniaty kierownika
jednostki lub innych osdb dziatajacych z jego umocowania do dokonywania
wydatkow z przekroczeniem zakresu upowaznienia okreslonego planem
finansowym. NIK zwraca uwage, ze jednostki finanséw publicznych sa obowigzane
do zapewnienia Srodkéw finansowych przed zaciagnieciem zobowiazari,
co powinno umozliwi¢ ich terminowa, zaptate.

3. W 2023 r. z budzetu KWP dokonywano wydatkow z tytutu dostaw i ustug na taczna,
kwote co najmniej 30 165,9 tys. zt z naruszeniem terminéw ptatnosci wynikajacych
z wczesniej zaciagnietych zobowiazan, co skutkowato naliczeniem odsetek za ich
przeterminowanie. OpdZnienia w rozliczeniach z kontrahentami wynosity od
1do42 dni i dotyczyly zobowiazan wynikajacych z 56 wystawionych przez
kontrahentow faktur, z tego 22 faktury byly wystawione przez jeden podmiot

8 W rozdz. 75407 § 4060.

49 W rozdz. 75405 w § 4610. Przekroczenie w tej podziatce klasyfikacji budzetowej o 0,6 tys. zt wystapito réwniez
w dniach 24 i 28 listopada 2023 r.

%0 Dotyczy dokonanych wydatkéw powyzej kwot ujetych w planie finansowym odpowiednio w: rozdz. 75404 w §
4420 00,4 tys. ztw dniu 17 kwietnia 2023 r., w rozdz. 75405 w § 4510 0 0,2 tys. ztw dniu 23 sierpnia 2023 r.
i 1,9 tys. zt w dniu 27 grudnia 2023 r., w rozdz. 75405 w § 4140 o kwote 2,3 tys. zt 17 i 24 |utego 2023 r. oraz
w rozdz. 75401 w § 4000 o kwote 5,0 tys. zt 13, 18 i 20 pazdziernika 2023 1.

51 Ztozono wniosek o zwiekszenie planu wydatkow, ale nie bylo mozliwosci wstrzymania wyptaty do czasu
zatwierdzenia decyzji budzetowej.

52 Faktury, na podstawie ktdérych dokonano wydatku obejmowaly wydatki klasyfikowane w ramach réznych
rozdziatéw.

53 O ktérym mowa w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych (Dz. U. z 2019 r. poz.
1718).

5 Przyktadem na doktadnos¢ i szczegétowosé rozliczenia planu finansowego byty ztozone do MSWIA wnioski
w sprawie zmian w budzecie paristwa na rok 2023” z 18 i 22 grudnia 2023 ., polegajace na zmniejszeniu lub
zwiekszeniu limitu w paragrafach klasyfikacji budzetowej o 1 lub 2 zt.
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0. SA%, KWP otrzymata w 2023 r. z tego tytutu noty odsetkowe na taczna kwote
1071,0 tys. zt. Dziatania takie bylo sprzeczne zzasadami gospodarowania
Srodkami publicznymi, okreslonymi w art. 44 ust. 3 pkt. 3 ufp. W wyniku dziatari
KWP, czes¢ wierzycieli odstapita od dochodzenia naliczonych odsetek®, czesé
odsetek pozostata za$ nieoptacona z uwagi na ustalenia prowadzone
z wierzycielami a zaptacono odsetki w kwocie 33,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 103-113, 151-423,1108-1177, 1254, 2950-3790)

Gtowna ksiegowa wyjasnita, ze powstanie zobowiazan wymagalnych byto skutkiem
niedoszacowania budzetu KWP w 2022 r. oraz niskiego poziomu projektu planu
finansowego na 2023 r. Wskazata, ze cze$¢ zobowiazan dotyczyta 2022 r. i byta
wymagalna juz na koniec grudnia 2022 r. Dodata réwniez, ze zaréwno w grudniu
2022 r., jak iw trakcie 2023 r. KWP wielokrotnie zwracata sie do dysponenta
nadrzednego o zwiekszenie jej planu finansowego w paragrafach wydatkow
rzeczowych, w ktorych wystepowat niedobor. Odnoszac sie do zobowiazar wobec
0. SA, Gldwna ksiegowa wyjasnita, ze w wyniku negocjacji prowadzonych przez
KGP%", podmiot ten wyrazat zgode na prolongate termindw ptatnosci
poszczegdlnych wymagalnych faktur, co skutkowato odstapieniem od naliczania
odsetek od czesci tych zobowiazan.

(akta kontroli str. 1090-1108, 1242-1254)

. Regulujac nieterminowo zobowiazania z tytutu dostaw i ustug (w tym powstate
w 2022 r.) dopuszczono w 2023 r. do zaptaty odsetek w tacznej kwocie 33,1 tys. zt,
co bylo sprzeczne z art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp. Odsetki dotyczyty zobowiazan, ktorych
wymagalnos¢ powstata w latach 2022 — 2023 i zostaly sfinansowane ze srodkow
FWP.

(akta kontroli str. 1713-2924)

Gtowna ksiegowa wyjasnita, ze zobowiazania gtéwne, ktorych dotyczyty odsetki
byly zaptacone po uplywie termindw platnosci ze wzgledu na wystepujacy
w2022 r. i 2023 r. brak Srodkow finansowych w budzecie KWP. Dodata, ze
kierownictwo KWP oraz pracownicy, kazdorazowo przed zaptata odsetek
negocjowali z wierzycielami mozliwos¢ odstapienia od ich naliczania. Wskazata, ze
z uwagi na brak zabezpieczenia srodkow w planie finansowym KWP w § 4580
,Pozostate odsetki”, zaptata odsetek realizowana byta z Funduszu, z przychodow
uzyskanych z tytutu odsetek od lokat bankowych.

(akta kontroli str. 1090-1107)

. W trakcie 2023 r. nie ujmowano na biezaco w ksiegach rachunkowych KWP
zobowiazan wymagalnych wynikajacych z otrzymanych od wierzyciela not
odsetkowych w tacznej kwocie 22,3 tys. zt, czym naruszono 20 ust. 1 i art. 24 ust.
1 i 2 uor. Przepisy te stanowia, ze do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzié¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre
nastapito w tym okresie sprawozdawczym, oraz ze ksiegi rachunkowe powinny byc
prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco, przy czym ksiegi uznaje
sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty.
Ustalono, ze kontrahent E. SA naliczyt odsetki z tytutu nieterminowych ptatnosci za
zrealizowane ustugi na rzecz KWP, wystawiajac noty odsetkowe w nastepujacych
okresach sprawozdawczych: w lutym na taczna kwote 7,4 tys. zt, w marcu na
taczna kwote 8,2 tys. zt, w kwietniu na taczna kwote 6,7 tys. zt a w maju na kwote
0,05 tys. zt. W konsekwenciji ksiegi rachunkowe za te okresy sprawozdawcze nie
odzwierciedlaly  rzeczywistej sytuacji finansowej KWP. Tym samym
w miesiecznych sprawozdaniach Rb-28 za okres od lutego do maja 2023r.

55 W tym 20 faktur o tacznej kwocie 21 644,1 tys. zt, w przypadku ktdrych zobowiazanie zaptacono z opdZnieniem
od czterech do 13 dni mimo prolongaty termingw.

5 W tym m.in. odstapiono od odsetek naliczonych przez E. SA w kwocie 30,4 tys. zti odsetek naliczonych przez
0. SA w kwocie 394,6 tys. zt (pismo KGP nr L.dz. FRS-1358/23 z 22 sierpnia 2023 r.) .

57 KGP byta strong umowy nr 91/37/Ctr/22/TJ zawartej 8 czerwca 2022 r. z O. SA na sukcesywne dostawy paliw
ptynnych i plynéw eksploatacyjnych na rzecz jednostek policji, w tym komend wojewddzkich.
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wykazywano zanizone zobowigzania wymagalne niz wynikatlo to ze stanu
faktycznego, ustalonego na podstawie dowoddow ksiegowych.

W wyniku podjetych dziatari przez KWP, wierzyciel poinformowat o odstapieniu od
dochodzenia ww. odsetek w tacznej kwocie 30,4 tys. zI*8. W trakcie kontroli NIK,
w KWP ujeto w ewidencji ksiegowej, przypisujac do okresu sprawozdawczego
2023 r., zobowiazania z tytulu odsetek za zwioke w tacznej kwocie 22,3 tys. zi,
i nastepnie dokonujac ich odpisania w zwiazku z pismami wierzyciela o odstapieniu
od ich dochodzenia.

(akta kontroli str. 1283-1394)

Gléwna ksiegowa wyjasnita, ze zobowiazania z tytutu odsetek w tacznej kwocie
22,3 tys. zt nie zostaly ujete w ksiegach rachunkowych z uwagi na fakt, iz przed ich
przypisaniem nalezalo zweryfikowaC prawidtowos¢ naliczen na podstawie
rzeczywistych operacji gospodarczych, jakie miaty miejsce z kontrahentem,
arozliczenie byto bardzo pracochtonne, poniewaz otrzymane noty dotyczyly
roznych punktow poboru. Dodata, ze ze wzgledu na watpliwosci w zakresie
poprawnosci naliczonych kwot, skierowano pismo z 7 maja 2023 r. do wierzyciela
0 przystanie zestawien wystawionych not odsetkowych (otrzymano te zestawienia
17 maja i byly one podstawa do weryfikacji dokumentdw znajdujacych sie
w Wydziale Finansow. Wskazata rowniez, ze Wydziat Finanséw nie posiadat czesci
not wynikajacych z zestawienia i dlatego wystapit o wystawienie duplikatow
brakujacych dokumentéw. Dodata takze, ze w trakcie uzgadniania poprawnosci
naliczonych odsetek otrzymano pismo potwierdzajace odstapienie od dochodzenia
naleznosci odsetkowych i w zwiazku z tym uwzgledniajac decyzje kontrahenta
0 umorzeniu odsetek ibraku zweryfikowania ich poprawnosci, odstapiono od
przypisania ich do ksiag rachunkowych w danym okresie.

(akta kontroli str. 1280-1282)

NIK wskazuje, ze ani trwajaca/przediuzajaca sie weryfikacja poprawnosci
otrzymanych dowoddow ksiegowych, ani podejmowanie dziatari zmierzajacych do
odstapienia przez wierzyciela od dochodzenia odsetek za zwtoke, nie uzasadniaja,
braku wypetnienia ustawowego obowiazku wprowadzenia do ksiag rachunkowych
okresu sprawozdawczego kazdego zdarzenia, ktore nastapito w tym okresie
sprawozdawczym.

6. W KWP nie naliczono i nie ujeto w ksiegach rachunkowych pod data ostatniego
dnia kazdego kwartatu 2023 r. zobowiazan z tytutu niezaptaconych odsetek
w facznej kwocie co najmniej 1007,3 tys. zt za opdZnienia w ptatnosciach
realizowanych na rzecz kontrahentow. Odsetek nie naliczono od zobowiazan
uregulowanych po terminie w danym okresie sprawozdawczym lub zobowiazan
wymagalnych powstatych na koniec tego okresu, pomimo ze wystepowaty w trakcie
2023 r. zobowiazania wymagalne. Dotyczyto to co najmniej odsetek za opdZnienia
w platnosciach dokonywanych na rzecz O. SA w facznej kwocie (odsetek)
975,7 tys. zI*° oraz na rzecz innych kontrahentéw w tacznej kwocie 31,6 tys. zt.
Naruszato to przepisy art. 40 ust. 2 pkt 3 ufp oraz 8§ 11 rozporzadzenia w sprawie
planu kont, ktére stanowia, ze odsetki od nieterminowych ptatnosci nalicza sie
i ewidencjonuje nie pdzniej niz na koniec kazdego kwartatu, oraz ze odsetki od
naleznosci i zobowiazar ujmuje sie w ksiegach rachunkowych w momencie ich
zaptaty, lecz nie pozniej niz pod data, ostatniego dnia kwartatu w wysokosci odsetek
naleznych na koniec tego kwartatu. Konsekwencja ww. nieprawidtowosci byto
wykazanie w sprawozdaniach kwartalnych Rb-28 zobowiazari wymagalnych
z tytutu niezaptaconych odsetek niezgodnie ze stanem faktycznym, pomimo ze

%8 pisma kontrahenta z 17 marca 2023 r. (odstapiono od odsetek w kwocie 5,6 tys. zt) i z 13 czerwca 2023 r.
(odstapiono od odsetek w kwocie 24,8 tys. z, przy czym odsetki w kwocie 8,1 tys. zt dotyczyly 2022 r. i zostaly
przypisana do okresu sprawozdawczego w grudniu 2022 r.)

59 Kwote ustalono na podstawie not odsetkowych wystawionych przez O. SA odpowiednio: 6 lipca 2023 r. na kwote

154,6 tys. z4i 5 stycznia 2024 r. na kwote 821,1 tys. zt.
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dane w sprawozdaniach wynikaly z ewidencji ksiegowe] (w ksiegach
rachunkowych nie odzwierciedlono rzeczywistej sytuacji finansowej KWP).

W trakcie kontroli NIK w KWP naliczono niezaptacone odsetki od nieterminowych
ptatnosci realizowanych w 2023 r. na rzecz 12 kontrahentdw i zaewidencjonowano
w ksiegach rachunkowych zobowiazania w tacznej kwocie 31, 6 tys. zt przypisujac
je do grudnia 2023 r.

(akta kontroli str. 151-161, 580-588)

Gtowna ksiegowa wyjasnita, ze brak w planie finansowym KWP Srodkéw na jej
biezace funkcjonowanie (niedoszacowanie budzetu) powodowat utrate ptynnosci
finansowej, a ogromna liczba dokumentdw ksiegowych dotyczacych zaciagnietych
zobowiazan (w styczniu 2023 r. byto to prawie 4,5 tys. dokumentdw opisujacych
zobowiazania wymagalne ujete na koncie 202) oraz duza liczba kontrahentéw
(ponad 23 tysigce) uniemozliwita naliczanie odsetek z tytutu nieterminowych
ptatnosci na koniec kazdego kwartatu. Odnoszac sie do zobowiazan wobec O. SA,
Gtéwna ksiegowa wskazata, ze w wyniku negocjacji prowadzonych przez KGP
terminy zaplaty poszczegdlnych faktur zmieniaty sie (w przypadku jednej faktury
nawet wielokrotnie), a informacje o prolongacie, KWP otrzymywata przed uptywem
terminu ptatnosci.

(akta kontroli str. 575-579)
NIK wskazuje, ze wskazane w wyjasnieniach przyczyny nieustalania
i nieewidencjonowania na koniec kazdego kwartatu odsetek od zobowigzar nie
zwalniaja, jednostki ze stosowania obowiazujacych przepisow. Zdaniem NIK
skutkiem powyzszych zaniechari byt m.in. brak biezacych informacji
u dysponentéw wyzszego stopnia (KGP i MSWIA) o rzeczywistych finansowych
skutkach niedoszacowania planu finansowego Komendy.

7. W ksiegach rachunkowych KWP w 2023 r. ujeto koszty w kwocie 34,7 tys. zt, ktore
dotyczyly 2022 r.89 Zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych koszty z tytutu
dostaw i ustug wynikajace z dowodow ksiegowych wystawionych w 2022 r.
(19 faktur na taczna kwote 30,7 tys. zt) iw 2023 r. (cztery faktury na kwote 4 tys. i),
ktdre zostaty przypisane w ewidencji ksiegowej KWP (do okresu sprawozdawczego
01/2023), pomimo ze dotyczyty 2022 r. Dziatanie takie byto sprzeczne z zasada,
memoriatu wyrazona w art. 6 ust. 1 uor, nakazuja ujmowanie w ksiegach
rachunkowych wszystkich kosztéw dotyczace danego roku obrotowego,
niezaleznie od terminu ich zaptaty oraz art. 20 ust. 1 uor, ktory stanowi, ze do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu
kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

Konsekwencja ww. nieprawidtowosci byto wykazanie w rocznym sprawozdaniu
Rb- 28 za 2022 r. zanizonych zobowiazan niewymagalnych®® a w sprawozdaniu
finansowym KWP za 2022 r. zanizonych zobowiazari i kosztow rodzajowych.

(akta kontroli str. 577, 582-752)

Gtowna ksiegowa wyjasnita, ze byto to spowodowane duza, rotacja, zatrudnienia
pracownikéw, a w konsekwencji, krétkim stazem pracy i matym doswiadczeniem
w realizacji zadan przez osoby odpowiedzialne za te wskazania w wydziatach
branzowych. Dodata, ze przypisane w 2023 r. koszty dotyczace 2022 r. stanowity
niewielki procentowo udziat w zaewidencjonowanych kosztach rodzajowych.

(akta kontroli str. 575-579)

NIK wskazuje, ze stwierdzone ww. nieprawidtowosci i okolicznosci ich powstania
w obszarze rachunkowosci i sprawozdawczosci $wiadcza o nieskutecznie
funkcjonujacej kontroli zarzadczej w tym obszarze.

60 Ujeto na kontach zespotu 4 i jako zobowiazania na koncie 202).
61 Terminy zaptaty ww. zobowiazan przypadaty w styczniu lub w lutym 2023 r.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej wykonanie w 2023 r. planu
finansowego Komendy.

Wydatki KWP z budzetu paristwa i budzetu Srodkow europejskich w 2023 r. w kwocie
1 181 166,1 tys. zt zrealizowano zgodnie z planem rzeczowym i finansowym.
Nie przeprowadzono jednak analiz badZ kalkulacji w celu oszacowania rzeczywistych
potrzeb Komendy niezbednych do zapewnienia dziatalnosci KWP na 2023 r.
Niedoszacowanie planu finansowego wydatkéw na etapie planowania skutkowato
wystepujacym w trakcie 2023 r. zaangazowaniem srodkéw ponad posiadany limit
wydatkdéw okreslony w planie finansowym. Spowodowato to wielokrotne dokonywanie
wydatkow  z przekroczeniem limitow ustalonych w planie finansowym przy
regulowaniu zobowiazan wobec kontrahentéw na taczna kwote 41,9 tys. zt, co
naruszato zasady gospodarowania Srodkami publicznymi, okreslone w art. 44 ust. 1
pkt 3 ufp. Kontrola wydatkéw wykazata, ze stuzyly one realizacji zadan
wykonywanych przez KWP, lecz dokonywano ich z naruszeniem termindw
wynikajacych z wczesniej zaciaggnietych zobowigzan, co byto sprzeczne z przepisami
art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp. Nieterminowo uregulowano zobowiazania na kwote 30 165,9
tys. zt z tytutu dostaw i ustug, co skutkowato naliczeniem odsetek i koniecznoscig
zaptaty odsetek w facznej kwocie 33,1 tys. zt. Nie naliczano i nie ujmowano
w ksiegach rachunkowych w poszczegolnych kwartatach 2023 r. niezaptaconych
odsetek od zobowiazan uregulowanych po terminie izobowiazari wymagalnych
wedtug stanu na koniec okresu sprawozdawczego. Wystapity rowniez przypadki, gdy
pomimo otrzymania od kontrahentow not odsetkowych na taczna kwote 22,3 tys. zt
nie ujawniono ich jako zobowiazan w ewidencji ksiegowej. Stwierdzono rowniez
przypadki ujgcia kosztow w wysokosci 34,7 tys. zt w ksiegach rachunkowych whrew
nadrzedne] zasadzie memoriatowej, wyrazonej w art. 6 uor. Srodki w kwocie
42 471,1 tys. zt otrzymane z rezerwy celowej budzetu paristwa (100% ogétu) zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

2. Sprawozdawczosé
Kontrola, objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdari jednostkowych
Komendy za 2023 r..

- 0 stanie Srodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochoddéw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztionkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

- z wykonania planu finansowego parstwowego funduszu celowego (Rb-33),

— z wykonania okreslonego w ustawie budzetowej na dany rok budzetowy, planu
finansowego paristwowego funduszu celowego (Rb-40),

- z wykonania wydatkdw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),
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- z wykonania planu finansowego paristvowego funduszu celowego w ukladzie
zadaniowym (Rb-BZ2).

Kontrola poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdanie w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2023 r. i 0 stanie zobowiazan wedtug tytutow diuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z)2.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach KWP (dysponenta trzeciego stopnia oraz
dysponenta FWP) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Wyzej
wymienione sprawozdania zostalty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym, za wyjatkiem jednostkowego
rocznego sprawozdania Rb-28. Nie wykazano w nim zobowiazan wymagalnych
w kwocie 821,1 tys. z}, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Z kolei
w miesiecznych sprawozdaniach RB-28 nie wykazano zobowiazan wymagalnych na
taczng kwote 1 024,0 tys. zi%. Realizowana w Komendzie kontrola zarzadcza nie
zapewnita prawidtowosci sporzadzenia ww. sprawozdan

(akta kontroli str. 4114-4621)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W rocznym jednostkowym sprawozdaniu Rb-28 za 2023 r. nie wykazano
zobowiazan wymagalnych w kwocie 821,1 tys. zt, wynikajacych z wystawionej noty
odsetkowej nr N900027657 z 5 stycznia 2024 r. otrzymanej od kontrahenta za
nieterminowe regulowanie zobowiazan z tytutu dostaw. Dziatanie takie byto
sprzeczne z przepisami § 9 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia
2022 r.%4 w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz § 8 ust. 3 zatacznika nr 35
do ww. rozporzadzenia. Wyjasnienia Gtownej ksiegowej zostaty zamieszczone
w obszarze Wydatki budzetowe w pkt. 3 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 151-157, 4260-4289)

2. W kwartalnych jednostkowych sprawozdaniach Rb-28 za 2023 r. nie wykazano
zobowiazan w wysokosci co najmniej 1 007,3 tys. ztz tytutu odsetek za opdzZnienia
w platnosciach realizowanych na rzecz kontrahentow ze wzgledu na brak
naliczenia i nieujmowanie w ksiegach rachunkowych pod data, ostatniego dnia , Il
111l kwartatu 2023 r. Dziatanie takie naruszato przepisy § 9 rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz § 8 ust. 3 zatacznika nr
35 do ww. rozporzadzenia. Wyjasnienia Gtownej ksiegowej zostaty zamieszczone

w obszarze Wydatki budzetowe w pkt. 5 sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 4260-4266, 4328-4355, 4410-4434, 4486-4505)

3. W miesiecznych jednostkowych sprawozdaniach Rb-28 za luty, marzec, kwiecieri
i maj 2023 r.% nie wykazano zobowiazan, w tym wymagalnych w wysokosci
16,7 tys. zt z tytutu niezaptaconych odsetek za opOZnienia w pfatnosciach
realizowanych na rzecz kontrahentdw wynikajacych z otrzymanych od
kontrahentow not odsetkowych, co byto sprzeczne 8 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz § 8 ust. 3
zatacznika nr 35 do ww. rozporzadzenia. Wyjasnienia Gtownej ksiegowej zostaty
zamieszczone w obszarze Wydatki budzetowe w pkt. 4 sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci

(akta kontroli str. 1281-1394, 4314-4409)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe
| sprawozdanie w zakresie operacji finansowych za 2023 r. sporzadzone przez
Komende jako dysponenta Il stopnia i dysponenta FWP. Kwoty wykazane

62 Dotyczace zobowiazari KWP i FWP.

83 O czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

64 Dz.U. 22022 . poz. 144 ze zm.

85 Za m-c luty na taczna kwote 7,4 tys. zt, za marzec na taczna kwote 8,2 tys. zt, za kwiecieri na faczna kwote 6
676,82 zt a za maj na kwote 0,05 tys. zt
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w sprawozdaniach jednostkowych Komendy byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej nie zapewnit jednak
prawidtowos$ci sporzadzenia jednego sprawozdania. Objete kontrola, roczne
sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i (za wyjatkiem sprawozdania Rb-28)
prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Stwierdzone
nieprawidtowosci, z uwagi na skale nieprawidtowosci i ich jednostkowy charakter nie
miaty wptywu na sformutowanie tej opinii.

3.Wykonanie planu finansowego Funduszu Wsparcia Policji

3.1. Realizacja planu finansowego

Wykonanie planu finansowego na realizacje zadai Funduszu®® w 2023 r. wyniosto
21801,3 tys. zt, tj. 90,8% planu po zmianach®”. W poréwnaniu do 2022 r. byto ono
nizsze o 72 139,2 tys. zt, co spowodowane byto nieotrzymywaniem w 2023 r. wplat
z centralnego FWP (tzw. ,przelewéw redystrybucyjnych")%8,

W planie finansowym FWP, pomimo znaczacego poziomu jego wydatkéw w 2022 r.,
nie dokonano podziatu planu na rozdziaty zgodnie z faktycznym charakterem operacji
gospodarczych (wydatkow), lecz zostat sporzadzony z uwzglednieniem tylko jednego
rozdziatu klasyfikacji budzetowej®. Zdaniem NIK uniemozliwiato to ustalenie
faktycznego przeznaczenia srodkdw realizowanych z FWP na podstawie ewidencii
ksiegowej i sprawozdarn. Gtdwna ksiegowa wyjasnita, ze wynika to z przyjetej w Policji
i obowiazujacej od lat interpretacji przepisow w sprawie klasyfikacji budzetowej™
awsrod zadan wynikajacych z art.1 ustawy o Policji nie wymieniono zadania
polegajacego na pozyskiwaniu dodatkowych srodkdw finansowych na finansowanie
dziatalnosci biezacej lub inwestycyjnej. Podkreslita, ze z uwagi na to, iz nie jest to
dziatalnos¢ statutowa Policji, pozyskiwanie i wydatkowanie srodkéw w ramach FWP
jest okreslane mianem dziatalnosci dodatkowej lub pozostatej. Dodata, Ze nie rodzaj
ponoszonego wydatku ani podmiot, na rzecz ktdrego wydatek jest realizowany, ale
charakter dziatalno$ci determinuje koniecznos¢ klasyfikowania wydatkow FWP
w jednym rozdziale. Wskazata réwniez, ze kazdy wydatek mozna przypisac nie tylko
do odpowiedniego paragrafu klasyfikacji budzetowej, ale réwniez do konkretnej
jednostki policji, poniewaz struktura budowy konta ksiegowego zawiera segment
okreslajacy nazwe jednostki. Podkreslita takze, ze jej zadaniem takie rozwiazanie
powoduje przejrzystosc Zrddet finansowania, prawidtowa, klasyfikacje wydatkow, ktéra
jest zgodna z obowiazujacymi przepisami oraz spetnia réwniez funkcje analityczna
I informacyjna, na potrzeby kierownika jednostki.

(akta kontroli str. 1090-1107, 3791-3793, 4114-4124)

W 2023 r. ze Srodkéw Funduszu zrealizowano przede wszystkim wydatki
inwestycyjne, modernizacyjne lub remontowe jednostek organizacyjnych policji, na
ktére wydatkowano 18 314,2 tys. zt (tj. 84,0% ogotu) oraz wydatki biezace poniesione
w kwocie 2 054,1 tys. zt (9,4% ogGtu). Pozostate wydatki z Funduszu dotyczyty wyptat
rekompensat pienieznych (1 333,6 tys. zf) oraz nagrdd dla policjantow (99,2 tys. z4).

W trakcie roku dokonano dziewieciu™ zmian planu, w wyniku ktérych zwiekszono
planowane przychody i koszty do 24 010,2 tys. z’? (§. o 300%). Planowania
przychodéw i wydatkow Funduszu dokonywano na podstawie wykonania za
poprzednie okresy oraz otrzymanych informacji z podlegtych komend

8 Na podstawie danych ze sprawozdania Rb-40 z wykonania planu finansowego paristwowego funduszu
celowego w 2023 r.

6724 010,2 tys. zt.

68 W 2022 r. wptaty z centralnego FWP wyniosty 78 380,5 tys. zt.

69 W rozdziale 75495 ,Pozostala dziatalnosc”.

70 Tj. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkdw, przychoddw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2022 .
poz. 513 ze zm.).

1 O$miu zwiekszajacych plan oraz jednej w zakresie przesuniecia pomiedzy paragrafami w planie finansowym.

2 Plan przychoddw i kosztéw wg ustawy budzetowej zaplanowano na poziomie 6 000,0 tys. 1.
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0 prognozowanych kwotach Srodkdéw, ktére pozyskalty od samorzaddw innych
podmiotéw. Badanie pieciu zmian w planie™ zwiekszajacych plan Funduszu
0119723 tys. zt wykazato, ze zostaly one wprowadzone z zachowaniem zasad
okreslonych w art. 29 ust. 91 10 ufp oraz art. 13 ust. 4 ha ustawy z 6 kwietnia 1990 .
o policji™. Zmiany te byly uzasadnione realizacja, celéw dziatania Funduszu i wynikaty
gtdwnie z zawarcia nowych porozumien z darczyicami. Nie byly one dokonywane
w celu realizacji zadan zwiazanych z przeciwdziataniem COVID-19.

(akta kontroli str. 3796-3812)

Zrealizowane przychody Funduszu w 2023 r. wyniosty 23 520,9 tys. zt i byly one
wyzsze 0 292% od zaplanowanych w ustawie budzetowej na 2023 r. W poréwnaniu
do 2022 r. byly one nizsze o 70 738,4 tys. zt (tj. 0 300,7%), co spowodowane byto
nieotrzymywaniem w 2023 r. wpfat z centralnego FWP. Przychody Funduszu
w 2023 r. pochodzity z wptat od jednostek na taczna kwote 23 318,1 tys. zt (99,1%
0gotu), z tego od jednostek samorzadu terytorialnego na taczna kwote 21 957,1 tys.
zt"™ a od paristwowych jednostek organizacyjnych - 10 048,0 tys. zI"®. Pozostate
wptaty w tacznej wysokosci 313,0 tys. zt pochodzity od jednostek niezaliczanych do
sektora finanséw publicznych?. Z kolei pozostate przychody Funduszu wyniosty
202,6 tys. zt (tj. 0,9% og6tu) i wynikaty z osiagnietych wptywow z odsetek od srodkow
zgromadzonych na rachunku bankowym Funduszu.

(akta kontroli str. 3791-3795)

Stan naleznosci Funduszu na 31 grudnia 2023 r. wynosit 1 910,3 tys. zt. Dotyczyly
one udzielonej wykonawcy zaliczki w wysokosci 1 432,3 tys. zt na realizacje robot
budowlanych na podstawie zawartej umowy’® oraz naleznosci od jednostki
samorzadu terytorialnego’™ w kwocie 478,0 tys. zt, wynikajacej z porozumienia
w sprawie przekazania $rodkéw finansowych na Fundusz® na realizacje zadania
inwestycyjnego. Naleznosci nie byly przeterminowane, a Srodki z jst przekazano na
rachunek Funduszu 28 lutego 2024 r.

(akta kontroli str. 3934-3990)

Wykonane koszty Funduszu w 2023 r. wyniosty 21 900,6 tys. zt (tj. 91,2% od planu
po zmianach) i byty nizsze o 72 052,1 tys. zt (tj. 0 76,7%) w porownaniu do 2022 r.
Na nizsze koszty Funduszu wptynely nizsze zrealizowane przychody Funduszu.
Dominujaca, pozycja kosztow stanowity koszty inwestycyjne poniesione w wysokosci
18 314,2 tys. zt (83,6% ogdtu kosztow), z tego na inwestycje budowlane - 11 886,7
tys. zt a na zakupy inwestycyjne — 64275 tys. zt. Z kolei koszty wiasne
(administracyjne) wyniosty 3 586,4 tys. zt (16,4% ogdtu). Poniesione zostaty gtéwnie
na wyptate funkcjonariuszom rownowaznika pienieznego w zamian za
umundurowanie (1 333,6 tys. zt) i nagréd (99,2 tys. zl), na zakup wyposazenia,
sprzetu i uzbrojenia (1 161,5 tys. zt)8! oraz na ustugi remontowe i pozostate (673,6 tys.
zh®, Koszty na ustugi remontowe, na ktére wydatkowano 401,8 tys. z{# zostaly
poniesione w wysokosci nizszej 0 45% w porownaniu do planu (734 tys. zt). Gtowna
ksiegowa wyjasnita, ze nizsze wykonanie byto pochodna zawartych porozumieri i woli
darczyricow, co do przeznaczenia przekazanych srodkow finansowych.

(akta kontroli str. 3791-3795)

73 Dobranych w sposéb celowy. Zmiany planu z 31 lipca, 30 wrzesnia, 31 paZdziernika, 30 listopada, 29 grudnia.

" Dz.U. 2024 r. poz. 145.

> Na podstawie zawartych 190 porozumien.

6 Zawarto 11 porozumieri

T'Tj. od stowarzyszen (178,2 tys. zf), fundacji (103,8 tys. zt) i bankéw (31,0 tys. z1).

8 Umowa nr ZZP.2380.48.2023 z 30 listopada 2023 r. na realizacje robét budowlanych w terminie do 168 dni od
daty zawarcia umowy .

9 Dalej: jst.

80 Porozumienie nr ZKB-111.5520.11.2024 z 26 lutego 2024 r. w sprawie dofinansowania czesci kosztéw
zwiazanych z budowa, Laboratorium Kryminalistycznego.

81 7 tego zakup materiatéw i wyposazenia — 725,2 tys. zt a zakup sprzetu i uzbrojenia — 436,3 tys. zt.

82 7 tego zakup ustug remontowych — 401,8 tys. zt a zakup ustug pozostatych — 271,8 tys. zt.

8 Przeznaczono je na remonty pomieszczen, przeglady techniczne, legalizacje urzadzen i biezace naprawy.
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Opis stanu
faktycznego

Badaniem pod katem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci objeto
realizacje wydatkéw budzetu paristwa w kwocie 6 409,2 tys. zi%, z tego koszty
inwestycyjne — 6 127,3 tys. zt a koszty wiasne — 281,9 tys. zt. Zbadane koszty
stanowity 29,3% ogdtu kosztow Funduszu w 2023 r. Skontrolowane koszty poniesiono
na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw i zadan Komendy oraz z zachowaniem
zasad gospodarnosci i celowosci. Zostaly one rzetelnie skalkulowane
| udokumentowane. Dokonywane byly do kwot ujetych w planie finansowym
Funduszu oraz w terminach i wysokos$ciach wynikajacych z wczes$niej zaciagnietych
zobowiazan, z wyjatkiem jednego przypadku, co szerzej omoéwiono w Sekcji
Stwierdzone nieprawidlowosci.

(akta kontroli str. 3843-3845, 3854-3910, 3991-3994, 4000-4008)

W ramach zadar inwestycyjnych zrealizowano m.in. budowe nowej siedziby
Laboratorium Kryminalistycznego oraz modernizacje budynku Komendy Policji
Poznan-Jezyce i budynkéw podlegtych Komendzie Miejskiej Policji w Poznaniu.
Zakupiono 57 samochodow stuzbowych za taczna kwote 47044 tys. zt oraz
wyposazenia Laboratorium Kryminalistycznego (477,3 tys. zl), a takze dokonano
adaptacji pojazdéw (150,0 tys. zf) i zakupu 10 paralizatoréw (143,6 tys. z).

(akta kontroli str. 3791-3795)

Stan Funduszu na koniec 2023 r. wynosit 1 990,8 tys. zt i byt wyzszy o 1 620,4 tys. zt
w poréwnaniu do stanu na koniec 2022 r. W jego stan wchodzity srodki pieniezne
w kwocie 558,9 tys. zt oraz naleznosci (1 910,3 tys. zt) i zobowigzania (478,4 tys. zt).
Zobowiazania na koniec 2023 r. dotyczyty zobowiazan nieprzeterminowanych z tytutu
dostaw wyposazenia w kwocie 477,3 tys. zt zwiazku z wystawieniem faktury przez
dostawce 28 grudnia 2023 r.8 (czesciowo uregulowanej), z termin zaptaty
przypadajacym na 27 stycznia 2024 r. Pozostata kwota zobowiazan w wysokosci
1,1tys. zt wynikata z faktury za dostawe towaru, ktorej termin ptatnosci zostat
odroczony do 19 stycznia 2024 r.

(akta kontroli str. 3991-3999)

Komenda nie otrzymywata w 2023 r. od Prezesa Rady Ministrow wiazacych polecen
wptaty Srodkow pienieznych na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.
(akta kontroli str. 1090-1105)

Wolne srodki Funduszu, zgodnie z art. 78d ust. 2 ufp, przekazywano w zarzadzanie
Ministrowi Finanséw na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu® w sprawie
wolnych Srodkow. W 2023 r. zrealizowano 251 dyspozycji przekazania Srodkow
Funduszu w zarzadzanie overnight®” Ministrowi Finanséw, z ktérych uzyskano
przychody w wysokosci 202,6 tys. zt z tytutu odsetek od srodkéw zgromadzonych na
rachunku. Srednio w 2023 r. w zarzadzanie przekazywano 3431,8 tys. zi.
Przekazywanie w zarzadzanie wolnych Srodkow nie spowodowato zagrozeri dla
terminowej realizacji zadari Funduszu. Regulowania zobowiazari Funduszu
dokonywano w terminach ich wymagalnosci.

(akta kontroli str. 4010-4083, 4116-4124)

3.2. Realizacja zadan

W planie finansowym Funduszu w uktadzie zadaniowym okreslono cele i mierniki dla
poszczegdlnych realizowanych zadan, ktére byly tozsame z zadaniami ustawowymi
wynikajacym z ustawy o Policji. Umozliwiato to pomiar stopnia realizacji celow i zadan
oraz efektywnosci ich wykonania. Gtéwnym zadaniem realizowanym przez KWP

84 Badaniem objeto 20 dowoddw ksiegowych wybranych w sposdb celowy.

85 Faktura nr FA/004030/2023 wystawiona przez TK B. sp. z 0.0. na kwote 477,3 tys. zt

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych srodkéw niektdrych jednostek
sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie.

87 Zarzadzanie overnight oznacza zarzadzanie wolnymi srodkami przekazywanymi na rachunek Ministra Finansow
w BGK kazdego dnia roboczego na podstawie statego zlecenia dysponenta Funduszu dla BGK i zwracanymi
nastepnego dnia roboczego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

finansowanym ze $rodkéw Funduszu, na ktdére wydatkowano 22 769,8 tys. zt?, byto
zadanie dotyczace ochrony porzadku publicznego oraz zwalczania przestepczosci”
w celu zapewnienia bezpieczenstwa obywateli. Miernikiem realizacji tego celu byt
Sredniookresowy wskaznik zagrozenia®, ktéry ustalono na poziomie 158,25%. Cel
zostat w 100%. W ramach ww. zadania realizowano cztery podzadania obejmujace:

— system bezpieczeristwa publicznego, ktérego celem byta optymalizacja wsparcia
wykonywania zadan Policji, a miernikiem jego realizacji - wskaznik zabezpieczenia
potrzeb ustalony na poziomie 28,7%, ktory zostat w peini zrealizowany. Na
podzadanie to wydatkowano 101,3 tys. z4, tj. 95,0% planu po zmianach,

— dziatania stuzby prewencyjnej majace na celu podwyzszenie sprawnosci reakcji
Policji na zdarzenie, na ktdre wydatkowano 13 887,0 tys. zt (tj. 94,8% planu po
zmianach). Miernikiem jego realizacji byt Sredni czas reakcji na zdarzenie
(ustalony na 9:37 minut), ktdry wykonany zostat w 100%,

— bezpieczenistwo w ruchu drogowym, ktérej celem byto zapewnienie sprawnosci
ochrony bezpieczenstwa ruchu drogowego. Stopien jego realizacji mierzony byty
relacja, liczby kontroli ruchu drogowego podejmowanych przez policjantow ruchu
drogowego do czasu sprawowanego bezposredniego nadzoru nad ruchem
drogowym. Miernik ten ustalony na poziomie 1,06 zostat w 100% wykonany.
Na podzadanie to wydatkowano 1 913,0 tys. zi, tj. 95,0% planu po zmianach,

— dziatania stuzb kryminalnej i Sledcze]” w celu zapewnienia (utrzymania)
skutecznosci poszukiwan osob ukrywajacych sie przed organami Scigania lub
wymiaru sprawiedliwosci, na ktdre przeznaczono 6 868,5 tys. zt, tj. 95,0% planu
po zmianach. Miernikiem realizacji tego celu byt poziom skutecznosci poszukiwari
0s6h. Zostat on zrealizowany w 100% , osiagajac zaktadany wskaznik wynoszacy
1,2.

(akta kontroli str. 4616-4621)

Dla Funduszu nie opracowywano szczego6towych planéw rzeczowo-finansowych,
dotyczacych realizacji ustawowych jego celdw i zadan. Wynikato to z faktu, iz Srodki
Funduszu pochodzity przede wszystkim z wptat od jednostek samorzadu
terytorialnego i innych podmiotow a rzeczowy zakres zadan Funduszu wynikat z tresci
zawartych porozumien. Zasady kontroli i nadzoru nad realizacja zadan ze Srodkow
stanowiacych przychody FWP, okreslone zostaty w decyzji nr 595/2013 Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Poznaniu z 11 grudnia 2013 r.%t Okreslono w niej
szczegdtowe zasady przyjmowania przez KWP srodkow finansowych stanowiacych
przychody FWP, darowizn rzeczowych oraz sprzetu i wyposazenia do testowania lub
badan.

Pozyskane w 2023 r. srodki finansowe Funduszu w catosci zostaly przeznaczone na
wspotfinansowanie zadann Policji roku biezacego. Nie wystapity przypadki
planowanych zadan, ktore mialy by¢ finansowane z tych Srodkdw w latach
nastepnych.

(akta kontroli str. 4191-4113)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca, nieprawidtowosc:

Niezgodnie z postanowieniami zawarte] umowy, tj. przed catkowitg realizacja jej
zakresu, KWP zapfacita kwote 500 tys. zi, tytulem wynagrodzenia wykonawcy za
dostawe stacji pipetujacej TECAN. Na podstawie umowy z 22 grudnia 2023 r.%
okreslono termin realizacji dostawy stacji wraz z ustugami towarzyszacymi na 84 dni
od daty zawarcia (tj. do 15 marca 2024 r.) za wynagrodzeniem w kwocie 977,3 tys. zt.

8 Tj. 94,8% planu po zmianach.

8 Srednia w danym okresie liczba przestepstw na 100 tys. ludnosci

9 Pierwotnie w ustawie budzetowej na 2023 r. okreslono na poziomie mniejszym niz 194.
91 Ze zmianami wprowadzonymi decyzja, nr 202/2015 z 12 czerwca 2015 r.

92 Umowa nr ZZP.2380.42.2023.
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OCENA CZASTKOWA

W ramach ww. umowy, do obowiazkow wykonawcy nalezaty m.in.: dostawa, montaz,
instalacja i uruchomienie urzadzenia oraz przeszkolenie pracownikow z obstugi
urzadzenia oraz oprogramowania. Protok6t odbioru dotyczacy dostawy staci
pipetujacej i osprzetu zostat sporzadzony 27 grudnia 2023 r. Natomiast do korica
2023 r. nie zrealizowano pozostatej czesci zamdwienia, ktdre ostatecznie wykonane
zostato w dniu 8 marca 2024 r. Pomimo tego wykonawca wystawit fakture
nr FA/004030/2023 z 27 grudnia 2023 r.®® na kwote 977,3 tys. zt tytutem
zrealizowanej dostawy wraz z ustugami towarzyszacymi. Komenda uregulowata
fakture w dwdch czesciach: w dniu 28 grudnia 2023 r. w kwocie 500 tys. zt a po
realizacji pozostatej czesci zamdwienia®* w dniu 20 marca 2023 w kwocie
477,3tys. z. Zardwno postepowanie 0 udzielenie zamdwienia publicznego, jak
i zawarta w jego wyniku umowa nie przewidywaly trybu ptatnosci wynagrodzenia w
czesciach. Natomiast z 8§ 3 pkt 4 umowy wynikalo, ze zamawiajacy zaptaci
wynagrodzenie w terminie do 30 dni od daty otrzymania prawidiowo wystawionej
faktury VAT. Dziatanie takie bylo sprzeczne z art. 44 ust. 3 pkt. 3 ufp oraz
Z postanowieniami umowy.

(akta kontroli str. 3854-3910, 3991-3994)

Wyjasniajac okolicznosci zaptaty wynagrodzenia w dwdch czesSciach, Zastepca
Komendanta KWP wskazata, ze okreslenie na fakturze innego terminu zaptaty niz
wynikajacy z umowy, bylo jednostronnym oswiadczeniem woli wykonawcy.
Podkreslita, ze zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy z 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu
nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych®, w przypadku gdy faktura
zostata dostarczona przed terminem dostawy towaru lub wykonaniem ustugi,
30- dniowy termin zaptaty, jest liczony od dnia otrzymania przez diuznika towaru lub
wykonania ustugi, a zgodnie z taczaca, strony umowa, przedmiotem umowy nie byta
wytacznie dostawa, ale i ustugi, w tym wykonanie montazu i uruchomienia urzadzenia
oraz przeszkolenie personelu. Dodata, ze ostatnig zrealizowana w toku umowy ustuga,
byto przeszkolenie personelu, ktore nastapito 8 marca 2024 r., zatem termin ptatnosci
faktury rozpocza} sie od 9 marca 2024 r.

(akta kontroli str. 3846-3853)

NIK wskazuje, ze w Swietle zawartej umowy zaptata catosci wynagrodzenia winna
nastapi¢ dopiero po realizacji catosci zamowienia, tj. po 8 marca 2024 r., a czesciowa
zaptata mogta by¢ wynikiem wytacznie regulowania naleznosci z faktury zaliczkowej,
0 ktora wykonawca nie wystapit.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego FWP.
Zrealizowane przychody Funduszu zostaly wydatkowane zgodnie z planem
finansowym po zmianach. Kontrola 29,3% ogdtu kosztow FWP wykazata, ze
poniesiono je z zachowaniem zasad gospodarnosci na cele stuzace realizacji zadan
Komendy ujete w planie finansowym Funduszu. Zaptaty za zrealizowane ustugi
i dostawy dokonywano w terminach i wysokosSciach wynikajacych z wczesnie
zaciagnietych zobowiagzan, za wyjatkiem jednego przypadku, w ktérym zastosowano
inny sposob platnosci za wykonanie zamdwienia niz wynikajace z umowy.
Gospodarowano wolnymi srodkami Funduszu z zachowaniem zasad okreslonych
w ufp oraz wasciwe zarzadzajac ptynnoscia finansowa, nie powodujac zagrozen dla
terminowej zadan Funduszu.

9 Wptyneta do KWP w dniu 28 grudnia 2023 r.
% Tj. objetych nim ustug towarzyszacych dostawie)
% J.t. Dz.U. 2 2023 . poz. 1790
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V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujace wnioski:

Whioski 1) dokonywanie kalkulacji potrzeb jednostki dla celéw realnego oszacowania
planowanych wydatkow do realizaci,

2) dokonywanie wydatkéw budzetowych do wysokosci limitdw okreslonych w planie
finansowym,

3) podejmowania niezbednych dziatart w celu regulowania zobowiazan w terminach
wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowiazan,

4) wyeliminowanie praktyki nieujmowania w ksiegach rachunkowych na koniec
kazdego kwartatu zobowiazari z tytutu naliczonych a niezaptaconych odsetek
z tytutu nieterminowego regulowania zobowiazan,

5) zapewnienie ujmowania w ewidencji ksiegowej oraz w sprawozdawczosci
budzetowej wszystkich bezspornych zobowiagzar, w tym wymagalnych,

6) wzmocnienie nadzoru w obszarze rachunkowosci celem zapewnienia ujmowania
poniesionych kosztéw w okresach ktdrych dotycza, stosownie do nadrzednej
zasady memoriatowej.

Uwag Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

P foszeni
rane jg;@fj:gﬁ Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje

prawo zgloszenia na pismie*® umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

_ Obowiazek  7godnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli
poinformowania tarminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego o sposobie wykonania

Wykon'\:,ﬁaovsﬁi%ssig'; wnioskow pokontrolnych oraz o podietych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 22 kwietnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

% Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezenr opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku zas
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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Kontrolerzy Dyrektor

Aneta Kalinowska

starszy inspektor kontroli paristwowej
Ipodpisano elektronicznie/

Karolina Wirszyc-Sitkowska
p.o. Dyrektor

Delegatury NIK w Poznaniu
Ipodpisano elektronicznie/

Pawet Siuda

Gtéwny specjalista kontroli pafistwowej
Ipodpisano elektronicznie/
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