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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu? ul. Janusza Kurtyki 1, 02-676 Warszawa

Karol Nawrocki, Prezes Instytutu Pamieci Narodowej?, od 23 lipca 2021 r.
Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Maciej Andrzejewski, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LPO/13/2024 z 9 stycznia 2024 r.

2. Przemystaw Grad, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LPO/38/2024 z 12 marca 2024 r.

(akta kontroli str. 1-4)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu paristwa na rok 2023 pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatari podejmowanych
przez dysponenta czesci budzetowej 13-IPN oraz ocena wykonania planu
finansowego Centrali IPN. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:
— realizacja wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku
realizacji zadan finansowanych ze srodkdéw publicznych,
— sporzadzenie rocznych sprawozdar budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2023 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,
— nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu paristwa w trybie
art. 175 ust.1i 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych*, w tym:

a) nadzor nad wykonaniem plandw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
paristwa w czesci 13 — IPN.

Ponadto przeprowadzono analize pordwnawcza danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawa, sformutowania oceny  wymienionych — wyzej
ustalenia dokonane w wyniku nastepujacych dziatani kontrolnych:

- analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa, w tym efektow uzyskanych
w wyniku wydatkowania Srodkow,

— kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 13— IPN w trakcie
roku budzetowego,

— kontrola prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

obszarow  byly

1 Dalej: ,IPN" lub ,Instytut”.

2 Powotany przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwata z dnia 28 maja 2021 r. (M. P. z 2021 r., poz. 699).
3Dz. U.z2022r. poz. 623 ze zm. dalej: ustawa o NIK.

4Dz.U.z2023r. poz. 1270, ze zm., dalej: ufp.
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— kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

- kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 13 — IPN limitéw wydatkdw, w tym
limitéw Srodkéw na wynagrodzenia,

— kontrola wykorzystania Srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegotowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia,

- kontrola prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zamdéwien publicznych,

— analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

— analiza stanu zobowiazan,

- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta instrumentow nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa przez podlegte jednostki finansowane w ramach czesci 13 - IPN.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogodlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie wykonanie budzetu panstwa w 2023 r.
w czesci 13 — IPN.

Prezes IPN, jako dysponent czesci 13-IPN budzetu paristwa, wydatkowat w 2023 r.
Srodki budzetowe w kwocie 538 764,5 tys. zt zgodnie z planem rzeczowym
i finansowym, przy czym srodki na faczna, kwote 17 920,8 tys. zt wydatkowano
z naruszeniem przepisdw prawa, nierzetelnie lub niegospodarnie.

W wyniku nienalezytego zarzadzania Srodkami publicznymi na taczna kwote 8 747,7
tys. zt w procesie realizacji przedsiewzie¢ zwiazanych z utworzeniem nowej siedziby
Centralnego Przystanku Historia (CPH)® dopuszczono do:

- niegospodarnego wydatkowania Srodkéw w wysokosci 7 725,6 tys. zt' na
najem pomieszczen (wraz z kosztami eksploatacyjnym i za media) w budynku
przy ul. Marszatkowskiej 107 w Warszawie z przeznaczeniem na
funkcjonowanie CPH. Pomimo zawarcia umowy najmu z 10 listopada 2022 r.
(zobowiazujacej do optacania czynszu od maja 2023 r.) do dnia zakoriczenia
kontroli® wynajmowane pomieszczenia na CPH nie byly wykorzystywane do
biezacej dziatalnosci edukacyjnej, wystawienniczej i wydawniczej IPN. W toku
kontroli NIK nadal trwaty prace wykoriczeniowe tych pomieszczeri i instalacyjne
sprzetu multimedialnego.

- wydatkowania $rodkéw w kwocie 370,0 tys. zt na zakup sprzetu
multimedialnego (trzech kapsut multimedialnych) na potrzeby wyposazenia
CPH, mimo ze sprzet ten nie zostat dostarczony przez wykonawce.

— poswiadczenia nieprawdy przy dokonaniu potwierdzenia odbioru ww. kapsut
multimedialnych.

— wydatkowania (wbrew zawartej umowie®) Srodkéw w kwocie 641,0 tys. zt na
zakup sprzetu i wyposazenia (w tym mebli) wraz z montazem i podtaczeniem

5 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej
stosuje sie ocene w formie opisowe;.

6 Tj. Nowoczesne Centrum Edukacyjne IPN, w ramach ktérego powstaé miato multimedialny osrodek kulturalno-
edukacyjny, zajmujacy sie popularyzacjg, historii poprzez nowoczesna technologie i atrakcyjne wydarzenia.

7 Ponadto za okres 1 stycznia — 10 kwietnia 2024 r. wydatki poniesione na najem tych pomieszczenr (wraz z
kosztami eksploatacyjnym i za media) wyniosty 2 943,1 tys. zt.

8 Tj. 10 kwietnia 2024 r.

9 Zgodnie z warunkami realizacji umowy niedopuszczalne bylo dokonanie przez wykonawce dostawy bez

jednoczesnego wykonania roztadunku, rozmieszczenia i montazu towaru.
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z przeznaczeniem na aranzacje CPH, mimo Zze czes¢ tego sprzetu i
wyposazenia nie zostata zamontowana (cze$¢ zabudowy meblowej) lub
podtaczona. Dokonano nierzetelnego (niezgodnego ze stanem faktycznym)
odbioru zamdéwionego sprzetu i wyposazenia (w tym montazu i podtaczenia).

— poswiadczenia nieprawdy przy dokonaniu potwierdzenia odbioru ww.
wyposazenia (w zakresie jego montazu i podtaczenia).

— nierzetelnego odbioru ustugi polegajacej na sprawowaniu nadzoru autorskiego
nad realizacja, przedsiewziecia dot. aranzacji CPH. Pomimo, ze do korica 2023
r. przedsiewziecie to nie zostatlo zakoriczone, wykonawcy wyptacono
wynagrodzenie w kwocie 11,1 tys. zt za zrealizowanie nadzoru autorskiego bez
zastrzezen.

Przy wydatkowaniu srodkéw na realizacje dziatalnosci IPN stwierdzono réwniez
przypadki poniesienia wydatkow na taczna kwote 4 724,0 tys. zt z naruszeniem zasad
racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi okreslonych w art. 44 ust. 3 ufp.
Dotyczyly one:

— wydatkowania Srodkéw w kwocie 4 340,0 tys. zt na zakup licencji wytacznej
dogry ,Warsaw Rising - Miasto Bohaterow™?® na 10 lat bez rzetelnego
rozeznania rynku co do alternatywnych rozwigzan i rzetelnego oszacowania
warto$ci nabywanej licencji do gry, funkcjonujacej od czterech lat na rynku gier
komputerowych,

- nieuzasadnionego zlecenia wykonania dedykowanego dla IPN kroju pisma
(Memoria) za kwote 120,0 tys. zt stuzacego do ,skutecznej identyfikacji
wizualnej IPN”, mimo ze szerokim zakresem ozdobnych krojow pisma, IPN
dysponowat w ramach ogdlnodostepnych oprogramowan biurowych,

- nieuzasadnionego zakupu praw do nadania imienia nowej odmianie rézy
dziewiczej o nazwie hodowlanej ,ROJmemo” (i nadaniu jej imienia ,Victoria
1920 r.") na okres 10 lat za kwote 34,4 tys. zt w ramach projektu edukacyjnego
upamietniajacego wyzwolenie ziem polskich spod najazdu bolszewickiego
w 1920 r., bez przeprowadzenia jakichkolwiek analiz skutecznosci takiej formy
promowania wydarzern historycznych,

— zlecenia produkcji instrukcji filmowych (tutoriali) do gier planszowych za kwote
50,0 tys. zt, w sytuacji gdy dostepne byty one w wersji papierowej oraz jako
tzw. samouczki w aplikacjach internetowych, a dodatkowo czes¢ z nich
posiadata juz instrukcje filmowe z lat poprzednich,

— zorganizowania - wbrew profilowi dziatalnosci Instytutu i realizowanego
zadania - imprezy o charakterze sportowym za kwote 147,6 tys. zt w raamch
Kongresu Pamieci Narodowe;j,

— Zlecenia za kwote 32,0 tys. zt — whrew zatozonemu celowi dotarcia do jak
najszerszej grupy odbiorcéw — realizacji programu specjalnego ,Republika
Historii” stacji telewizyjnej o niskiej ogladalnosci (nieprzekraczajacej 0,5%).

Ponadto, w IPN niezgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o Srodkach
przymusu bezposredniego i broni palnej'!, zlecono za taczna kwote 31,2 tys. zt
osobom fizycznym Swiadczenie ustug ochrony osob kierownictwa IPN, w ktorych
zakres wchodzito uzycie lub wykorzystanie srodkow przymusu bezposredniego i broni
palnej, pomimo Ze nie byly one pracownikami ochrony w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0sdb i mienial? oraz nie posiadaty

10 Warsaw Rising: Miasto Bohaterdw to taktyczna gra RPG osadzona w stolicy Polski w 1944 roku. Pokazuje jeden
Z najtragiczniejszych rozdziatéw najwiekszego konfliktu zbrojnego w historii, z perspektywy mieszkaricow
miasta, ktdrzy whrew wszystkiemu staja do walki z okupantem. Wczesniej wydawana jako Warsaw.

1yt Dz.U.z 2024 r. poz. 383 ze zm.; dalej: ustawa o $rodkach przymusu).

12jt. Dz. U. 2 2021 r. poz. 1995).
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koncesji na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie ustug ochrony oséb i
mienia.

Nie zawsze sprawowano nalezyty nadzér nad realizacja, wydatkow biezacych IPN.
Pokryto koszty noclegoéw w hotelu w kwocie 3,1 tys. zt osobie fizycznej (Swiadczacej
dla IPN ustugi ochrony 0s6b i mienia na podstawie umowy zlecenia) towarzyszace;
Presowi IPN podczas podrdzy stuzbowych zagranicznych, pomimo ze w umowie nie
przewidziano zadnych postanowieri o pokrywaniu dodatkowych kosztéw w zwiazku
ze Swiadczeniem ustug poza granicami kraju. Z kolei przy wykorzystywaniu
i publikowaniu zdje¢ w portalach internetowych zarzadzanych przez IPN,
nie dochowano nalezytej starannosci, co skutkowato dwukrotnym naruszeniem praw
autorskich i koniecznoscia, uiszczenia z tego tytutu 4,0 tys. zt. Nienalezycie réwniez
sprawowano nadzor (o ktérym mowa w art. 175 ufp) nad wykorzystaniem srodkow
z dotacji celowej udzielonej Muzeum Zotnierzy Wykletych i WieZniéw Politycznych
PRL (worganizacji)’® na realizacje zadania inwestycyjnego. Dopuszczono
do wydatkowania srodkéw w kwocie 1 410,8 tys. zt na roboty budowlane, ktére
prowadzone byly przed wydaniem przez organ architektoniczno-budowlany
pozwolenia na budowe.

Kontrola 11 postepowan o udzielenie zamowien publicznych, na podstawie ktdrych
w 2023 r. wydatkowano 10 330,4 tys. zt wykazata, ze w trzech postepowaniach
dotyczacych kompletnego wykonania studia multimedialnego w najmowanych przez
IPN pomieszczeniach na potrzeby CPH oraz na kompletne wykonanie nowego CPH
0 facznej wartosci zamowienia na 3 000,0 tys. zt (brutto) dokonano nierzetelnego
ustalenia wartosci tych zamowien publicznych wskutek oszacowania i zanizenia ich
wartosci  szacunkowych. Skutkowalo to niestosowaniem do dwoch zamdwien
przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwieri publicznych'4
dotyczacych zamdwieri o wartosci rownej lub przekraczajacej progi unijne.
Ponadto nie wyegzekwowano réwniez od trzech wykonawcdw obowiazkéw zawarcia
i przedtozenia polis ubezpieczenia OC w zakresie wskazanym w tych umowach
w zwigzku z przeprowadzonymi postepowaniami 0 zamdwienie publiczne w trybie
przetargu nieograniczonego na taczna kwote 7 921,4 tys. zt.

Objete badaniem srodki w kwocie 5 665,3tys. zt otrzymane zrezerwy celowe;
budzetu panstwa (100% ogotu) zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem
a blokady planowanych wydatkéw dokonywano niezwtocznie po ujawnieniu
okolicznosci uzasadniajacych ich blokade.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sporzadzone przez IPN sprawozdania
budzetowe za 2023 r. oraz sprawozdanie w zakresie operacji finansowych za IV
kwartat 2023 r. Sprawozdania sporzadzono terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a przyjety system kontroli zarzadczej
zapewniat racjonalna kontrole prawidtowosci ich sporzadzania.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe®® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane w 2023 r. w czesci 13-IPN dochody budzetowe w kwocie 3 744,2 tys. zt
byly wyzsze od zaplanowanych o 1 287,2 tys. zt (tj. 0 52,4%). Wynikato to przede

13 Dalej: Muzeum.
14Dz, U. 22023 . poz. 1710 ze zm., dalej: Pzp.
15 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
4
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wszystkim z uzyskania nieplanowanych wplywdéw z tytutu kar umownych'® oraz
wyzszych (o 128,1%) wplywow ze sptat udzielonych pozyczek na zaspokojenie
potrzeb mieszkaniowych sedziéw i prokuratoréw’ oraz sprzedazy wyrobdw (ksiazek,
biuletynéw, czasopism i gier)!8, atakze wyzszych wptywéw (0 39,4%) z najmu
i dzierzawy sktadnikéw majatkowych IPNY. Dochody uzyskane w 2023 r.,
w poréwnaniu do roku poprzedniego byly wyzsze o 25,3% (tj. 757,0 tys. Z),
co spowodowane byto gtdwnie uzyskaniem wyzszych wptywdw i zwrotéw z tytutu
rozliczen z lat ubiegtych (0 239,8 tys. zt) oraz wyzszych wptywdw ze sptat udzielonych
pozyczek na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych sedziow i prokuratoréw (o 235,2
tys. z).

(akta kontroli str. 5780-5781, 5783-5785)

Naleznosci pozostate do zaptaty na koniec 2023 r. w czesci 13 — IPN wyniosty 532,5
tys. zti byly wyzsze 0 116,0 tys. zt od stanu naleznosci na koniec 2022 r., tj. 0 127,9%.
Dotyczyly one przede wszystkim naleznosci z tytutu kar umownych za niedotrzymanie
warunkdéw umow?°. Zalegtosci na 31 grudnia 2023 r. wyniosty 381,0 tys. zti byly nizsze
0 34,5 tys. zt od stanu zalegtosci na koniec 2022 ., tj. 0 8,3%.

(akta kontroli str. 6205)

2. Wydatki budzetu paristwa

Zrealizowane w 2023 r., w czesci 13-IPN, wydatki budzetu paristwa wyniosty
538 764,5 tys. zt i stanowity 98,9% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2022 r. byty
one wyzsze 0 104 560,8 tys. zt (tj. 0 24,1%). Spowodowane byto to w gtéwnej mierze
zwigkszeniem wydatkow biezacych o 62 770,4 tys. zt (tj. 0 16,1%) w szczegolnosci
na zakup ustug pozostatych?! i ustug remontowych oraz na wynagrodzenia osobowe
pracownikow oraz prokuratorow. Z kolei wzrost wydatkéw majatkowych o 34 219,7
tys. zt (. o 122,2%) wynikat gtownie z realizacji robot instalacyjnych
i wykoiczeniowych w ramach dwéch inwestycji budowlanych??, ktdrych roboty
przygotowawcze i konstrukcyjne zrealizowano w 2022 r. oraz zwiekszonych zakupéw
inwestycyjnych zwiazanych z nabyciem nieruchomosci na dziatalnos¢ jednego
zoddziatbw IPN oraz realizacji szeregu nowych immersyjnych projektow
edukacyjnych (ij. etiudy filmowej, wytworzenia gry komputerowej lub zakupu licenc;i
do gry czy stworzenia trzech awataréw postaci historycznych).

Dominujace wydatki, w czesci 13 — IPN, stanowilty wydatki biezace jednostek
budzetowych, ktére wyniosty 451 957,1 tys. zt (89,6% ogétu wydatkdw) oraz wydatki
majatkowe w wysokosci 62 231,0 tys. zt (6,5%). Z kolei wydatki na Swiadczenia
na rzecz 0sob fizycznych wyniosty 13 832,7 tys. zt (2,5%), a na dotacje wydatkowano
10 743,7 tys. zt (1,4%).

Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2023 r. wydatki w czesci 13 — IPN wyniosty
539 254,0 tys. zt. W trakcie roku, plan wydatkéw w czesci 13 zwiekszony zostat
do 544 919,3 tys. zt (t. o 1,1%) Srodkami z rezerw celowych® w tacznej kwocie
5 665,3 tys. zt z przeznaczeniem na wyptate zwiekszonego wynagrodzenia, o ktorym
mowa w art. 10a ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy

16 Wpltywy z naliczonych kar umownych za opéZnienia w wykonaniu zaméwienia lub niedotrzymaniu terminu
umowy wyniosty 409,0 tys. zt.

17 Sklasyfikowane w rozdz. 75112 w § 0700 — wyzsze 0 331,8 tys. zt.

18 Dochody z tego tytutu wyniosty 1 585,3 tys. zt — wzrost 0 85,3 tys. zt (tj. 0 5,7%).

19\W szczegdlnosci za najem powierzchni do stanowisk antenowych firmom telekomunikacyjnym i wynajem pokoi
w budynku IPN .

2 Sklasyfikowane w § 0950 - 253,8 tys. zt.

2L \Wzrost 0 19 441,9 tys. zt spowodowany w gtéwnej mierze wzrostem cen ustug pozostatych w zwiazku z inflacja,
oraz rozszerzenie dziatalnosci edukacyjnej IPN w zakresie organizacji réznorodnego rodzaju wystaw,
konferencji (w tym Kongresu Pamieci Narodowej) oraz wzrost liczby publikacji i emisji audycji radiowych
i telewizyjnych.

22, Adaptacja budynku bytego Aresztu $ledczego w Krakowie na potrzeby siedziby Oddziatu IPN w Krakowie"
oraz "Rozbudowa siedziby Delegatury IPN w Kielcach”.

23 Rezerwy poz.59 i 74.
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budzetowej na rok 2023%* (5345,3 tys. zt) oraz na zakup dwdéch samochoddw
0 napedzie elektrycznym dla jednego z oddziatu IPN (320,0 tys. zt).

(akta kontroli str. 5784-5790, 5836-5839, 5844-5850)

Badaniem objeto zwiekszenia planu wydatkéw w czesci 13-IPN srodkami z rezerw
celowych budzetu panstwa w kwocie 5665,3 tys. zt (i. 100% ogotu Srodkow
otrzymanych z tych rezerw). Ze Srodkow rezerwy celowej wydatkowano kwote
580,5tys. zt (fj. 72,6% kwoty przyznanej). Wykorzystane zostaly one zgodnie
z przeznaczeniem i prawidtowo rozliczone.

(akta kontroli str. 5784-5790, 5841-5879)

W 2023 . Prezes IPN, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp, zablokowat planowane
wydatki w kwocie 4 783,0tys. zI®. Stwierdzony nadmiar posiadanych S$rodkéw
budzetowych, bedacy podstawa decyzji o zablokowaniu planowanych wydatkdw,
byt przede wszystkim wynikiem trudnosci z rekrutacja, kandydatow do pracy,
co skutkowato nizszymi niz planowano wydatkami na wynagrodzenia i pochodne,
finansowanymi w formie dotacji podmiotowej?® oraz trudnosciami w realizacji zadan
inwestycyjnych Muzeum finansowanymi z dotacji celowej?” ze wzgledu na krétki czas
realizacji robot budowlanych wynikajacy z zawarcia umow z wykonawcami dopiero
wll pétroczu 2023 r. Wwyniku analizy tych blokad planowanych wydatkéw
stwierdzono, ze decyzje w tych sprawach podejmowano bez zbednej zwioki
a w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Paristwa TREZOR blokady te zostaty
wprowadzone i zatwierdzone niezwtocznie po podjeciu decyzji o ich blokadzie.

(akta kontroli str. 5793-5808)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 13 832,7 tys. zt (. 99,7% planu
po zmianach) i w poréwnaniu do 2022 r. byly wyzsze o 2 996,0 tys. z4, tj. 0 27,6%.
Najwiekszy udziat w tej grupie wydatkow (80,7%) stanowity uposazenia prokuratorow
w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne, wyptacone w tacznej kwocie 11 169,9
tys. zt. Wzrost tych $wiadczen?® (o 26,8%%°) wynikat z wyptaty*® wyréwnan uposazen
prokuratoréw w stanie spoczynku i Swiadczen rodzinnych uprawnionym cztonkom
rodziny po zmarlych prokuratorach za 2023 r.3! oraz wyzszej podstawy naliczenia
tych uposazen w 2023 r., jak rowniez wiekszej liczby prokuratoréw, ktorzy przeszli w
stan spoczynku oraz uprawnionych cztonkéw rodzin po zmartym prokuratorze. Z kolei
wzrost $wiadczen pienieznych przyznanych osobom fizycznym sprawujacym opieke
nad grobem weterana walk o wolno$c¢ i niepodlegtosc¢ Polski wpisanym do ewidencii
prowadzonej przez Prezesa IPN32 (tj. o 113,4%)% wynikat ze zwiekszonej liczby
wplywajacych wnioskow o przyznanie takiego Swiadczenia.

(akta kontroli str. 5784-5790, 5836, 5842)

Wydatki na dotacje w 2023 r. u dysponenta czesci 13-IPN zrealizowane zostaly
w wysokosci 10 743,7 tys. zt, co stanowito 91,6% planu. Byly one wyzsze o 4 574,7
tys. zt (tj. o 74,1%) w poréwnaniu do roku ubiegtego. Wzrost ten wynikat przede
wszystkim z przyznanej wyzszej o 81,8% dotacji podmiotowej dla instytucji kultury

24 Zgodnie z art. 10a ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. 0 szczegdlnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2023 podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego prokuratora, o ktérej mowa w art. 123
§ 1 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. - Prawo o prokuraturze (Dz. U. z 2022 r. poz. 1247 ze zm.) na 2023 rok
stanowi kwota w wysokosci 5 444,42 zt.

% W dziale 92118 ,Muzea” w kwocie 4,720,0 tys. zt i w dziale 751 ,Urzedy naczelnych organéw wiadzy
paristwowej, kontroli i ochrony prawa” w kwocie 63,0 tys. z4.

26 Dotyczyto to Srodkdw niewykorzystanych przez Muzeum w kwocie 720,0 tys. zt.

27 Blokada $rodkdw na kwote 4 000,0 tys. zt (w § 6220).

28 Wydatki sklasyfikowane w rozdz. 75302 w § 3110.

27Tj,02359,0tys. zt.

30 Dokonana 29 grudnia 2023 r.

81Zgodnie z ustawa z dnia 21 grudnia 2025 r. 0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2023 (Dz.U. 2023 poz.2777), dalej: ustawa okotobudzetowa.

32 Na podstawie art 9 ust. 1 ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o grobach weteranéw walk 0 wolnos¢ i niepodlegtos¢
Polski (Dz.U. 2018 poz. 2529).

33 Wydatki sklasyfikowane w rozdz. 92127 w § 3030 — wzrost 0 697,9 tys. zt.



(Muzeum), bedacej w fazie organizacji. W zwigzku ze zwiekszeniem zakresu
prowadzonej dziatalnosci tej instytucji nastapit wzrost wydatkow na wynagrodzenia
wraz z pochodnymi (wynikajacy ze wzrostu stanu zatrudnienia®¥) oraz wydatkow
biezacych zwiazanych z zakupem niezbednego wyposazenia, sprzetu
komputerowego i utrzymaniem budynkéw Muzeum (w tym prac remontowo-
konserwacyjnych). Badaniem prawidtowosSci przyznawania, przekazywania oraz
rozliczenia objeto dotacje podmiotowa w kwocie 11 267,0 tys. zt (tj. 96% og6tu dotacj)
przeznaczona, na dziatalno$¢ statutowa instytucji kultury. Dotacja zostata
wykorzystana i rozliczona w wysokosci 10 277,0 tys. zt (tj. 91,2% planu). Muzeum
przedtozyto rozliczenie z udzielonej dotacji podmiotowej. Badanie wykazato, ze Srodki
z dotacji zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i przekazywane byly
w terminach umoZzliwiajacych realizacje zadan statutowych. Przeprowadzona przez
IPN weryfikacja formalno-rachunkowa dokumentacji dotyczacej wykorzystania dotacji
w okresie od 1 stycznia do 30 listopada 2023 r. potwierdzita prawidtowosc i celowos¢
zrealizowanych przez Muzeum wydatkow. Pozostate dotacje przyznane na pokrycie
kosztow sprawowania opieki nad grobem weterana walk o niepodlegtos¢ Polski
zostaty wykorzystane w catosci i rozliczone na taczna kwote 466,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 5784-5790, 5809-5829, 5840)

Na koniec 2023 r. zobowiazania w czesci 13-IPN wyniosty 22 736,4 tys. zt i byly
wyzsze 0 3458,8 tys. zt (t. o 17,9%) od kwoty zobowiazar na koniec 2022 r.
Dotyczyly one gtownie zobowigzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
wraz z pochodnymi od wynagrodzen (97,0% og6tu zobowiazan). Na koniec 2023 r.
nie wystapity zobowiazania wymagaine.

(akta kontroli str. 5941-5946)

Przecietne zatrudnienie® w 2023 r., w czesci 13-IPN, wyniosto 2 409 osdb i byto
0 34 osoby wyzsze od zatrudnienia w 2022 r. (tj. 0 1,4%). Wyzszy stan zatrudnienia
w Centrali i oddziatach IPN zwigzany byt ze zmniejszeniem w 2023 r. liczby
pracownikow Instytutu przebywajacych na zasitkach chorobowych, urlopach
macierzynskich, urlopach rodzicielskich, urlopach wychowawczych, ktorych
nie wliczano do stanu zatrudnionych w 2022 r., zgodnie z § 20 pkt 9 lit. b
rozporzadzenia Ministra Finansdw w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j®.

(akta kontroli str. 5842, 6209-6215, 6360)

Wydatki na wynagrodzenia w czesci 13 wyniosty 247 766,2 tys. zt (z tego w Centrali
IPN — 94 046,6 tys. zt) i w pordwnaniu do roku poprzedniego byty wyzsze o 15 748,9
tys. z, t. o 6,8%. Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia w gidwnej mierze
spowodowany byt podwyzszeniem wynagrodzen w IPN oraz wyptata, wyrownan
wynagrodzen prokuratorow za 2023 r. w zwiazku z nowelizacja ustawy
okotobudzetowe.

(akta kontroli str. 6209-6215, 6360)

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w 2023 r. wyniosty 5 6414 tys. zi
i w poréwnaniu do 2022 r. byly one wyzsze 0 1 626,8 tys. z4, tj. 0 40%. Wyzsze wydatki
na wynagrodzenia bezosobowe w Centrali IPN o 405,0 tys. zt spowodowane byty
zorganizowaniem Kongresu Pamieci Narodowej, zwiekszonej skali zleceri
na opracowanie scenariuszy lekcji edukacyjnych, zwiekszonym zainteresowaniem
projektem edukacji teatralnej i zapotrzebowaniem Archiwum IPN na modyfikacje
serwisu ,straty.pl” oraz realizacje projektu ,Szlaki Nadziei. Odyseja Wolnosci™’,

37 20 do 54 etat6w.

3 W przeliczeniu na petne etaty wg danych sprawozdania Rb-70.

3% Zgodnie z tym przepisem do stanu zatrudnionych w okresie sprawozdawczym nie wlicza sie os6b, ktdre
nie otrzymuja, za dany okres wynagrodzenia od zaktadu pracy, tj. np. 0séb bedacych na urlopach bezptatnych,
wychowawczych i macierzyriskich oraz zasitkach chorobowych.

37 Projekt dotyczacy popularyzacji walki Polskich Sil Zbrojnych na Zachodzie na wszystkich frontach drugiej wojny
Swiatowej oraz wedrdwki towarzyszacej im ludnosci cywilnej, ktdry po fazie przygotowawczej w roku 2022,
wszedt w faze implementacii.
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Wzrost wynagrodzeri bezosobowych w oddziatach IPN o 598,5 tys. zt (tj. 0 33,8%)
zwiazany byt z wyptata wynagrodzen dla uczestnikdw trzech konferencji naukowych
organizowanych przez Oddzialowe Biuro Badan Historycznych w Szczecinie oraz
wzrostem liczby redakcji tekstow do publikacji naukowych i wynagrodzen biegtych,
ttumaczy w Sledztwach prowadzonych przez IPN. Poniesiono réwniez wyzsze
wynagrodzenia bezosobowe o 539,6 tys. zt na realizacje zadan zwiazanych
z upamietnianiem historycznych wydarzeri, miejsc oraz postaci w dziejach walk
I meczenstwa Narodu Polskiego oraz popularyzowaniem miejsc, wydarzen i postaci
historycznych zwigzanych z walkami i meczeristwem.

(akta kontroli str. 5784-5790, 5841)

W 2023 r., w czesci 13 budzetu paristwa, nie wystapity wydatki, ktore nie wygasaja
z uptywem roku budzetowego.
(akta kontroli str. 5941-5946)

Zrealizowane wydatki biezace dysponenta czesci 13-IPN wyniosty 451 957,1 tys. zt,
tj. 99,8% planu po zmianach, z tego w Centrali IPN - 208 631,1 tys. zt (1].99,8% planu
po zmianach). W poréwnaniu do 2022 r. byly one wyzsze o 62 770,4 tys. zi,
(tj. 0 16,1%), co byto w gtéwnej mierze spowodowane wyzszymi 0 28 719,0 tys. zt (.
0 11,8%) wydatkami na wynagrodzenia osobowe pracownikow i prokuratorow wraz z
pochodnymi od wynagrodzen, wyzszymi wydatkami o 14 873,6 tys. zt na zakup ustug
pozostatych (tj. 0 22,8%) oraz wyzszymi 0 9 034,3 tys. zt optatami poniesionymi na
administrowanie i czynsze za budynki, lokale (fj. o 145,4%) w zwigzku z najmem
powierzchni biurowej przy ul. Marszatkowskiej 107 na CPH oraz na zakup energii
(04 415,0tys. zh).

(akta kontroli str. 5784-5790, 5941-5946)

W 2023 r. dysponent czesci 13 nie otrzymat od Prezesa Rady Ministréw polecenia®®
wptaty Srodkow na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 badZ Fundusz Pomocy.
(dowdd: akta kontroli str. 8013)

Szczegotowym badaniem pod katem legalnosci, gospodarnosci, celowosci
i rzetelnosci objeto wydatki na kwote 50 591,0 tys. zi, tj. 17,3% wydatkéw Centrali
IPN3°. Dokonywane byly one w terminach i wysokosciach wynikajacych z wczesnig;
zaciagnietych zobowiazan, jednakze wydatki na kwote 12 487,9 tys. zt zostaty
poniesione z naruszeniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi okreslonych
ufp, co szerzej zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(dowdd: akta kontroli str. 2347-3217, 3226-3757, 6364-7800, 9310-9615)

W 2023 r. wydatki majatkowe w czesci 13 budzetu paristwa wyniosty
62 231,0 tys. zt (tj. 93,5% planu po zmianach), z tego na zakupy inwestycyjne
wydatkowano 24 230,0 tys. zt (tj. 99,1% planu po zmianach) a wydatki inwestycyjne
wyniosty 33 441,7 tys. zt (tj. 99,9% planu po zmianach). Z kolei przyznana Muzeum
dotacja celowa na finansowanie kosztdw realizacji inwestycji zostata wykorzystana
w wysokosci 4 559,3 tys. zt (t]. 52,8%). W 2023 r. m.in. poniesiono wydatki majatkowe
na adaptacje i rozbudowe nieruchomosci zlokalizowanej w Krakowie przy ul. Stefana
Czarnieckiego 3, rozbudowe siedziby Delegatury w Kielcach oraz na nabycie
nieruchomosci na nowa siedzibe Delegatury IPN w Opolu i zakupiono wyposazenie
na potrzeby CPH w budynku przy ul. Marszatkowskiej 107 w Warszawie, a takze
zakupiono wartosci niematerialne i prawne w zakresie IT oraz sprzet multimedialny
i informatyczny. W ramach zaplanowanych wydatkow majatkowych zaktadano
sfinansowanie 103 zadan inwestycyjnych. W trakcie 2023 roku zrezygnowano

38 O ktérym mowa w art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach
zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 568 ze zm.)
oraz o ktérym mowa, w art. 19 ust. 2 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy (Dz.U. z 2022 poz. 583 ze zm.).

39 Badaniem objeto dowody dobrano metoda monetarna, na faczna kwote 35 430,3 tys. zt w sposéb celowy na
taczna kwote 15 160,6 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

z realizacji 16 zadar na kwote 4 088 tys. zI°, co podyktowane byto uwzglednieniem
niezaleznych od IPN warunkow realizacji inwestycji wydtuzajacych proces
inwestycyjny oraz koniecznoscia, zabezpieczenia Srodkéw na inne cele z zakresu
dziatalnosci statutowej IPN. Wprowadzono do planu 29 nowych zadan na kwote 1 872
tys. zt zwiazanych m.in. z: zakupem sprzetu multimedialnego i komputerowego oraz
.samochoddw osobowych ze wzgledu na uwzglednienie potrzeb w odniesieniu
do realizowanych zadan. Zrealizowano 99 zadan w petnym zakresie, a siedem zadan
0 wartosci 10 094 tys. zt zrealizowano czesciowo. Jedno zadanie, na zakup
oprogramowania zarzadzajacego systemami bezpieczeristwa, za kwote 53 tys. z,
nie zostato zrealizowane ze wzgledu na bledne jego zakwalifikowane do wydatkow
majatkowych (ostatecznie sfinansowano ze srodkdw na wydatki biezace). Z kolei
szes¢ zadan na kwote 5 409 tys. zt przeniesiono do realizacji na nastepny rok.

(akta kontroli str. 5784-5790, 6353-6357)

Kontrola objeto jedenascie postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, z tego,
w trybach: podstawowym - dwa; przetargu nieograniczonego - piec; z wolnej reki -
dwa, oraz dwa o wartosci mniejszej niz 130 tys. zt netto. W wyniku tych postepowan
poniesiono wydatki w tacznej kwocie 10 330,4 tys. zt.

Objete kontrola postepowania realizowane w trybach okreslonych w Pzp dotyczyly:
zakupu licencji wytacznej na gre ,WARSAW" - zmdwienie z wolnej reki (4 340,0 tys.
zt); kompletnego wykonania studia multimedialnego IPN - trzy postepowania, kolejno,
w trybach: podstawowym (uniewaznione); z wolnej reki (uniewaznione); przetarg
nieograniczony (95,0 tys. zt); kompletnego wyposazenia nowego CPH w budynku
przy ul. Marszatkowskiej 107 - dwa postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego (z tego jedno uniewaznione) - 1 999,6 tys. zt, organizacji Kongresu
Pamieci Narodowej — dwa postepowania w trybie przetargu nieograniczonego (z tego
jedno uniewaznione) — 3351,0 tys. zh prezentacji elementéw immersyjnej
multimedialnej wystawy ,Szlaki Nadziei Odyseja Wolnosci” podczas zjazdu Platformy
Europejskiej Pamieci i Sumienia — postepowanie w trybie podstawowym (306,4 tys.
z}). Analiza tych zamowieri wykazata, ze w trzech z nich (kazde zostato uniewaznione)
wartos¢ zamdwienia oszacowano niezgodnie z przepisami Pzp, co w przypadku
dwdch z nich skutkowato zastosowaniem przez IPN przepisow dotyczacych
zamOwienia publicznego o nizszej wartosci, 0 czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

Objete kontrola postepowania o wartosci mniejszej niz 130 tys. zt netto dotyczyly:
Swiadczenia ustug kampanii digital 360 stopni dla zwiekszenia ilosci i jakosci ruchu
przychodzacego na strone www.bnt.ipn.gov.pl oraz rozpowszechniania informacji
natemat dziatalnosci BNT (104,6 tys. zt brutto), a takze wykonania projektu
wykonawczego aranzacji wnetrz lokalu CPH w budynku przy ul. Marszatkowskiej 107
w Warszawie (133,8 tys. zt brutto). Analiza dokumentacji dotyczacej wymienionych
zamOwien wykazata, ze objete kontrola postepowania przeprowadzone zostaty
zgodnie z procedurami okreslonymi w uregulowaniach wewnetrznych IPN.

(akta kontroli str. 62-1092, 2180-2303)

Prezes IPN sprawowat nadzor i kontrole nad wykonywaniem wydatkéw budzetu
paistwa w czesci 13 — IPN poprzez analizowanie kwartalnych sprawozdan
z wykonania budzetu oraz cykliczne spotkania z dyrektorami oddziatéw i biur centrali.

(akta kontroli str. 5843)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

40 Tj. M.in. z budowy Cmentarza Wojennego zotnierzy Narodowych Sit Zbrojnych w miejscowosci Kamesznica,
woj. Slaskie (2 000 tys. zl). oraz zakup scenariusza serialu fabularnego poruszajacego tematyke Stuzby
Bezpieczeristwa MSW PRL (1 000 tys. z).
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1. Niegospodarnie wydatkowano w okresie od maja do grudnia 2023 r. Srodki
w wysokos$ci 7 725,6 tys. zt (tj. Srednio 965,7 tys. zt miesiecznie) na najem
pomieszczen*t (wraz z kosztami eksploatacyjnym i za media) w budynku przy
ul. Marszatkowskiej 107 w Warszawie z przeznaczeniem na funkcjonowanie
nowego CPH. Pomieszczenia te we wskazanym okresie nie byly wykorzystywane
do biezacej dziatalnosci edukacyjnej, wystawienniczej lub wydawniczej IPN.

Umowe najmu pomieszczen w budynku przy ul. Marszatkowskiej 107
w Warszawie zawarto 10 listopada 2022 r. Pomimo postanowieri umowy
zobowiazujacych do optacania czynszu wraz z kosztami eksploatacyjnymi od maja
2023 r. to do 10 kwietnia 2024 r.*? (. od ponad 11 m-cy) wynajmowane
pomieszczenia nie byly wykorzystywane do biezacej dziatalnosci edukacyjnej,
wystawienniczej i wydawniczej IPN. W pomieszczeniach tych w trakcie kontroli
NIK trwaly prace wykoriczeniowe i instalacyjne sprzetu multimedialnego.
Do niegospodarnego wydatkowania Srodkéw przyczynit sie nierzetelny sposéb
planowania i realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych*. Pomimo, ze ww. opfaty
ponoszone byly od maja 2023 r. to stosowne umowy na realizacje dwdch
przedsiewzie¢ majacych kluczowe znaczenie dla funkcjonowania CPH,
tj.. kompletne wyposazenie nowego CPH oraz kompletne wykonanie studia
multimedialnego IPN zawarte zostaty dopiero odpowiednio: 27 listopada 2023 r.
oraz 5 grudnia 2023 r. Na te opdznienia wplyw mialy dziatania dotyczace
nieuzasadnionej zwtoki w zawarciu umowy na wykonanie projektu wykonawczego
aranzacji wnetrz nowego CPH, nierzetelnego ustalenia wartosci zamdéwienia
na kompletne wykonanie studia multimedialnego IPN* oraz niezapewnienie
odpowiedniego poziomu $rodkéw finansowych na dwa ww. przedsiewziecia®.
(akta kontroli str. 1327-1350, 1702-1729, 2180-2303, 2347-3217, 3226-3757,
7931-79347978-7981, 7984-7987, 7886-7906, 7988-7989, 7993-7996, 8014-
8015, 8020-8038, 8058-8059, 8074-8082, 8094-8097)

Dyrektor Generalna zeznata, ze umowa najmu na CPH zostata zawarta na 10 lat.
Ponad roczne negocjacie z wynajmujacym pozwolitly na wynegocjowanie
w ostatnich dwdch latach trwania umowy znaczacej obnizki czynszu. Dodata,
Ze sprawa pfacenia czynszu od 1 maja 2023 r. nie determinowata jej do
wzmozonej  kontroli nad prawidtowoscia realizowania przedsiewziecia
polegajacego na kompletnym wyposazeniu nowego CPH, poniewaz stan
oczekiwany w negocjacjach zostat osiagniety.

(akta kontroli str. 4675-4685)

NIK wskazuje, ze optacanie miesiecznego czynszu siegajacego ponad 900 tys. zt
powinno determinowac instytucje publiczna do planowania i realizacji tego
przedsiewziecia z zachowaniem zasad oszczednosci, nie narazajac jednostki na
ponoszenie takich obciazen finansowych na nieuzytkowane pomieszczenia przez
prawie rok.

2. W wyniku nienalezytego zarzadzania srodkami publicznymi oraz nienalezytego
sprawowania nadzoru nad realizacjg, kluczowych przedsiewzie¢ inwestycyjnych
zwiazanych z utworzeniem nowego CPH w budynku przy ul. Marszatkowskiej 107
dopuszczono do:

41 Pomieszczenia o powierzchni 1 148,5 m2,
42 Na dzieri zakoriczenia kontroli NIK.
43 W szczegdlnosci: w styczniu 2023 r. przeprowadzono rozeznanie cen rynkowych i dokonano (18 stycznia 2023
r.) wyboru wykonawcy projektu aranzacyjnego i wykonawczego pomieszczeri w budynku CPH, jednak umowe
zawarto po 49 dniach, tj. 8 marca 2023 r. Dokumentacje projektowa, odebrano, bez uwag, 5 kwietnia 2023 r.
Natomiast postepowanie na kompletne wyposazenie nowego CPH zostato wszczete 93 dni od tej daty (tj. dopiero
7 lipca 2023 r.), pomimo, ze od dwdch miesiecy ptacono miesiecy czynsz w wysokosci ponad 900 tys. zt.
4 Szerzej opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci” nr 9.
S Jw,
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— wydatkowania $rodkow z naruszeniem postanowiei umowy na kwote 370
tys. zt na zakup sprzetu multimedialnego (trzech kapsut multimedialnych)
na potrzeby wyposazenia nowego CPH, pomimo ze nie zostat on dostarczony
przez wykonawce oraz dokonania niezgodnego ze stanem faktycznym
potwierdzenia jego odbioru (poswiadczono tym samym nieprawde). Udzielenie
wykonawcy swoistej ,przedptaty” wynagrodzenia za niedostarczony sprzet byto
sprzeczne z postanowieniami umowy, ktdra nie przewidywata takiego trybu
platnosci oraz naruszato przepisy art. 44 ust. 3 ufp. Do dnia zakoriczenia
czynnosci kontrolnych®® sprzet nie zostat dostarczony do IPN a wskazany
przez IPN szacowany termin jego dostawy (realizowanej transportem morskim
z Tajwanu), jak wskazata w wyjasnieniach Dyrektor Generalna, przewidziano
na kwiecied 2024 r. W imieniu Prezesa IPN w ztozonych wyjasnieniach*’
Dyrektor Generalna podata, ze kapsuty zostaly dostarczone 11 kwietnia
2024 r. do portu w Gdarisku i oczekujg na odprawe celng zaplanowang
na 16 kwietnia 2024 r. Ponadto, zgodnie z wyjasnieniami przedstawionymi
przez wykonawce, opoZnienie w dostawie wynikato z nieprzewidzianych
okolicznosci nadzwyczajnych, tj. konfliktu zbrojnego na Morzu Czerwonym’.

(akta kontroli str. 2888-2899, 3226-3274, 3294-3334, 3378-3442, 4650-4657,
4675-4685, 7886-7906, 7909-7920, 7943-7945, 7967-7977, 7997-8000, 9201-
9204, 9304-9309)

Ustalono, ze 4 marca 2023 r. w zadnym z wynajmowanych przez IPN
pomieszczeri na funkcjonowanie nowego CPH, nie znajdowaly sie kapsuty
multimedialne, ktérych dostawe trzech sztuk*, wraz z montazem
| podiaczeniem na miejscu, potwierdzono w protokole odbioru z 20 grudnia
2023 r. (ze strony IPN potwierdzenia odbioru dokonat Kierownik Samodzielnej
Sekcji Projektéw Aranzacyjnych Biura Przystankéw Historia*). Dyrektor Biura
Przystankéw Historia>®® zeznat, ze ze wzgledu na duzy zakres obowiazkdéw
dla realizacji projektu, zatrudnit pracownika, ktdry zostat kierownikiem tego
projektu (samodzielnej sekcji) i byt w catosci odpowiedzialny za jego realizacje
(reprezentujac w tym zakresie BPH i Dyrektora).

Kierownik Projektow Aranzacyjnych BPH odpowiedzialny za realizacje nowego
CPH pierwotnie o$wiadczyt, ze kapsuty te przekazane zostalty do serwisu,
przedktadajac protokot przekazania sporzadzony 28 grudnia 2023 r. Wynikato
Z niego, ze przyczyna wydania wykonawcy kapsut byly stwierdzone w trakcie
ich testowania usterki, ktérych nie mozna byto usuna¢ na miejscu montazu.
Ztozone przez ww. pracownika IPN oswiadczenie o ich przekazaniu do serwisu
byto niezgodne ze stanem faktycznym. Ustalono, Ze trzy kapsuty multimedialne
nie zostaty dostarczone do IPN do zakoriczenia czynnosci kontrolnych NIK®Z,
Po ujawnieniu braku tych kapsut Kierownik Projektéw Aranzacyjnych BPH
zeznat, ze faktycznie tych kapsut nie byto i nie przeprowadzono tez ich testow,
a gotowy protokét o przekazaniu do serwisu otrzymat on od wykonawcy, ktdry
sporzadzit go na jego proshe. Zeznat réwniez, ze poprosit wykonawce 0 jego
sporzadzenie aby zabezpieczyC interes IPN w zwiazku z tym, ze kapsuty
nie zostaly dostarczone i zamontowane. Zeznat takze, ze jego dziatanie
(potwierdzajace w protokole odbioru dostarczenie tych kapsut) wynikato
z faktu, ze IPN posiadat srodki finansowe do wykorzystania do korica roku
i chciat jak najszybciej zrealizowa¢ umowe, doprowadzajac do otwarcia

46 Tj. 10 kwietnia 2024 r.
47 Wyjasnienia ztozone 15 kwietnia 2024 r.
48 Cena jednej kapsuty wyniosta 123,3 tys. zt.
49 Dalej: Kierownik Projektéw Aranzacyjnych BPH.
% Dalej: BPH.
51 Na okolicznos¢ zasygnalizowania podjecia przez NIK przeprowadzenia ogledzin w migjscu przekazania kapsut
do serwisu przedtozono dokumenty o faktycznym miejscu znajdowania sie tych kapsut (tj. na statku w ramach ich
transportu morskiego z Tajwanu), potwierdzajac niedostarczenie do IPN tych kapsut.
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nowego CPH. Dodat przy tym, ze konsekwencja, niepotwierdzenia przez niego
w protokole odbioru dostarczenia kapsut multimedialnych bytoby pdZniejsze
otwarcie nowego CPH i dalsze ponoszenie kosztéw najmu bez faktycznego
uzytkowania pomieszczen. Zeznat rowniez, ze o niedostarczeniu tych kapsut
nie poinformowat Dyrektor Generalnej IPN poniewaz wiedziat, ze IPN pfaci
czynsz, a CPH nie jest otwarty. Dyrektor Generalna zeznata, ze 22 stycznia
2024 r. dowiedziata sie z protokotu spisu wyposazenia nowego CPH
sporzadzonego przez zespot spisowy IPN o braku kapsut multimedialnych.
Z zeznan zarowno Gléwnej Ksiegowej IPN, Dyrektora BPH i Naczelnika CPH
wynika, ze kazdy z nich w ramach wykonywania kontroli zarzadczej (w tym
kontroli wstepnej operacji®?, kontroli merytorycznej dostaw sprzetu
i wyposazenia) opierat sie na protokole odbioru przygotowanym przez
Kierownika Projektéw Aranzacyjnych BPH, zeznajac, ze nie byli Swiadomi faktu
niedostarczenia kapsut.

(akta kontroli str. 1093-1173, 2888-2899, 3054-3092, 3293-3303, 3274, 3226-
3233, 3243-3271, 3378-3442, 7854-7881, 7886-7906, 7943-7945, 7963-7977,
7978-7981, 7988-7989, 7909-7920, 7997-8000, 8058-8085, 8092-8093, 4675-
4685, 9201-9204)

wydatkowania Srodkoéw w kwocie 641 tys. zt na zakup wyposazenia (w tym
m.in. zabudowy meblowej) wraz z montazem i podtaczeniem z przeznaczeniem
na wyposazenie nowego CPH oraz dokonania jego nierzetelnego odbioru,
pomimo ze wyposazenie to nie zostato zamontowane i podtaczone. Z protokotu
odbioru z 20 grudnia 2023 r. wynikato, Ze wyposazenie zostato dostarczone
wraz ze zrealizowaniem ustugi montazu i podtaczenia, co bylo niezgodne
ze stanem faktycznym. Wyposazenia tego ani nie zamontowano ani nie
podtaczono (o czym réwniez Swiadczy nieprzyjecie tego wyposazenia na stan
ewidencyjny majatku IPN), pomimo to wykonawcy wyptacono wynagrodzenie
za jego dostarczenie. W dniu 28 grudnia 2023 r. IPN dokonat wydatku w kwocie
1999,6 tys. zI® (w tym 641 tys. zt za ww. niezamontowane wyposazenie)
tytutlem zaptaty za fakture® za dostawe kompletnego wyposazenia nowego
CPH. Zaplata faktury zostata poprzedzona jej sprawdzeniem pod wzgledem
merytorycznym w zakresie wymienionego W niej wyposazenia przez
Naczelnika Centralnego Przystanku Historia w BPH. Poswiadczyt on zgodnosc
wyposazenia ujetego w wystawionej faktury z protokotem odbioru z 20 grudnia
2023 1.5, Zeznat, ze dokonat tego sprawdzenia na podstawie przedstawionego
przez Kierownika Projektow Aranzacyjnych BPH ww. protokotu odbioru, a nikt
go nie poprosit o sprawdzenie zgodnosci opisu na fakturze potwierdzajacego
prawidtowe wykonanie umowy ze stanem faktycznym. Dodat takze, ze zostat
poproszony o podpisanie opisu merytorycznego na fakturze przed koricem roku
celem wydatkowania $rodkow. Ponadto zeznal, ze zapytat Kierownika
Projektéw Aranzacyjnych BPH albo pracownikéw sekretariatu BPH o podstawe
podpisania opisu na fakturze - zostat mu przedstawiony protokét odbioru.

Gtéwny specjalista  Biura  Administracyjno-Gospodarczego  zeznala,
ze 22 stycznia 2024 r.zespGt spisowy udat sie do pomieszczeri na
ul. Marszatkowskiej 107 aby zweryfikowac stan rzeczywisty, tj. zidentyfikowac
sktadniki majgtkowe przed ich przyjeciem na ewidencje. W trakcie tych
czynnosci caly czas trwaly prace montazowe i byty tam przedmioty w kartonach
ale na podstawie tego nie mozna byl stwierdzic — zidentyfikowac jakie

52 O ktérej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3 ust. 3 ufp.

53 taczna wartos¢ zaméwienia wyniosta 2 820,4 tys. zt., z tego do korica 2023 r. zaptacono 1996,6 tys. zt
a pozostata, kwote za kolejny asortyment wyposazenia przewidziano do zapltaty z ostatecznym odbiorem
koricowym przewidzianym na 28 lutego 2024 r.

54 Nr 2023/12/M1/000000009 z 20 grudnia 2023 r.

5 We wskazanym protokole Kierownik Projektéw Aranzacyjnych BPH potwierdzit odbidr, bez uwag, przedmiotow
i ustug objetych ww. faktura,
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to przedmioty. Dodata takze, Ze z tego spisu sporzadzony zostat protokét
z 22 stycznia 2024 r., w ktorym zweryfikowano stan rzeczywisty ze stanem
okreslonym w protokole odbioru z 20 grudnia 2023 r. Wskazata, ze na tym
protokole podpisat sie caly zespdt i przedstawiciele wykonawcy, oraz
ze protokot ten odzwierciedlat stan rzeczywisty. Na jego podstawie wystawiono
jedynie siedem OT sktadnikéw majatkowych o tacznej wartosci 347,1 tys. zi,
ktére bylty kompletne i zdatne do uzytkowania. Ustalono, ze zapisy tego
protokotu potwierdzaja tre$¢ ztozonych zeznan.

Gtéwna Ksiegowa zeznata, ze za stwierdzenie stanu faktycznego byta
odpowiedzialna odpowiednia komdrka merytoryczna (tj. BPH). Dodata,
ze przediozona do zaptaty dokumentacja nie budzita jej zastrzezen. Zeznata
rowniez, ze w 2023 r. kontaktowata sie z Kierownikiem Projektow
Aranzacyjnych BPH po podpisaniu umowy i zostata poinformowana, ze umowa
w 2023 r. bedzie zrealizowana prawdopodobnie do wysokosci w niej wskazanej

za ten rok.
(akta kontroli str.2883- 3054-3055, 3279-3334, 3226-3233, 3420-3442, 7854-
7874, 7879-7880, 7909-7920, 7943-7945, 7963-7966, 9201-9204)

- nierzetelnego odbioru 27 grudnia 2023 r. ustugi polegajacej na sprawowaniu
nadzoru autorskiego nad realizacja przedsiewziecia dotyczacego aranzacii
nowego CPH, pomimo ze do korica 2023 r. przedsiewziecie to nie zostato
zakoriczone a wykonawcy wyptacono wynagrodzenie w kwocie 11,1 tys. zt.
Dokonano bowiem bez zastrzezenn odbioru ustugi nadzoru autorskiego,
Co zostato potwierdzono w protokole odbiorczo-zdawczym. W § 9 ust. 3 umowy
z 8 marca 2023 r. postanowiono, ze wykonawca w ramach nadzoru
zobowiazany jest: petni¢ nadzdr podczas wykonywania aranzacji w zakresie
kontroli zgodnosci jej wykonywania z zatwierdzonym projektem oraz
uzgadniania z 0soba reprezentujaca zamawiajacego lub koordynatorem
projektu mozliwosci wprowadzenia rozwigzan zamiennych w  stosunku
do przewidzianych w projekcie, jesli koniecznos¢ wprowadzenia takich zmian
ujawni sie w toku jego realizacji; a takze uczestniczy¢ w koricowym odbiorze
wykonanej aranzacji oraz potwierdzi¢ swym podpisem w protokole koricowego
odbioru aranzaciji jej zgodnosé z zatwierdzonym projektem.

Dyrektor BPH zeznal, ze dokonano bez zastrzezen odbioru ustugi nadzoru
autorskiego w protokole odbiorczo-zdawczym, poniewaz wyposazenie
dostarczone od 1 stycznia 2024 r. do 27 lutego 2024 r. miato charakter
standardowy (m.in. krzesta) i w zaden sposdb nie wptywato to na odebranie
w grudniu prac aranzacyjnych. Odnoszac sie do kwestii niezamontowania
do 22 stycznia 2024 r. czesci wyposazenia (zabudowy meblowej) na taczna
kwote 641 tys. zt oraz niedostarczenia kapsut na taczna kwote 370 tys. zt
zeznat, Zenie wie dlaczego pracownik merytoryczny odpowiedzialny

za realizacje projektu CPH poswiadczyt w ten sposob odbidr sprzetu i prac.
(akta kontroli str. 1093-1173, 2920-2937, 2959-2975, 3143-3148, 3153-3217,
7879-7880, 7854-7874, 7886-7906, 7909-7920, 7963-7966, 7997-8000,
8058-8085, 8092-8093, 9201-9204)

Stwierdzone nieprawidtowosci polegajace na nadmiarze kompetenciji jednego
pracownika IPN odpowiedzialnego za calo$¢ realizacji przedsiewziecia
dotyczacego utworzenia nowego CPH i braku nadzoru w tym zakresie stanowig,
zdefiniowane przez NIK mechanizmy korupcjogenne®. Powyzsze
nieprawidtowosci Swiadcza, ponadto o tym, ze w IPN nie zapewniono
skutecznego i adekwatnego systemu kontroli zarzadczej w obszarze

% NIK definiuje mechanizmy korupcjogenne, jako takie nieprawidtowosci w funkcjonowaniu instytucji publicznych,
ktére powoduja, lub zwiekszajg ryzyko wystapienia zachowan korupcyjnych, lub tez utrudniajg ich wykrycie.
Ustalenie, ze w dziatalnosci kontrolowanej instytucji wystepuja, mechanizmy korupcjogenne oznacza,
ze w instytucji tej istnieje ryzyko wystapienia korupcji w przysztosci.
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planowania i realizacji ww. przedsiewziecia, okreslonego w art. 68 ufp, do ktdrej
zapewnienia na podstawie art. 69 ust.1 pkt 2 ufp zobowiazany byt Prezes IPN.
(akta kontroli str. 8720-9185, 9195, 9303)

3. Zlecono Swiadczenie ustugi ochrony osob i mienia na taczna kwote 31,2 tys. zt
osobom ktdre nie byly uprawnione do uzywania i wykorzystania srodkdw przymusu
bezposredniego i broni palnej w mysl przepisow art. 2 ust. 1 i ust. 2 ustawy
o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej. Nie byly one pracownikami
ochrony w rozumieniu przepiséw ustawy o ochronie 0séb i mienia oraz
nie posiadaty koncesji na wykonywanie dziatalnoSci gospodarczej w zakresie
ustug ochrony oséb i mienia. Ze wzgledu na fakt, ze IPN nie podja} rzetelnych
dziatan celem objecia Prezesa IPN lub pracownikdw IPN ochrona wynikajaca
z przepisow ustawy o Stuzbie Ochrony Paristwa®’, w ocenie NIK poniesienie tych
wydatkow byto niegospodarne.

IPN wydatkowat 31,2 tys. zt z tytutu realizacji przez dwie osoby fizyczne tacznie
dziewieciu umow zlecenia, na podstawie ktorych zleceniobiorca, kazdorazowo
zobowiazat sie do wykonania, zardbwno w Polsce jak i za granica, czynnosci
polegajacych na ,zapewnieniu ochrony fizycznej 0sob i mienia”. TreS¢ uméw nie
zawierata zadnych innych postanowien co do ich szczegdtowego zakresu,
za wyjatkiem okresu oraz miejsca ich Swiadczenia. Z wyjasnien Zastepcy
Dyrektora Biura Ochrony5® oraz Dyrektora Biura Wspdtpracy Miedzynarodowej>®
wynikato jednak, ze kazda z tych umow realizowana byta przez kwalifikowanego
pracownika ochrony fizycznej i obejmowata m.in. nastepujace czynnosci:
stosownie do oceny sytuacji, reagowanie w przypadku wystapienia zdarzer
o charakterze kryminalnym i terrorystycznym, wezwanie oséb do opuszczenia
obszaru lub obiektu w przypadku stwierdzenia braku uprawnien do przebywania
na terenie chronionego obszaru lub obiektu albo stwierdzenia zakiGcania
porzadku; ujecia 0sOb stwarzajacych w sposdb oczywisty bezposrednie
zagrozenie zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze chronionego mienia, w celu
niezwtocznego oddania tych osob Policji; uzycia lub wykorzystania srodkow
przymusu bezposredniego, zgodnie z ustawa o Srodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej; natychmiastowa, ewakuacje 0séb ochranianych

z bezposrednigj strefy zagrozenia.
(akta kontroli str. 4167-4627, 7829-7838, 7875-7878, 7951-7952, 7958-7959,
7956, 9186-9193, 9201-9204)

W przypadku Swiadczenia ustug poza granicami kraju, Dyrektor BWM
kazdorazowo wnioskowata do Komendanta Wojewddzkiego Policji w Gdarisku
0 wyrazenie zgody na wywdz, przez zleceniobiorce wskazanego kazdorazowo
imiennie i w zwiazku z planowanym uczestnictwem tej osoby w delegacji IPN, broni
z terytorium Polski w zwiazku z koniecznoscia, zapewnienia bezpieczenistwa
delegacji. Komendant Komendy Wojewddzkiej Policji w Gdarisku wydat zgody
na wywGz broni wraz z amunicja, oraz w odniesieniu do wywozu broni do jednego
z krajow Unii  Europejskiej, wskazal, Zze moze to nastapic na podstawie
Europejskiej Karty Broni, ktora posiadat zleceniobiorca.

(akta kontroli str.4293-4319, 4338-4384)

NIK wskazuje, ze wymienione czynnosci znajduja sie w zakresie uprawnien
pracownika ochrony, okreslonym w ustawie o ochronie 0sob i mienia . W akcie tym
ustawodawca zastrzegt, iz uzycie i wykorzystanie S$rodkéw przymusu
bezposredniego i broni palnej odbywa sie na zasadach okreslonych w odrebnej
ustawie. Ta zas okreslata zamkniety katalog podmiotéw do tego uprawnionych,
w tym. m.in. pracownika ochrony. Tym samym uzywanie lub wykorzystywanie tych

57 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Paristwa (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 325), dalej: ustawa o SOP.
% Dalej: BO.
5 Dalej: BWM.
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Srodkéw lub broni w sposéb uprawniony mozliwe bylo tylkko w zwiazku
z posiadaniem odpowiedniej koncesiji.

Dyrektor BO, uzupetniajaco wyjasnit, ze zleceniobiorca nie byt zobowiazany
do uzycia lub wykorzystania Srodkéw przymusu bezposredniego i ich nie
realizowat. Dodat (sprzecznie z wczesniej ztozonymi wyjasnieniami), ze ustugi
obejmowaly podstawowe procedury o charakterze porzadkowym i nie dotyczyty
realizacji czynnosci, o ktérych mowa w ww. ustawie. Wyrazit stanowisko,
ze zleceniobiorca byt zobowiazany do podjecia dziatan zapewniajacych
bezpieczenstwo kierownictwa IPN w aspekcie odnoszacym sie do dziatan
organizacyjnych, koordynacyjnych i wspierajacych. Ponadto wskazat, ze umowy
zostaly zawarte z osobami fizycznymi nieprowadzacymi  dziatalnosci
gospodarczej, co w ocenie IPN wylacza stosowanie przepisow ustawy o ochronie
0s0b i mienia, w tym obowigzek posiadania koncesji.

(akta kontroli str. 4330-4332)

Powyzsze wyjasnienie, zdaniem NIK, nie zastuguje na uwzglednienie. Faktem
jest, ze ustawa o ochronie 0sdb i mienia okresla zasady prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, ktdrej Swiadczeniobiorcy nie prowadzili. Nalezy jednak podkreslic,
ze zleceniobiorcy nie miescili sie w katalogu podmiotéw uprawnionych do uzycia
Srodkow przymusu bezposredniego oraz broni wskazanym w ustawie o srodkach
przymusu bezposredniego i broni palnej. Nie byli oni bowiem pracownikami
ochrony.

Kazdorazowo przed zawarciem umowy zlecenia sporzadzany byt wniosek
zakupowy, w ktérym stwierdzano, ze zapewnienie ochrony fizycznej 0s6b i mienia
wynika z przeprowadzonej analizy szacowania zagrozern mogacych wystapic
w zwigzku z delegacja, a ochrone zapewni kwalifikowany pracownik ochrony
fizycznej. Analizy te nie mialy jednak formy pisemnej. Przediozona
korespondencja potwierdzita przeprowadzenie konsultacji z ambasadami
i Ministerstwem Spraw Zagranicznych w zakresie przewozenia broni przez

zleceniobiorcow.
(akta kontroli str. 4254-4256, 4259-4292, 4357-4390, 7928-7929, 7935-7934,
7951-7952, 7958-7959, 8086-8087)

Z przepisow ustawy o SOP wynika, ze minister wiasciwy do spraw wewnetrznych,
moze podjac decyzje o objeciu ochrong SOP, innych 0sdb (niz wprost wskazane
w ustawie o SOP) ze wzgledu na dobro panstwa. Dyrektor BO wyjasnit,
ze w 2023 r. Biuro Wspétpracy Miedzynarodowej kontaktowato sie w tej sprawie
telefonicznie, w trybie roboczym, z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i
Administracji. Stwierdzit, Zze niekompatybilnos¢ procedury pozyskania takiej
ochrony z trybem organizacji wyjazdéw krajowych i zagranicznych Prezesa IPN
przesadzita o alternatywnym zastosowaniu ustug o charakterze organizacyjno-
porzadkowym.

(akta kontroli str. 4257-4258)

. Niezgodnie z zawarta, umowa, wydatkowano srodki w facznej kwocie 3,1 tys. zt
na pokrycie kosztéw noclegéw w hotelu osobie fizycznej (Swiadczacej dla IPN
ustugi ochrony osob i mienia na podstawie umowy zlecenia) towarzyszacej
Prezesowi IPN podczas podrézy stuzbowych zagranicznych (odbywanych
w Izraelu i na Wegrzech), poniewaz umowa zlecenia nie przewidywata pokrycia
tego rodzaju kosztdw. Wydatki zwiazane z noclegami podczas zagranicznych
wyjazdéw stuzbowych pracownikéw IPN do Budapesztu oraz do lzraela
obejmowaly réwniez koszty noclegu, odpowiednio w kwocie: 1,3 tys. zt oraz 1,7
tys. zt osoby, ktdra nie byta pracownikiem IPN i wykonywata czynno$ci w ramach
umowy zlecenia na ochrone os6b i mienia. Jednoczesnie wydatek zwiazany
z wyjazdem do Budapesztu zakwalifikowany zostat jako podréz stuzbowa.
Natomiast wydatek dot. wyjazdu do lzraela zakwalifikowany zostat do ustug
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pozostatych. Przy czym podstawa, do takiego ujecia byto, w obydwu przypadkach,
pismo Naczelnik Wydzialu Kontaktow Miedzynarodowych w BWM, z ktérego
wynikato, ze osoba korzystajaca z noclegu Swiadczyta dla Prezesa IPN, podczas
podrdzy stuzbowej wsparcie, odpowiednio: merytoryczne oraz logistyczne.

(akta kontroli str. 4628-4649, 7829-7838, 7988-7989)

Dyrektor Generalna IPN wyjasnita, ze wydatek w zwigzku z podrdza,
do Budapesztu zakwalifikowano do podrézy stuzbowych omytkowo, na skutek
braku informacji, Ze osoba ktdrej ten wydatek dotyczyt nie jest pracownikiem IPN.
Ponadto, Dyrektor BWM wyjasnita, ze ujecie kosztéw noclegu zleceniobiorcy
podczas wyjazdu stuzbowego do Budapesztu w poczet wydatkéw IPN
podyktowane zostato wzgledami bezpieczenstwa oraz  przestankami
organizacyjnymi i ekonomicznymi. Dodata, ze przy organizacji delegacji
najwyzszego kierownictwa IPN wszystkie rezerwacje sa realizowane w tym
samym czasie i odpowiada za nie jedna komdrka - w celu zagwarantowania,
Ze cata delegacja ze wzgledow bezpieczenstwa i logistycznych zakwaterowana
zostanie w tym samym miejscu. Podkreslita, Ze opisana procedura miata jednak
réwniez wymierne zalety finansowe: realizacja zamowieri grupowych pozwala
uzyskiwac IPN warunki korzystniejsze niz klientowi indywidualnemu. W razie braku
rezerwacji pokoju dla zleceniobiorcy, musiatby on dokonac jej na wkasng reke,
a dodatkowo poniéstby wieksze koszty, ktore IPN tak czy inaczej zobowigzany
bytby mu zwrdcic. Koszt ujety w umowie Zzlecenia obejmowal, zapewnienie
ochrony fizycznej 0séb i mienia. Wigczenie do niego kosztéw noclegu mogtoby
spowodowac mniejszg kontrole nad wydatkowaniem srodkow na ten cel.

(akta kontroli str. 4334-4337, 4397-4401, 7854-7874)

Powyzsze wyjasnienia, zdaniem NIK nie zastuguja na uwzglednienie, poniewaz
kwestie pokrywania kosztow wyjazdéw za granice w celu Swiadczenia okresinych
ustug wobec zleceniodawcy powinny zosta¢ uwzglednione w umowie zlecenia.

5. W ramach wykorzystania nowych technologii do dziatalnosci edukacyjne
dokonano, w trybie zamdwienia z wolnej reki, zakupu licencji gry ,Warsaw"®
na 10 lat®! za 4 340,0 tys. zt bez rzetelnego udokumentowania i przeprowadzenia
analizy jej wartosci rynkowej. Nie dokonano rozeznania rynku w zakresie
alternatywnych sposobdw zaspokojenia potrzeb IPN. Oszacowano ich warto$¢ na
podstawie kosztow gier o zupetnie innym zaawansowaniu technologicznym. Tym
samym nie gwarantowalo to wydatkowania Srodkéw publicznych w sposob
odpowiadajacy zasadom okreslonym w art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, nakazujacym
uzyskiwanie najlepszych efektow z danych naktadow oraz optymalny dobdr metod
i Srodkow stuzacych osiagnieciu zatozonych celow. Zastepca Dyrektora Biura
Nowych Technologii® wyjasnita, ze nie udokumentowano catego procesu zakupu
ze wzgledu na brak etapowania prac, poniewaz negocjowano caty zakres
przedmiotu umowy.

Zastepca Dyrektora BNT wskazata, ze alternatywne rozwigzanie bytoby
nieekonomiczne. Nie potwierdzita jednak takiego pogladu udokumentowana
analiza, Z jej wyjasnieri wynikato natomiast, ze ze wzgledu na rocznos¢ budzetu
IPN realizacja projektu roztozonego na okres od trzech do czterech lat bytaby
obarczona wysokim ryzykiem zwigzanym z nieprzyznaniem  Srodkow
na kontynuacje juz rozpoczetych prac. Wyjasnita réwniez, Ze jedynym rozsadnym
rozwigzaniem byt zakup gotowego produktu, ktéry w krotkim czasie mogt zostac
zaadaptowany w catosci do potrzeb IPN, natomiast nie znaleziono na rynku gier
rozwigzania alternatywnego dla gry ,Warsaw”. Podkreslita rowniez, ze kwota

60 Dystrybuowanej przez IPN jako ,Warsaw Rising — Miasto Bohateréw”.
61 Przestanka, do udzielenia zamoéwienia poprzez postuzenie sie gotowym produktem w drodze nabycia wytacznej
licencji na czas okreslony byt zblizajacy sie termin 79. rocznicy wybuchu Powstania Warszawskiego.
62 Dalej: BNT.
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podana we wniosku zakupowym (tj. 3 540,0 tys. zt netto) zaktadata dostosowanie
gry do wymagan IPN. Ponadto dodata, ze nie prowadzono rozeznania rynku
poniewaz zaréwno w Polsce jak i na terenie Unii Europejskiej jest wiele firm
produkujacych gry strategiczne oraz RPG®, Zaznaczyta, ze cata baza tych firm
stanowita zbidr potencjalnych wykonawcdw, ktérzy mogliby przedstawi¢ swojg
oferte w ramach postepowania przetargowego.

Tym samym IPN nabyt istniejacy od 2019 roku na rynku produkt gamingowy, lecz
zaptacit za jego modyfikacje, przy czym wiasciciel gry dokonywat modyfikacji
jeszcze przed ziozeniem oferty. Modyfikacje polegaly na dostosowaniu
merytorycznym tresci gry do potrzeb IPN. Potwierdzita to Zastepca Dyrektora BNT
wyjasniajac, ze wynegocjowana cena nie obejmowata rozbudowy gry, bowiem
ze wzgledu na znaczny wzrost kosztow udato sie uzyska¢ warunki, ktore
ostatecznie stanowity oferte ztozona, przez wiasciciela gry. Dodata, ze parametry
gier komputerowych, ze wzgledu na galopujacy postep technologiczny, dos¢
szybko ulegaja dezaktualizacji.

Ustalono, Zze wycena prac z tym zwiazanych nie zostatla w Zzaden sposob
udokumentowana. Wartos¢ wynagrodzenia, za ktora zakupiono licencje gry
.Warsaw” (tj. 4 340,0 tys. zf), byta wyzsza 0 1 123,6 tys. zt od wartosci oferty z 29
lipca 2022 r. przy takim samym zakresie przedmiotowym obydwu ofert64,
Tym samym dokonano zakupu licencji za kwote wyzsza niz wynikata z pierwotnej

oferty.
(akta kontroli str. 62-226, 3766-4166, 5000-5052, 7829-7838, 7930, 7978-7981,
7984-7989, 8009-8012, 8060-8062)

Zastepca Dyrektora BNT wyjasnita, ze negocjacji podlegata oferta, ktdra zostata
przystana w ramach negocjacji. Wczesniejsze oferty ztozone w 2022 r. miaty wyraz
pogladowy i nie byly deklaratywne.

(akta kontroli str. 3980-4010)

Z ogdlnodostepnych statystyk graczy online na platformie Steam® wynika,
Ze zainteresowanie graczy ta gra wykazuje tendencje spadkowa, (Srednio dziennie
gra kilku uzytkownikéw tej platformy). Zastepca Dyrektora BNT wyjasnita,
ze w zwiazku z tendencja, spadkowa, statystyk BNT planuje nadal prezentowac
projekt podczas targéw branzowych, spotkan z miodzieza, wydarzen
rocznicowych oraz poszerzy¢ dystrybucje o nowe platformy.

(akta kontroli str. 3776-3821, 3981-4010)

6. Przy wydatkowaniu Srodkdw na realizacje dziatalnosci IPN stwierdzono przypadki
naruszenia zasady racjonalnego gospodarowania S$rodkami publicznymi
okreslonymi w art. 44 ust. 3 ufp poprzez dokonywanie wydatkéw na taczna kwote
384,0 tys. zt z przeznaczeniem na:

— wykonanie dedykowanego IPN kroju pisma (Memoria) za kwote 120,0 tys. zi%
stuzacego do skutecznej identyfikacji wizualnej IPN (na podstawie umowy
0 dzieto z 14 lutego 2023 1.)

Z-ca Biura Prezesa IPN wyjasnita, ze zlecenie wykonania dedykowanego kroju
pisma (Memoria) byto koniecznym i nieodtacznym elementem kompleksowej
zmiany identyfikacji wizualnej IPN. Podkreslita, ze identyfikacja wizualna, w tak
powaznym organie panstwowym jest odzwierciedleniem merytorycznego,
rzetelnego i godnego zaufania osrodka naukowego, a kréj pisma to jedno

63 Z ang. role-playing game (RPG) - gra fabularna oparta na narracji, w ktérej gracze (od jednego do kilku) weielaja,
sie w role fikcyjnych postaci.

64 Jako podstawe szacowania wartosci zamdwienia wskazano kwote: 3 539,6 tys. zt, co obejmowato: pola
eksploatacji: PC, mobile, komiks; zakres licencji obejmowat: gra, dystrybucja gry, modyfikacja/ rozwéj gry

% Gra jest wytacznie udostepniona przez IPN na ww. platformie stuzacej do cyfrowej dystrybucii gier i programéw.

8 Dot, faktur: nr 1042 INST PL z 8 marca 2023 r. w kwocie 30 tys. zt, nr 1043 INST PL z 17 marca 2023 r.w kwaocie
40 tys. ztinr 1044 INST PL z 24.04.2023 r. w kwocie 50 tys. zt.
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z fundamentalnych narzedzi. Wskazata, ze zaprojektowany specjalnie
na potrzeby IPN szeryfowy kr6j Memoria znajduje zastosowanie m.in.: w logo
IPN; projektach edukacyjnych, naukowych, publicystycznych, wydawniczych
i graficznych czy kampaniach promocyjnych. Dodata réwniez, ze pracownicy
IPN majg zainstalowana nowa, czcionke na komputerach i wykorzystuja,
ja miedzy innymi podczas sporzadzania pism urzedowych.

(akta kontroli str. 8102-8129, 8244-8246)

NIK wskazuje, ze szeroki zakres dostepnych krojow szeryfowych pisma
(ozdobnych) znajduje sie w ogdlnodostepnym oprogramowaniu biurowym
a zatem nie znajduje uzasadnienia koniecznos$¢ postugiwania sie przez IPN
specjalnie dedykowanym krojem pisma dla zwiekszenia identyfikacji wizualne
IPN.

zakupu praw do nadania imienia nowej odmianie rézy dziewiczej o nazwie
hodowlanej ,ROJmemo” na 10 lat (i nadaniu jej imienia ,Victoria 1920
za kwote 34,4 tys. zt w ramach projektu edukacyjnego upamietniajacego
wyzwolenie ziem polskich spod najazdu bolszewickiego w 1920 r.
(na podstawie umowy z 15 grudnia 2023 r.).

Z-ca Dyrektora Biura Edukacji Narodowej wyjasnita, ze dzieki nabyciu praw
mozliwe bedzie nadanie nowej odmianie rézy imienia ,Victoria 1920", ktére
bedzie niosto ze soba pozadany wydZwiek edukacyjny. Aby zapewni¢
projektowi praktyczne powodzenie, wybrano ros$line oferowana przez
najbardziej utytutowanego polskiego hodowce nowych odmian rdz. Podkreslita,
ze wyhodowanie nowej odmiany rozy jest dziataniem czasochtonnym
(trwajacym okoto 8 lat) i zwiazanym z ponoszeniem niematych kosztow,
co wptywa na wysokos¢ honoraridw, jakich hodowcy oczekuja za sprzedaz
prawa do nadania imienia nowej odmianie rézy. Dodata, ze hodowca
oszacowat koszt sprzedania praw do nadania imienia nowej odmianie rézy,
bedacej jego dzietem autorskim i za taka kwote nabyto te prawa. Wskazata
réwniez, ze wizerunek i nazwa nowej odmiany rdzy ,Victoria 1920" beda
szeroko popularyzowane na roznego rodzaju polach m.in. w publikacjach,
materiatach filmowych, plakatach, stronach internetowych, w mediach
spotecznosciowych oraz przez publiczne wystawienie, a takze pojawia sie
na okolicznosciowych plakietkach i wpinkach, dystrybuowanych zwiaszcza
podczas uroczystosci rocznicowych.

(akta kontroli str. 8130-8147, 8255-8256)

NIK wskazuje, ze ww. dziatanie nie zostato poprzedzone zadnymi analizami
wskazujacymi na skutecznos¢ takiej formy promowania wydarzen
historycznych. Skoro w przestrzeni publicznej wystepuje juz szereg odmian roz,
ktérym nadano imiona lub nazwiska znanych i zastuzonych o0sob, to zasadne
bytoby przeprowadzenie analiz oddziatywania inicjatyw z zakresu kultury
ogrodniczej na efektywne upowszechnianie pamieci wydarzeri historycznych.

produkcje instrukcii filmowych (tutoriali) do gier planszowych (na podstawie
umowy z 14 lutego 2023 r.) za kwote 50,0 tys. zt, w sytuacji gdy byly one
dostepne w wersji papierowej oraz jako tzw. samouczki w aplikacjach
internetowych, a dodatkowo czes¢ z nich posiadata juz instrukcje filmowe.
Nie przeprowadzono takze analiz w zakresie wymagan i oczekiwan graczy .

Z-ca Dyrektora Biura Edukacji Narodowej wyjasnita, ze planujac produkcje
instrukcii filmowych (tutoriali) do gier wzieto pod uwage utatwienie pierwszego
kontaktu z grami IPN, gdyz dzieki wideoinstrukcji przecietny gracz moze szybko
wyrobic sobie zdanie dot. dziatania gry i stwierdzic, czy taki tytut go interesuje
a instrukcje papierowe sg trudne w odbiorze. Ponadto wskazata na standardy
branzowe, wideoinstrukcje sg publikowane przez bardzo wiele wydawnictw
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komercyjnych z branzy gier planszowych. Dodata, ze nauczyciele sami
zgtaszali sie do nas z prosha o stworzenie wideoinstrukcji gier planszowych.
(akta kontroli str. 8197-8213, 8239-8240)

NIK wskazuje, ze trudno oceni¢ efektywnosc¢ tych dziatari w odniesieniu
do zainteresowania graczy takimi instrukcjami, skoro nie wskazano sposobu
udostepnienia tych instrukcji. Z analiz materiatdbw zamieszczanych
na platformy YouTube (ipntv), nie wynika aby takie wideoinstrukcje zostaty
zamieszczone, natomiast wg stanu na dzieri zakoriczenia kontroli NIK, byly
dostepne instrukcje do gier opracowane w poprzednich latach.

zorganizowanie w ramach Kongresu Pamieci Narodowej miedzynarodowego
turnieju pitkarskiego pod nazwa, "IPN TROPHY" w Warszawie w dniach 14 - 15
kwietnia 2023 r. dla druzyn rocznika 2012 na kwote 147,6 tys. zt. Sfinansowano
zatem dziatania zwiazane ze zmaganiami sportowymi miodziezy, ktdre
nie dotyczyly bezposrednio ustawowej misji edukacyjnej IPN w zakresie
upowszechniania najnowszej historii Polski.

Naczelnik Centralnego Przystanku Historia BHP wyjasnit, Ze zdecydowano sie
zorganizowac turniej pitki noznej bezposrednio korespondujacy z Kongresem
Pamieci Narodowej dla druzyn z pieciu krajow z taczna liczba, uczestnikéw
zmagan w liczbie 200. Podkreslit, ze turniej miat by¢ punktem wyjscia
do zapoznania mtodych pitkarzy z najnowsza historia Polski aby, przyczynic sie
nie tylko do rozwoju sportowego uczestnikdw, ale rowniez zainteresowac ich
historia Ojczyzny, co miato pozwoli¢ zrozumie¢ niektére wydarzenia
z przesztosci i zacheci¢ do zgtebiania wiedzy historycznej w przysztosci. Dodat,
ze kazdy uczestnik turnieju wziat udziat w zajeciach edukacyjnych, obejrzat
liczne wystawy, zapoznat sie z nowymi technologiami stuzacymi pogtebianiu
wiedzy z zakresu historii, miat mozliwos¢ samodzielnego wykonania
pamiatkowych odznak, mogt zapoznaC sie z oferta czytelnicza, w tym
z szeregiem komiksow.

(akta kontroli str. 8148-8159, 8234-8235)

NIK wskazuje, ze do zapoznania mtodych 0s6b z najnowsza, historia, Polski
w ramach Kongresu Pamieci Narodowej wystarczajace byto ich uczestnictwo
w szeregu inicjatyw organizowanych w trakcie tego Kongresu, takich jak
zajecia edukacyjne, liczne wystawy, nowe technologie, pamiatkowe odznaki
oraz oferta czytelnicza (w tym komiksy).

Zlecenie stacji telewizyjnej o niskiej ogladalnosci (nieprzekraczajacej 0,5%
udziatu widowni w rynku) ustugi emisji programu specjalnego ,Republika
Historii” (emisja pieciu odcinkow w okresie 1 — 7 grudnia 2023 r.), na ktdre
wydatkowano tacznie 32,0 tys. zt w ramach prowadzonej edukacii historycznej.
Powyzsze dziatanie nie gwarantowato szerokiego dotarcia do 0sdb
z przekazem edukacyjnym wynikajacym z audycji.

Dyrektor Biura Rzecznika Prasowego IPN wyjasnit, ze zlecenie emisji pieciu
8-minutowych odcinkéw programu specjalnego ,Republika Historii” w stacji
telewizyjnej bylo realizacja, dzialari w zakresie edukacji historycznej
i za pomoca, réznych narzedzi dystrybucji tresci (w tym telewizji, ktore
oddziatywanie na odbiorce jest skuteczne, nawet jezeli ma mierzalnie niewielka
ogladalnosc). Dodat, ze wspdtpraca z ta stacja telewizyjna byta pilotazowym
dziataniem, majacym réwniez na celu znalezienie nadawcy, ktory w kwotach
nizszych niz zaproponowana przez gtdwne stacje telewizyjne dystrybuowatby

edukacyjne tresci przygotowane przez pracownikow IPN.
(akta kontroli str. 7854-7874, 7886-7906, 7909-7920, 7931-7934, 8160-8196,
8258)
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NIK wskazuje, ze zgodnie z uzasadnieniem wniosku zakupowego zasieg tej
telewizji oraz jej grupa docelowa miata pozwoli¢ na dotarcie z przekazem
historycznym do jak najwiekszego grona odbiorcow. Tym samym zamierzono
dotrze¢ z przekazem historycznym do jak najwiekszej grupy docelowej
odbiordw (bez wskazania profilu tego odbiorcy), co z zatoZenia byto dziataniem
nieskutecznym, zwazywszy na niski udziat tej stacji w widowni telewizyjnej.
Z danych statystycznych na kanale YouTube, na ktérym umieszczono audycje
wynika, Ze na dzien zakoriczenia kontroli NIK Srednia liczba wyswietleni tych
audycji nie przekroczyta 1000.

7. Nie zachowano nalezytej starannosci przy wykorzystywaniu i publikowaniu
utworéw fotograficznych (zdjec) w portalach internetowych zarzadzanych przez
IPN, co skutkowato dwukrotnie naruszeniem praw autorskich poprzez bezprawna
publikacie przez IPN w serwisie internetowym biogramy.ipn.gov.pl oraz
polskiemiesiace.ipn.gov.pl  utworu fotograficznego w  formie  cyfrowe]
zarejestrowanego w bazie FORUM z jednoczesnym pominieciem oznaczenia
tworcy opublikowanego w ten sposob utworu. W efekcie spowodowato
to koniecznos¢ zawarcia stosownych ugdéd z 3 kwietnia i 18 wrzesnia 2023 r.
podmiotem posiadajacym prawa autorskie do tych zdje¢ i wyptacenia mu 4,0 tys.
zt za wykorzystanie zdjec (wyptaty dokonano 20 kwietnia i 29 wrzes$nia 2023 r.).

(akta kontroli str. 8241-8252)

Z-ca Biura Prezesa IPN wyjasnita, Ze wykorzystane zdjecia zostaty przekazane
do publikacji przez wspéttworcéw portali  tematycznych o charakterze
edukacyjnym a w wyniku kwerend internetowych IPN nie pozyskano informacji
o0 prawach autorskich do tych fotografii. Dodata, ze ta sprawa nie miata charakteru
intencjonalnego a do wykorzystania materiatu ilustracyjnego na niekomercyjnych
stronach o charakterze edukacyjnym doszio w dobrej wierze, bez wiedzy
0 naruszeniu praw.

(akta kontroli str. 8253-8303)

8. Brak nalezytego nadzoru nad wykorzystaniem dotacji celowej udzielonej Muzeum
na realizacje zadania inwestycyjnego?. Muzeum w pazdzierniku oraz grudniu
2023 r. wydatkowato Srodki z dotacji w tacznej kwocie 1 410,8 tys. zt na roboty
budowlane, ktére prowadzone byty w okresie od 20 lipca do 23 listopada 2023 r.,
ti. przed wydaniem przez organ architektoniczno-budowlany pozwolenia
na budowe. IPN przekazujac wg harmonogramu transze $Srodkow na realizacje
tego zadania, nierzetelnie weryfikowat prawidtowos¢ jego realizacji z przepisami
prawa (w tym ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlanel®!). Takie dziatanie
naruszato przepisy art. 175 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 2 ufp

(akta kontroli str. 5336-5754, 7826-7827, 7839-7841)

Dyrektor Generalna wyjasnita, ze prace wykonane w okresie od 20 lipca 2023 .
do czasu uzyskania pozwolenia na budowe (tj. do 19 grudnia 2023 r.) i rozliczone
w ramach dotacji w 2023 r. nie wymagaty uzyskania decyzji 0 pozwoleniu
na budowe. Wskazat, ze ich wykonanie lezato w dobrym interesie inwestora, ktory
miat na celu osiggniecie sprawnego przebiegu realizacji inwestycji i jego
zakoriczenie w terminie okreslonym w umowie. Podkreslita, ze zgodnie z art. 29
ust. 4 pkt 2 i pkt. 3 lit. d Prawa budowlanego uzyskanie decyzji 0 pozwoleniu
na budowe albo dokonanie zgtoszenia nie wymagaja m.in. roboty polegajace
na remoncie budynkéw, ktorych budowa wymaga uzyskania decyzji o pozwoleniu
na budowe, z wytaczeniem przebudowy w zakresie przegrdd zewnetrznych oraz

4 Budowa, przebudowa, rozbudowa, rewaloryzacja oraz zmiana sposobu uzytkowania budynkéw
Zlokalizowanych na terenie bylego Aresztu Sledczego wraz z zagospodarowaniem terenu i infrastruktura,
techniczna w Warszawie przy ul. Rakowieckiej 37 na budynek administracyjno-biurowy Muzeum Zotnierzy
Wykletych i WieZniéw Politycznych PRL (w organizacji)”,

Bljt. Dz.U.z 2023 r. poz. 682 ze zm.
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elementdw konstrukcyjnych. Wg niej taki wlasnie charakter mialy roboty
realizowane w ramach ww. dotacji a pozostaly zakres prac adaptacyjnych bedzie
realizowany na podstawie decyzji Nr 271/B/2023 z 19 grudnia 2023 r.
Na potwierdzenie  prowadzonych ~w  obiekcie prac  demontazowych
I przygotowawczych przedtozyta raport nr 2 Inwestora zastepczego zawierajacy
informacie o typie i charakterze prowadzonych robat.

(akta kontroli str. 5755-5778)

NIK nie podziela zaprezentowanej argumentacji, gdyz pozwolenie na budowe
dotyczy catego zamierzenia budowlanego i zgodnie z informacja Burmistrza
Dzielnicy Mokotéw Miasta Stotecznego Warszawy (jako organu architektoniczno-
budowlanego) roboty budowlane®” wyszczegdlnione w fakturach przedtozonych
przez Muzeum byly objete projektem zagospodarowania terenu i projektem
architektoniczno-budowlanego zatwierdzonym decyzja nr 271/B/2023 z 19 grudnia
2023 r. Tym samym, stosownie do art. 28 ust. 1 ustawy Prawo budowlane,
te roboty budowlane mozna bylo rozpocza¢ jedynie na podstawie decyzji
0 pozwoleniu na budowe.

9. W trzech postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego realizowanych
w trybie podstawowym, tj.: dwoch, ktorych przedmiotem byto kompletne
wykonanie studia multimedialnego IPN w najmowanych przez IPN
pomieszczeniach w budynku przy ul. Marszatkowskiej 107 w Warszawie oraz
jednego: kompletne wyposazenie nowego CPH, nierzetelnie dokonano ustalenia
wartosci tych zaméwien publicznych.

Pomimo posiadania wyceny na wykonanie studia multimedialnego, dokonanej
przez podmiot zewnetrzny na kwote od 950 tys. zt do 990 tys. zt (tj. w wartosci
przekraczajacej prog unijny) IPN okreslit szacunkowa, wartos¢ zamdwienia na
kwote znaczaco nizsza (wynoszaca 406,5 tys. zf), co skutkowato
przeprowadzeniem postepowan przetargowych w trybie podstawowym ponizej
progow unijnych. Tym samym wartoS¢ zamOwienia ustalona zostata bez
dochowania nalezytej starannosci, tj. niezgodnie z przepisami art. 28 Pzp.
Postepowanie zostato uniewaznione na podstawie art. 255 pkt 1 Pzp w zwiazku
z nieztozeniem zadnej oferty. W kolejnym postepowaniu o udzielenie tego
zamdwienia, przeprowadzonym w trybie zamdwienia z wolnej reki, jego warto$¢
ustalona zostata analogicznie (a WIQC ponownie ponizej progu unijnego), pomimo
dysponowania wyceng tego zamowienia. Dziatanie to znalazlo konsekwencje
W uniewaznieniu rowniez tego postepowania ze wzgledu na nieskutecznie
przeprowadzone negocjacje z dostawca, ktdére nie doprowadzity do zawarcia
umowy. Finalnie umowa na realizacje tego zamdwienia zawarta zostata
27 listopada 2023 r. po przeprowadzenlu postepowania w trybie przetargu
meogramczonego powyzej progow ununych W oparmu 0 ustalenie wartosci
zamdwienia na podstawie wartosci zamdwienia wczesniej uniewaznionego.

Z kolei w zamowieniu na kompletne wykonanie nowego CPH, pomimo posiadania
kosztorysu inwestorskiego opiewajacego na kwote 1 9714 tys. zt, IPN ustalit
warto$¢ zamowienia na kwote 1 626,0 tys. zt. Tym samym warto$¢ zamowienia
ustalona zostata bez dochowania nalezytej starannosci, tj. niezgodnie
z przepisami art. 28 Pzp. Przeprowadzone postepowanie powyzej progow
unijnych zostato uniewaznione na podstawie art. 255 pkt 1 Pzp, poniewaz cena
Ztozonej oferty przewyzszata kwote, ktora zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢
na sfinansowanie zamdwienia.

67 Polegajace m.in.: na wykonaniu izolacji poziomej wodoszczelnej $cian fundamentowych metoda, iniekcyjna,
wykonaniu izolacji pionowych zewnetrznych $cian fundamentowych, na rozbiérce warstw pod posadzkowych
(w tym posadzek na pietrach) | i Il pietra, na wykonaniu rozhidrek dobuddwek istniejacego budynku,
na osuszeniu i odgrzybieniu Scian czy zlikwidowaniu wejscia do piwnicy od strony pdinocnej, przebudowa
wejscia do piwnicy od strony potudniowej, wyremontowanie wejscia do piwnicy od strony wschodniej, na
remoncie wejscia od strony wschodniej.
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(akta kontroli str. 135-618, 1327-1350, 1174-1350, 1702-1729, 2180-2303, 3443-
3444, 3473, 3548-3549, 3590-3592, 3633-3658, 3712-3757, 7854-7874, 7886-
7906, 7909-7920, 7931-7934, 7997-8004, 8094-8097)

Dyrektor Biura Rzecznika Prezesa IPN wyjasnit, ze w przypadku pierwszego
zamdwienia szacunkowa jego wartos¢ ustalona zostata we wniosku zakupowym
na kwote 406,5 tys. zt ze wzgledu na brak Srodkdw budzetowych w planie.
W przypadku drugiego zamdwienia Naczelnik CPH wyjasnit, ze wniosek
zakupowy opiewat na kwote 1 626,0 tys. zt, ze wzgledu mozliwosci finansowe
w2023 r.

(akta kontroli str. 3044, 3470)

Dyrektor Biura Administracyjno-Gospodarczego wyjasnita, ze tryb w jakim
udzielone zostaly zamdwienia okreslany byt na podstawie informacji zawartych
we wniosku zakupowym.

(akta kontroli str. 2770-2775)

NIK zwraca uwage, Ze nienalezyta staranno$¢ w ustalaniu wartosci zamowienia
na kompletne wykonanie studia multimedialnego IPN powodujaca zastosowanie
trybu zamowienia ponizej progéw unijnych, zawezita krag ewentualnych
wykonawcow a w konsekwencji wptyneta na wydtuzenie procesu wyboru dostawcy
i niezrealizowanie tego zamowienia w catosci w 2023 r. Srodki publiczne
przeznaczone na ten cel zostaty rozdysponowane na inne wydatki.

10.W przypadku trzech uméw®® na faczna kwote 79214 tys. zt zawartych
po przeprowadzeniu postepowan 0 zamowienie publiczne w trybie przetargu
nieograniczonego nie wyegzekwowano od ich wykonawcéw zawarcia
i przedtozenia polis ubezpieczenia OC w zakresie wskazanym w ww. umowach.
Nie podjeto rowniez przewidzianych postanowieniami tych uméw, dziatari
majacych na celu wkasciwe zabezpieczenie interesow IPN. W przypadku dwach
umow, tj.z5 grudnia oraz 28 marca 2023 r., wykonawcy przedtozyli polisy
ogodlnego OC zwiazanego z prowadzong dziatalnoscia gospodarcza, zamiast polis
obejmujacych ryzyka dotyczace przedmiotu zamdwienia. Tym samym IPN nie miat
gwarancji, ze przediozone polisy ogdlnego OC wiasciwie zabezpieczaja, pokrycie
szkdd zwigzanych z przedmiotem ww. umow. Jednoczesnie przedtozona polisa
OC w zwiazku z umowa z 5 grudnia 2023 r. nie wskazywata IPN jako
ubezpieczonego, pomimo ze wymagaty tego postanowienia umowy. W przypadku
trzeciej umowy, tj. z 28 czerwca 2023 r., w okresie Swiadczenia ustugi na rzecz
IPN realizowanej na terenie Standw Zjednoczonych Ameryki Pdétnocnej®®
ubezpieczenie nie obejmowato roszczen z tytutu szkod powstatych na terytorium
USA.

(akta kontroli str.845-1092, 4889-4899, 5060-5335, 7829-7838, 7854-7874, 7967-
7977, 8005-8008, 8088-8091)

Dyrektor Generalna wyjasnita, ze IPN zaakceptowat ztozone przez wykonawcow
polisy. Przywotata takze art. 65 §2 Kodeksu cywilnego wskazujac, ze w umowach
nalezy badac jaki byt zgodny zamiar stron i cel umowy, anizeli opierac sie na jej
dostownym brzmieniu.

(akta kontroli str.5053-5059)

8 Dotyczyto to uméw zawartych: 5 grudnia 2023 r. na dostawe kompletnego wyposazenia nowego CPH w budynku
przy ul. Marszatkowskiej 107 w Warszawie na kwote 2 820,4 tys. zk 28 marca 2023 r. na kompleksowa,
organizacje wydarzenia ,Kongres Pamieci Narodowej 2023 r. na kwote 3 351,0 tys. zt oraz z 28 czerwca 2023
r. na kompleksowe ustugi organizacji udziatu Biura Nowych Technologii w wydarzeniach organizowanych na
terenie calego kraju i za granica w zakresie zaprojektowania, budowy, wyposazenia stoiska targowego/
stanowiska ekspozycyjnego i jego obstugi technicznej” na kwote 1 750,0 tys. zt.

69 Dalej: USA.
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Wyjasnienia te nie zastugujg na uwzglednienie. IPN jako zamawiajacy okresli
kazdorazowo warunki jakie zobowiazany byt spetni¢ wykonawca w zwiazku
z realizacja zamdwienia publicznego’. Zatem wskazat warunki, ktore mogty miec
wptyw na decyzje potencjalnych wykonawcéw zamdwienia publicznego co do
uczestnictwa w przetargu lub na warto$¢ sktadanej przez nich oferty. Tym samym
akceptowanie odmiennych rozwiazan byto przejawem nieréwnego traktowania
wykonawcow.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie wykonanie budzetu paristwa w 2023 r.
przez kontrolowana jednostke w zakresie wydatkow.

W wyniku nienalezytego zarzadzania Srodkami publicznymi w procesie realizacji
przedsiewzie¢ zwiazanych z utworzeniem nowej siedziby CPH dopuszczono
do niegospodarnego wydatkowania srodkéw w wysokosci 7 725,6 tys. zt za najem
pomieszczeri, ktore nie byly wykorzystywane i wydatkowania srodkow w kwocie 370,0
tys. zt na zakup sprzetu multimedialnego, mimo ze sprzet ten nie zostat dostarczony
przez wykonawce. Przy dokonaniu odbiorow ww. zamdwiedn poswiadczono
nieprawde, potwierdzajac ich realizacje niezgodnie ze stanem faktycznym. Przy
wydatkowaniu Srodkow na realizacje dziatalnosci IPN stwierdzono réwniez przypadki
poniesienia wydatkéw na taczna kwote 4 724,0 tys. zt z naruszeniem zasad
racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi okreslonymi w art. 44 ust. 3 ufp.
Ponadto, w IPN niezgodnie z przepisami o Srodkach przymusu bezposredniego i broni
palnej, zlecono osobom fizycznym Swiadczenie ustug ochrony oséb kierownictwa
IPN, w ktdrych zakres wchodzito uzycie lub wykorzystanie srodkéw przymusu
bezposredniego i broni palnej, na faczng kwote 31,2 tys. zi, pomimo ze osoby
Swiadczace ww. ustugi nie byly pracownikami ochrony oraz nie posiadaty koncesji
na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie ustug ochrony 0séb i mienia.

Nie zawsze sprawowano nalezyty nadzor nad realizacja, wydatkow biezacych IPN .
Pokrywano koszty noclegéw w hotelu w kwocie 3,1 tys. zt osobie fizycznej
(Swiadczacej dla IPN ustugi ochrony oséb i mienia na podstawie umowy zlecenia)
towarzyszacej Prezesowi IPN podczas podrézy stuzbowych zagranicznych,
a niebedacej pracownikiem IPN, pomimo ze w umowie z ta 0soba nie przewidziano
zadnych postanowien 0 pokrywaniu dodatkowych kosztow w zwiazku
ze Swiadczeniem ustug poza granicami kraju. Z kolei przy wykorzystywaniu
i publikowaniu zdje¢ w portalach internetowych zarzadzanych przez IPN, nie
dochowano nalezytej starannosci, co skutkowato dwukrotnym naruszeniem praw
autorskich i koniecznoscig, uiszczenia 4,0 tys. zt naleznych odszkodowan z tego tytutu.
Nienalezycie sprawowano rowniez nadzor nad wykorzystaniem Srodkow z dotacji
celowej w tacznej kwocie 1 410,8 tys. zt udzielonej Muzeum na realizacje zadania
inwestycyjnego. Dopuszczono bowiem do wydatkowania srodkéw na roboty
budowlane, ktére prowadzone byly przed wydaniem przez organ architektoniczno-
budowlany pozwolenia na budowe.

Kontrola 11 postepowan o udzielenie zamdéwien publicznych, na podstawie ktdrych
w 2023 r. wydatkowano 8530,4 tys. zt wykazata, ze w trzech postepowaniach
dotyczacych kompletnego wykonanie studia multimedialnego IPN w najmowanych
przez IPN pomieszczeniach na potrzeby CPH oraz na kompletne wykonanie nowego
CPH dokonano nierzetelnego ustalania warto$ci tych zamowieri publicznych wskutek
zanizenia ich wartosci szacunkowych, co skutkowato zastosowaniem przepisow Pzp,
dotyczacych zamdwienia publicznego o nizszej wartosci (ponizej progéw unijnych).
Od trzech wykonawcéw nie wyegzekwowano réwniez obowiazkéw zawarcia
I przedtozenia polis ubezpieczenia OC w zakresie wskazanym w zawartych z nimi

0 Warunki dot. umowy ubezpieczenia zawarte byly w Projektowanych postanowieniach umowy, ktdre stanowity
kazdorazowo zatacznik do SWZ
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umowach w zwiazku z przeprowadzonymi postepowaniami 0 zamoéwienie publiczne
w trybie przetargu nieograniczonego na taczna kwote 7 921,4 tys. zt.

Objete badaniem Srodki w kwocie 5 665,3tys. zt otrzymane zrezerwy celowe;
budzetu panstwa (100% ogGtu) zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem
ablokad planowanych wydatkow dokonywano niezwlocznie po ujawnieniu
okolicznosci uzasadniajacych ich blokade.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2023 r. przez

dysponenta czesci 13 - IPN i sprawozdarn jednostkowych Centrali IPN:

— 0 stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

—  zwykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

—  zwykonania planu wydatkéw budzetu panistwa (Rb-28),

—  z wykonania wydatkéw budzetu paristwa oraz budzetu srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrola, poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdanie o stanie

zobowiazan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 13 - IPN
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wkasnych i podlegtych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponenta
trzeciego stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos¢
sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
(akta kontroli str. 5940-6190)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowana
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania
taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 13-IPN na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wkasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych Centrali byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewnit prawidtowos¢
ich sporzadzenia. Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1) wzmocnienie nadzoru w zakresie planowania i realizacji przedsiewziec
inwestycyjnych,

2) dokonywanie racjonalnego gospodarowania  srodkami  publicznym
z uwzglednieniem zasad okreslonej w art. 44 ust. 3 pkt, 1 ufp,

3) wypracowanie  mechanizméw  kontrolnych i identyfikacji  ryzyk
przeciwdziatajacym nieprawidtowosciom ujawnionym w trakcie kontroli.
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Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie’t umotywowanych zastrzezed do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 19 kwietnia 2024 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Z upowaznienia

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Michat Jedrzejczyk
/podpisano elektronicznie/

"1 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosha, o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezeri opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placdwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosha, o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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