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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego!
al. Niepodlegtosci 34, 61-714 Poznari

Marek WozZniak, Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego?
Art. 2 ust. 2. ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Piotr Iwaniski, gtdwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/017/2024 z 17 stycznia 2024 .

2. Jakub takomecki, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/034/2024 z 29 lutego 2024 r.

(akta kontroli str. 1-3)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci
i rzetelnosci wykorzystania przez Urzad Marszatkowski dotacji celowej z budzetu
paistwa na zadanie z zakresu administracji rzadowej dotyczace organizowania,
finansowania i zapewnienia warunkéw do odbywania przez lekarzy stazu
podyplomowego.

Podstawa, sformutowania oceny wymienionych wyzej obszardw byly ustalenia
dokonane w wyniku dziatari kontrolnych polegajace na analizie przyznawania,
wykorzystania i rozliczenia wybranej dotacji.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego.

lll. Ocena og6lna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie dotacji celowej z budzetu
paristwa na zadanie z zakresu administracji rzadowej dotyczace organizowania,
finansowania i zapewnienia przez Urzad Marszatkowski warunkéw do odbywania
przez lekarzy stazu podyplomowego.

Srodki w wysokosci 64 969,9 tys. zt otrzymane z dotacji z budzetu paristwa
na zorganizowanie, finansowanie i zapewnienie warunkéw do odbywania przez
lekarzy stazu podyplomowego zostaly wykorzystane przez samorzad wojewddztwa
wielkopolskiego zgodnie z przeznaczeniem. Transze dotacji przekazywane byty przez
Wojewode w wysokosciach i terminach umozliwiajacych prawidtowa, realizacje
zadania. Na organizacje stazy podyplomowych wydatkowano 61 151 tys. zt (tj. 94,1%
otrzymanej dotacji). Zadanie to, za wyjatkiem kosztow jego obstugi, zostato
prawidtowo rozliczone. Przyjeta w Urzedzie btedna praktyka naliczania kosztow
za kazdego stazyste finansowanego w danym roku budzetowym skutkowata
zawyzeniem 0 63,5 tys. zt kosztow obstugi tego zadania. W efekcie dokonano

* Dalej: Urzad Marszatkowski, UMWW.

2 Dalej: Marszatek.

3j.t. Dz. U. 2 2022 . poz. 623 ze zm., dalej: ustawa o NIK

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna, albo ocene w formie opisowe;j.
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Opis stanu
faktycznego

pobrania dotacji w nadmiernej wysokos$ci. Terminowo dokonano natomiast zwrotu
niewykorzystanej dotacji w wysokosci 3 818,9 tys. zt. Sprawozdanie z realizacji
zadania przediozono Wojewodzie Wielkopolskiemu terminowo, a wykazane w nim
dane byty zgodne z ewidencja ksiegowa, Umowy na realizacje stazy podyplomowych
zawierano z podmiotami uprawnionymi (i w ich wykonaniu refundowano poniesione
koszty Srodkami z dotacji), zgodnie z lista prowadzona przez Marszatka. Do Ministra
Zdrowia nie przekazano jednak zaktualizowanej listy podmiotéw uprawnionych do
prowadzenia stazy (wraz z maksymalna, liczba miejsc dla lekarzy stazystow w tych
podmiotach). W umowach wtasciwie zabezpieczono interes beneficjenta i Skarbu
Panstwa. Rozliczenia finansowe sktadane przez podmioty prowadzace staz byly
weryfikowane rzetelnie. Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci, z uwagi na
ich skale i skutki, nie miaty wptywu na sformutowana, przez NIK ocene kontrolowane;
dziatalnosci.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe: kontrolowanej dziatalnosci

W ramach planowania $rodkow na realizacje zadania z zakresu administracji
rzadowej, dotyczacego organizacji, finansowania oraz zapewnienia warunkow
odbywania stazu podyplomowego przez lekarzy w 2023 r., Wojewoda Wielkopolski®
poinformowat” Marszatka o wstepnej kwocie dotacji przyznanej na ten cel wynoszace;
36 507,0 tys. zt. Kwota dotacji zostata okreslona w oparciu 0 prognozowang, liczbe
stazystow lekarzy i lekarzy dentystow przewidzianych do odbycia stazu w 2023 r.

Umowa miedzy Wojewoda a Marszatkiem w sprawie okreslenia wysokosci srodkow
na finansowanie w 2023 r. stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystéw oraz
sposobu i trybu ich przekazywania i rozliczania® zostata zawarta 30 stycznia 2023 r.
Zamieszczono W niej wszystkie obligatoryjne postanowienia dotyczace wysokosci
dotacji (36 507,0 tys. zt) oraz sposobu i trybu ich przekazywania i rozliczania,
okreslone w art.15i ust. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. 0 zawodach lekarza i lekarza
dentysty®. Projekt umowy nie byt konsultowany z Ministrem Zdrowia, jednakze
jak wyjasnita  Dyrektor Departamentu Zdrowia Urzedu Marszatkowskiego,
opracowano go na podstawie wczesniejszej umowy z 2022 r. zawartej z Ministrem
Zdrowia, ktdra zostata przekazana do Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego® jako
umowa wzorcowa. Dodata takze, ze zmiana czesci budzetowej, z ktorej finansowane
byto zadanie dotyczace stazy podyplomowych lekarzy!! nie spowodowata utrudnien
w jego realizacji a staze rozpoczete przed 2023r. finansowano ze Srodkow
otrzymanych na podstawie ww. umowy zawartej z Wojewoda,

W trakcie 2023 r., Marszatek, po przeanalizowaniu i przeliczeniu aktualnej
I prognozowanej liczhy stazystow, a takze uwzgledniajac zmiane wynagrodzenia od
1 lipca 2023 .12 przestat do Wojewody informacje o przewidywanym wykonaniu
wydatkow w 2023 r. na poziomie 64 969,9 tys. z, wskazujac na koniecznos¢
zwiekszenia srodkéw na realizacje ww. zadania. Na podstawie decyzji Ministra
Finansow z 1 czerwca 2023 r., przyznajace] dodatkowe Srodki w wysokosci 24 862,9
tys. zt z rezerwy celowej budzetu panstwal?, zawarto 15 czerwca 2023 r. aneks do
ww. umowy, zwiekszajacy wysokos¢ dotaciji do kwoty 64 969,9 tys. zt.

5QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.

8 Dalej: Wojewoda.

" Pismo z 24 pazdziernika 2022 r.

8 Dalej: Umowa.

9Dz.U. z 2023 1. poz. 1516 ze zm. dalej: ustawa o zawodzie lekarza.

0 Dalej: WUW

11.0d 1 stycznia 2023 r. zadanie to finansowane bylo z czesci budzetowej, ktérej dysponentem byt Wojewoda. Wezesniej srodki

przekazywat marszatkowi wojewddztwa minister wiasciwy do spraw zdrowia.

127 kwoty 5380 zt do kwoty 6 029 zi, wynikajacej z obwieszczenia Ministra Zdrowia z 29 marca 2023 r. w sprawie wysokosci

zasadniczego wynagrodzenia miesiecznego lekarza stazysty i lekarza dentysty stazysty.

13 Czesc 83, poz. 68.
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(akta kontroli str. 5, 199-240)

Na realizacje ww. zadania Srodki zostaly przekazane przez Wojewode w dwdch
transzach: 17 lutego 2023 r. w wysokosci 36 507 tys. zt i 21 czerwca 2023 r.
w wysokosci 24 862,9 tys. zt. Przekazanie Srodkow pierwszej transzy nastapito 4 dni
po terminie wynikajacym z umowy!4. OpdZnienie to nie wplyneto negatywnie
na realizacje zadania, nie spowodowato dalszych opdznieri w przekazaniu przez
Marszatka Srodkow podmiotom uprawnionym.

(akta kontroli str. 204, 224-225)

W Urzedzie Marszatkowskim, stosownie do dyspozycji art. 152 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®®, prowadzono ewidencjg ksiegowa,
Srodkéw otrzymanych z ww. dotacji oraz finansowanych z nich wydatkéw. Srodki
z dotacji przekazywane byly przez Wojewode na wyodrebniony, oprocentowany
rachunek bankowy Urzedu Marszatkowskiego, przeznaczony wytacznie do obstugi
dotacji na realizacje stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystéw. Z tytutu
odsetek od srodkdw zgromadzonych na rachunku uzyskano dochody w wysokosci
1 407,5 tys. zt. Dochody te, jako zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego,
przekazywane byly Wojewodzie w prawidtowych wysokosciach iw terminach
wynikajacych z art. 255 ust. 1 ufp. Lacznie dokonano zwrotu odsetek w wysokosci
1 337,2 tys. zk (tj. 95% uzyskanych dochoddw). Pozostate 70,3 tys. zt (stanowiace 5%
uzyskanych wplywdw) zostaly potracone na rzecz samorzadu wojewddztwa
wielkopolskiego i zaliczone do dochodéw wojewodztwa, stosownie do dyspozycii
art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego?®.

(akta kontroli str. 93-171)

W 2023 r. Marszatek przekazat podmiotom prowadzacym staz podyplomowy lekarzy
52 403,5 tys. zt (na 853 stazystdw), a podmiotom prowadzacym staz podyplomowy
lekarzy dentystow — 8 341,5 tys. zt (na 193 stazystow). Ponadto, zgodnie z art. 15i
ust. 3 pkt 2 ustawy o zawodzie lekarza, srodki z dotacji w wysokosci 114,9 tys. zt/
zostaty przekazane Wielkopolskiej Okregowej Izbie Lekarskiej. Z kolei, na realizacje
szkolen, Marszatek przekazat 162,4 tys. zt pieciu podmiotom realizujacym szkolenia,
0 ktérych mowa w art. 15 ust. 3 pkt 3-5, ust. 4 pkt 2-4 i ust. 5 ustawy o zawodzie
lekarza dla stazystow zatrudnionych na obszarze wojewddztwa. Koszty prowadzenia
szkoleri zostaty uzgodnione pomiedzy Marszatkiem a tymi podmiotami. Zastepca
dyrektora Departamentu Zdrowia wyjasnita, ze proshe o przedstawienie kalkulacii
kosztow wraz z planem i terminami szkolefn wystano poczta w przypadku dwdch
podmiotéw. W pozostatych przypadkach uzgodnienia odbywaty sie w toku biezace;
korespondencji mailowe;.

(akta kontroli str. 93-95, 256, 351)

Stosownie do przepisu 8§ 1 ust. 3 umowy, Marszatek przediozyt Wojewodzie
informacje o wykorzystaniu srodkéw wg stanu na 30 wrzesnia 2023 r. W informacji
z 21 wrzesnia 2023 r. 0 wykorzystaniu Srodkow i przewidywanym ich wykonaniu do
korica 2023 r., wskazano, ze zabezpieczone $rodki na realizacje ww. zadania sa
wystarczajace dla prawidtowej jego realizacji.

(akta kontroli str. 245-246)

W dniu 24 listopada 2023 r. Dyrektor Wydziatu Zdrowia WUW zwrdcita sie do
Marszatka 0 oszacowanie poziomu wykonania wydatkdw do korica roku budzetowego
w celu umozliwienia ziozenia przez Wojewode wniosku o dokonanie blokady
planowanych wydatkéw budzetowych. W przekazanej do Urzedu Wojewddzkiego

14 Zgodnie z umowa, Srodki powinny by¢ przekazane w ciagu 14 dni od jej podpisania, tj. termin | transzy uplywat 13 lutego 2023r.
15Dz, U.z2023r., poz. 1270, ze zm, dalej ufp..

16 Dz.U.z 2022 . poz. 2267.

17 Na koszty czynnosci administracyjnych niezbednych do realizacji przez okregowa rade lekarska zadari przewidzianych w ustawie
w zakresie stazu podyplomowego, przy czym wysokos¢ tych kosztow ustala sie jako ryczalt w wysokosci 210 zt za kazdego czlonka
izby skierowanego do odbycia stazu podyplomowego, stosownie do z § 12 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 24 lutego 2023
r. w prawie stazu podyplomowego lekarza i lekarza dentysty (Dz.U. z 2023 r. poz. 377).
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informacji® wskazano, ze do blokady planowanych wydatkéw, jako nadmiar
posiadanych srodkéw, zgtoszono 1 000,0 tys. zt.
(akta kontroli str. 247-254)

Zgodnie z § 1 ust. 10 umowy, Marszatek zlozyt Wojewodzie sprawozdanie roczne
z wykorzystania otrzymanych Srodkéw wg wzoru stanowigcego zatacznik nr 2 do
umowy. Z otrzymanej dotacji wykorzystano 61 151,0 tys. z, z czego 61 022,3 tys. zt
przeznaczono na sfinansowanie stazu podyplomowego dla 1046 stazystéw, w tym
853 lekarzy i 193 lekarzy dentystow za$ 128,7 tys. zt na koszty obstugi zadania.
W 2023 r. staz ukoriczyto 423 lekarzy i 98 lekarzy dentystow. Koszty obstugi zadania
wyniosty 128,7 tys. zt. Kwoty wykazane w sprawozdaniu byly zgodne z ewidencja
ksiegowa, prowadzona, dla zadania.

(akta kontroli str. 105-170, 255-260)

W sprawozdaniu rocznym z wykorzystania srodkdw otrzymanych w 2023 r. wykazano,
ze koszty obstugi dotyczyly 1046 stazystow, z ktorych 529 rozpoczelo staz
podyplomowy na podstawie umow zawartych w 2023 r., a pozostatych 517
kontynuowato w 2023 r. staz rozpoczety w latach wczesniejszych. Koszty obstugi
zadania wynoszace 18,7 tys. zt obliczono przyjmujac iloczyn tacznej liczby stazystow
w danym roku oraz kwoty 123 zt ustalonej na danego finansowanego stazyste.
Przyjecie takiej zasady obliczania kosztéw obstugi byto sprzeczne z art. 15i ust. 1
ustawy o zawodzie lekarza, skutkujac zawyzeniem kosztow tej obstugi, 0 czym
szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 351, 353-356)

Z otrzymanej w 2023 r. dotacji na realizacje ww. zadania, w Urzedzie wykorzystano
61151,0 tys. zt (f. 94,1%). Pokryte ze Srodkow dotacji wydatki dotyczyty
sfinansowania stazy podyplomowych lekarzy i dentystow (w tym kosztéw szkoleri
i kosztow  administracyjnych ~ okregowej izby lekarskiej oraz  kosztow
administracyjnych), a takze kosztow obstugi zadania. Niepetne wykorzystanie
Srodkdw z dotacji wynikato z nizszych niz zaktadano wydatkow na sfinansowanie
stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystow. Niewykorzystane srodki w
wysokosci 3818,9 tys. zt'° zostaly terminowo zwrdcone na rachunek bankowy
Urzedu Wojewddzkiego.

(akta kontroli str. 224-233, 241-260, 256)

Kwoty wykazane w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach zwiazanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami, w rozdziale 85157 oraz w sprawozdaniu Rb-50
0 wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowe;
oraz innych zadari zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego byly zgodne
z ewidencja ksiegowa,

(akta kontroli str. 7-20, 105-171)

W ramach realizacji ww. zadania, w 2023 r., Marszatek zawart 217 umow z 97
podmiotami organizujacymi staze podyplomowe dla lekarzy i lekarzy dentystow.
Wszystkie podmioty prowadzace staze podyplomowe, ktorym refundowano
poniesione koszty Srodkami z dotacji z budzetu panstwa, wpisane byly na
prowadzona, przez marszatka liste podmiotdw uprawnionych.

(261-324, 333-340)

W 2023 r. Marszatek nie przekazat do Ministra Zdrowia zaktualizowanej ww. listy
podmiotéw uprawnionych obowiazujacej na ten rok, o czym szerzej w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”. W dniu 27 marca 2023 r. do Ministra Zdrowia
przekazano wytacznie informacje o tacznej liczbie miejsc stazowych dla lekarzy
i lekarzy dentystéw na terenie wojewddztwa wielkopolskiego.

(akta kontroli str. 325)

18 Pismo Zastepcy Dyrektora Departamentu Zdrowia w z 11 grudnia 2023 r.
19Tj. 22 grudnia 2023 r. w wysokosci 1 000,0 tys. zti 12 stycznia 2024 r. w wysokosci 2 818,9 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W Urzedzie opracowano jednolity wzor uméw z podmiotami realizujacymi staze
podyplomowe, zaakceptowany przez Biuro Prawne Urzedu Marszatkowskiego. Na
podstawie analizy czternastu umoéw zawartych z podmiotami uprawnionymi do
prowadzenia stazy podyplomowych stwierdzono, ze umowy te w nalezyty sposéb
zabezpieczaly interes beneficjenta oraz Skarbu Paristwa. Stosownie do wymogu
okreslonego w § 4 ust. 1 tych umow, zapewniono Marszatkowi mozliwos¢
przeprowadzenia w danym podmiocie kontroli w zakresie oceny prawidiowosci
realizacji programu stazu, celowosci i prawidtowosci wydatkowania przekazanych
Srodkoéw oraz oceny prawidtowosci dokonywania rozliczeri finansowych umow,
zar6wno w trakcie trwania umowy, jak i po jej wygasnieciu. Podmioty zobowiazane
zostaly do przeznaczenia srodkdw wytacznie na pokrycie kosztéw prowadzenia stazu
oraz do sktadania rozliczen finansowych (wg wzoru stanowiacego zatacznik do
umowy) w terminie 12 dni po zakoriczeniu kazdego miesigca. Zgodnie
z postanowieniami  umowy, przekazywanie poszczegolnych transz refundacii
nastepowato po przestaniu przez dany podmiot ww. rozliczenia finansowego, wg
wzoru stanowiacego zatacznik do umowy.

Weryfikacja sktadanych przez podmioty uprawnione do prowadzenia stazy wnioskow
o refundacje poniesionych kosztéw polegata na sprawdzeniu prawidtowosci
wyliczenia wynagrodzenia zasadniczego, wynagrodzenia za dyzury, pochodnych od
wynagrodzen oraz pozostatych kosztéw, wynikajacych z rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z 24 lutego 2023 r. w sprawie stazu podyplomowego lekarza i lekarza
dentysty?.

(akta kontroli str. 48-88, 93-95, 499-565)

Analiza czterech umow na realizacje szkoleri w ramach stazu podyplomowego
lekarza i lekarza dentysty?! wykazata, Zze umowy te réwniez nalezycie zabezpieczaty
interes beneficjenta oraz Skarbu Paristwa. Ich postanowienia uprawniaty Marszatka
do kontroli w zakresie realizacji przedmiotu umowy zardwno w czasie jej trwania, jak
i po jej wygasnieciu. Zgodnie z postanowieniami umoéw, podmioty prowadzace
szkolenia zobowiazane zostaly do przedktadania rozliczen (faktur) wraz z lista
stazystow, ktorzy zgtosili sie iodbyli szkolenia oraz przystapili do sprawdzianu
z wiedzy. Zatacznikami do umow byly m.in. programy szkolen oraz kalkulacje
kosztow.

(akta kontroli str. 21-47)

W 2023 r., Wojewoda, w ramach sprawowanego nadzoru nad odbywaniem stazu
podyplomowego, nie przeprowadzat w Urzedzie Marszatkowskim kontroli na
zasadach i w trybie okreslonym w przepisach o kontroli w administracji rzadowej.
Urzad nie kierowat rowniez wnioskéw do Wojewody o przeprowadzenie takich kontroli
w podmiotach uprawnionych do organizowania stazu, z ktdrymi zawarto umowy
o refundacje kosztow stazu.

(akta kontroli str. 5-6, 199)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1) Marszatek nie przekazat Ministrowi Zdrowia zaktualizowanej listy podmiotow
uprawnionych do organizowania stazy podyplomowych wraz z maksymalng,
liczba miejsc dla lekarzy stazystow w tych podmiotach, ktdrzy rownoczesnie
moga, odbywac staz podyplomowy, do czego byt zobowiazany dyspozycia, art.
15¢ ust. 5 ustawy 0 zawodzie lekarza. Zgodnie z ww. przepisem, informacja taka
podlega przekazaniu do 31 marca danego roku. Ww. lista zostata zamieszczona
na stronie internetowej Urzedu Marszatkowskiego??, natomiast do Ministra
Zdrowia przekazano jedynie informacje o tacznej liczbie miejsc stazowych dla
lekarzy i lekarzy dentystow na terenie wojewddztwa.

2 Dz.U.z2023r. poz. 377.

2 Umowy nr: 2/SZ/RCKIK/2023 z 27 listopada 2023 r., 1/SZ/RCKiK/2023 z 13 lipca 2023 r., 1/SZ/RM-D/2023 z 10 maja 2023 r. oraz
1/SZIWIL/2023 z 18 kwietnia 2023 r.

2 https:/www.umww.pl/podmioty-uprawnione-do-realizacji-medycznych-stazy-podyplomowych.
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(akta kontroli str. 325)

Z-ca Dyrektora Departamentu Zdrowia wyjasnita, ze w Urzedzie nie byto takie
praktyki, aby przekazywa¢ do ministerstwa listy podmiotéw uprawnionych.
Dodata, ze szczegdtowa lista podmiotéw uprawnionych do realizacji stazu
podyplomowego lekarza i lekarza dentysty jest aktualizowana i po kazdym
kwartale upubliczniana na stronach Urzedu.

(akta kontroli str. 353-354)

2) Srodki dotacji przeznaczone na koszty obstugi zadania zostaly przez
kontrolowana, jednostke zawyzone o kwote 63,5 tys. zi. Wynikalo to
z nieprawidtowego, tj. niezgodnego z art. 15i ust. 1 ustawy o zawodzie lekarza,
ich wyliczenia. Ustalono je bowiem na kwote 128,7 tys. zt, przyjmujac iloczyn
tacznej liczby wszystkich stazystow finansowanych w danym roku oraz kwoty
123 z}, przeznaczonej na jednego stazyste. Przyjecie takiej zasady prowadzito
do naliczania opfat za stazyste w kazdym roku, zamiast jednorazowo za caly
okres stazu. W kosztach obstugi uwzgledniono w ten sposdb koszty naliczone
za stazystow, ktorzy realizowali staze podyplomowe na podstawie umow
zawartych w latach wczesniejszych, za ktdrych juz wczesniej pobrano stosowna,
opfate z tytutu obstugi stazy. Ze sprawozdania z wykorzystania otrzymanych
Srodkéw w 2023 r. wynikato, ze naliczono koszty obstugi w odniesieniu do 1046
stazystow, z ktdrych 529 rozpoczeto staz podyplomowy na podstawie umow
zawartych w 2023 r., a pozostatych 517 lekarzy kontynuowato w 2023 r. staz
rozpoczety w latach wczesniejszych. W efekcie naliczania zawyzonych kosztow
obstugi, pobrano dotacje w nadmiernej wysokosci (art. 169 ust. 2 ufp).

(akta kontroli str. 351, 333-340, 353-356)

Z-ca Dyrektora Departamentu Zdrowia wyjasnita, ze stosownie do art. 15i ust. 1
I 2 ustawy o zawodach lekarza, zadanie to jest zadaniem marszatka
wojewodztwa z zakresu administracji rzadowej, a koszt jego obstugi wynosi 123
zt za kazdego finansowanego stazyste, przy czym srodki na sfinansowanie stazu
podyplomowego (w tym na pokrycie kosztow obstugi) przekazuje marszatkowi
wlasciwy wojewoda na podstawie umowy zawartej miedzy wojewoda,
a marszatkiem. Wskazata, Ze umowa zawierana jest na dany rok kalendarzowy,
natomiast staz realizowany i finansowany jest w ciagu dwdch lat, dlatego
w kazdym roku Marszatek ponosi koszty jego obstugi i otrzymuje na ich pokrycie
Srodki od wojewody. Dodata, Ze koszty obstugi wylicza sie, przyjmujac kwote 123
zt za kazdego finansowanego w danym roku stazyste na podstawie podpisane;
z Wojewoda, umowy. Podkreslita, Ze zasada ta jest zgodna ze stanowiskiem
Ministerstwa Zdrowia, ktore otrzymat Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
kddzkiego na poczatku 2017 r. (kiedy po raz pierwszy przekazano te Srodki
marszatkowi).
(akta kontroli str. 353-356)

NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 15i ust. 1 ustawy o zawodach lekarza, koszt
obstugi zadania zostat skalkulowany przez ustawodawce w kwocie 123 zt
w odniesieniu do jednego lekarza stazysty, co oznacza, ze koszt stazu na
jednego lekarza (niezaleznie od tego w ilu latach ten staz sie odbywa) wynosi
doktadnie 123 zk. Nie ma zatem podstaw do twierdzenia, ze zamiarem
ustawodawcy byto finansowanie stazu w kwocie 123 zt na jednego stazyste
w kazdym roku budzetowym, w ktorym ten staz sie faktycznie odbywa. Brak jest
zatem przestanek do stwierdzenia, ze koszt ten moze wynosi¢ wielokrotnosc tej
kwoty tylko dlatego, ze staz odbywa sie w dwdch (lub wiecej) kolejnych latach
budzetowych.

Ponadto, NIK wskazuje, ze Ministerstwo Zdrowia réwniez przyjeto stanowisko?3,
z ktérego wynika, ze koszt obstugi zadania w 2023 r. wynoszacy 123 zt na

% Pismo nr RKLU.81221.209.2023.AC Departamentu Rozwoju Kadr Medycznych z 20 listopada 2023 r. bedace odpowiedzia na
pytanie Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego.
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Whnioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdéw

kazdego finansowanego lekarza stazyste powinien by¢ wyptacany jednorazowo
na caty okres jego odbywania.

V. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1) przekazywaC corocznie Ministerstwu Zdrowia informacje o podmiotach
uprawnionych do prowadzenia stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystow
wraz z informacja 0 maksymalnej liczbie miejsc dla lekarzy w tych podmiotach,
stosownie do dyspozycji wynikajacej z w art. 15¢ ust. 5 ustawy o zawodzie
lekarza,

2) nalicza¢ koszty obstugi administracyjnej za kazdego finansowanego lekarza
stazyste jednorazowo, za caty okres odbywania przez niego stazu.

3) podja¢ dziatania majace na celu zwrot dotacji w kwocie 63,5 tys. zt pobranej
w nadmiernej wysokosci.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie>* umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 25 marca 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Jakub takomecki Karolina Wirszyc-Sitkowska
Starszy inspektor kontroli p.0. Dyrektor
panstwowe; Delegatury NIK w Poznaniu
/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/

% Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosha, o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej
stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wlasnorecznym podpisem)
w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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