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l. Dane identyfikacyjne

Komenda Wojewddzka Paristwowej Strazy PoZarnej w Poznaniu, ul. Masztalarska 3,
61-767 Poznan-

st. bryg. Jacek Struzynski, p.o. Wielkopolski Komendant Wojewddzki Paristwowej
Strazy Pozarnej - od 5 marca 2024 r.2

W okresie od 17 stycznia 2020 r. do 2 stycznia 2024 r. Wielkopolskim Komendantem
Wojewddzkim byt nadbryg. Dariusz Matczak, od 3 stycznia do 3 lutego 2024 r. obowiazki
Komendanta petnit st. bryg. Tomasz Grelak, a od 4 lutego do 4 marca 2024 r. bryg. Robert
Natunewicz.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Ewa Kruszyriska, gtdwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/014/2024 z dnia 15 stycznia 2024 r.

2. Marcin Komorowicz, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LPO/015/2024 z dnia 15 stycznia 2024 r.

(akta kontroli str. 1, 2)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2023 r.
Komendy Wojewddzkiej Paristwowej Strazy Pozarnej w Poznaniu pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranego sprawozdania
za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Podstawa, sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatar kontrolnych:

- analiza realizacji wydatkéw budZetu panstwa i budzetu srodkow europejskich,
w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkow,

- kontrola wykorzystania srodkdw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegdtowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia,

- analiza wybranego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego,

- analiza stanu zobowiazan,

- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.

! Dalej: Komenda lub KW PSP.
2 Dalej: Wielkopolski Komendant Wojewddzki PSP.
3jt.Dz. U.z2022r. poz. 623 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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lll. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2023 r. planu finansowego
Komendy Wojewddzkiej Paristwowej Strazy Pozarnej w Poznaniu.

Zrealizowane wydatki w kwocie 83 379,3 tys. zt, w tym z budzetu panstwa — 39 285,2
tys. ztiz budzetu srodkéw europejskich — 44 094,1 tys. zt stanowity 100,0% planu po
zmianach. Kontrola 49,9% wydatkow z budzetu panstwa oraz 52,9% wydatkow
z budzetu srodkéw europejskich wykazata, ze, co do zasady, zostaty one poniesione
z zachowaniem regut gospodarowania srodkami publicznymi okreslonych w ustawie
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® i stuzyly realizacji zadari Komendy.
Z naruszeniem ww. regut wydatkowano w 2023 r. kwote 10,6 tys. zt na podwyzszenie
czterem funkcjonariuszom dodatku stuzbowego lub funkcyjnego na dwa miesiace
przed ich odejsciem ze stuzby. Prawidtowo przygotowano i przeprowadzono objete
kontrola, postepowanie 0 udzielenie zamdwienia publicznego. Stwierdzona
nieprawidtowos¢ w jego dokumentowaniu miata charakter formalny.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sporzadzone przez Wojewodzka
Komende Parstwowej Strazy Pozarnej w Poznaniu sprawozdania budzetowe
| sprawozdanie w zakresie operacji finansowych. Kwoty w nich wykazane byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej
zapewnit w sposob racjonalny prawidtowos¢ sprawozdar. Objete kontrola, NIK,
sprawozdania budzetowe oraz sprawozdanie w zakresie operacji finansowych
sporzadzone zostaly terminowo iprawidtowo pod wzgledem merytorycznym
oraz formalno-rachunkowym.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki

1.1 Wydatki budzetu paristwa

Wydatki Komendy zrealizowane zostaly w 2023 r. w kwocie 39 285,2 tys. zi,
co stanowito 100% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2022 r., byly one wyzsze
015 621,2 tys. zt, tj. 0 66%. Wzrost wydatkow wynikat przede wszystkim z wyzszej
realizacji wydatkdw: majatkowych 0 11 165,8 tys. zt (tj. 0 53%), na zakupy materiatow
| wyposazenia 0 2 130,8 tys. zt (tj. 0 420,4%), na uposazenia funkcjonariuszy wraz z
innymi naleznosciami zaliczonymi do wynagrodzen oraz nagrdd rocznych 0 931,3 tys.
zt (. 0 10,8%), na zakup ustug pozostatych o 398,8 tys. zt (tj. 0 71,1%) oraz na
wynagrodzenia osobowe 0 243,0 tys. zt (tj. 0 15,4%).

Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2023 r. wydatki Komendy wyniosty 23 376,0

tys. zt. W trakcie roku, plan wydatkdw zostat zwiekszony per saldo do 39 301,3 tys. zt
(t. 0 68,1%), w tym:

4 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje
sie ocene w formie opisowej.

5j.tDz.U.z 2023 r., poz. 1270 ze zm., dalej: ufp.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa moze
by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.



- Srodkami z rezerw budzetowych w kwocie 17 786,2 tys. zt, (ij. 0 95,6%), z tego
1 700,0 tys. zt pochodzito z rezerwy ogdinej, a 16 086,2 tys. zt z rezerw celowych,

- Srodkami w kwocie 743,5 tys. zt z rezerwy ogdlnej Wojewody Wielkopolskiego,
- Srodkami w kwocie 70,9 tys. zt przeniesionymi z czesci 42 Sprawy wewnetrzne.

Plan wydatkéw Komendy zostat zmniejszony o kwote 2 675,3 tys. zt w zwigzku
z przeniesieniem tych srodkow przez Wojewode Wielkopolskiego celem zwiekszenia
planowanych dotacji celowych dla komend miejskich lub powiatowych Pafstwowej
Strazy Pozarnej w wojewodztwie wielkopolskim.

(akta kontroli str. 581-649)

Z ogolnej rezerwy budzetowej, Prezes Rady Ministréw przyznat Wojewodzie
Wielkopolskiemu $rodki finansowe w kwocie 1 700,0 tys. zt z przeznaczeniem dla KW
PSP na dofinansowanie zadania inwestycyjnego pn. ,Zakup samochodu specjalnego
z drabina mechaniczna dla Komendy Powiatowej Paristwowej Strazy Pozarnej
w Obornikach™. Zadanie to nie miato charakteru nieprzewidzianego i wymagajacego
podjecia natychmiastowych dziatai. Komendant Powiatowy PSP w Obornikach
poinformowal, w potowie 2022 r., Wielkopolskiego Komendanta Wojewddzkiego
0 wystosowaniu wniosku do Prezesa Rady Ministrow w sprawie udzielenia wsparcia
finansowego w zwigzku z planowanym w 2023 r. zakupem samochodu specjalnego
z drabing mechaniczna i zadeklarowat pozyskanie na to zadanie Srodkow w wysokosci
1000 tys. zt w ramach Funduszu Wsparcia Paristwowej Strazy Pozarne.
Wielkopolski Komendant Wojewodzki przekazat Wojewodzie Wielkopolskiemu
przedmiotowy wniosek skierowany do Prezesa Rady Ministréw, informujac, ze opiniuje
go pozytywnie i prosi o dalsze procedowanie sprawy?.

P.0. Wielkopolskiego Komendanta Wojewddzkiego wyjasnit m.in.,ze ,zgodnie z tabelg,
wyposazenia w sprzet dla wojewodztwa wielkopolskiego, uzgodniona z Komendantem
Gtownym PSP w 2015 r. (normatywem), Komenda powiatowa PSP w Obornikach, tak
jak i pozostate Komendy Powiatowe i Miejskie PSP wojewddztwa wielkopolskiego,
powinna posiada¢ na wyposazeniu jednostek ratowniczo — gasniczych pojazdy typu
drabina mechaniczna. W zwiazku z powyzszym od 2015 r. trwa sukcesywna wymiana
podnosnikow na drabiny mechaniczne.”. Dotychczas zakupiono 16 drabin
mechanicznych.

(akta kontroli str. 650-701)

Srodki z rezerwy ogéinej budzetu paristwa zostaly wykorzystane w catosci i zgodnie
z przeznaczeniem, na ktore zostaly przyznane, tj. na dofinansowanie zakupu
samochodu specjalnego z drabing mechaniczna, ktory zostat uzyczony na czas
nieoznaczony Komendzie Powiatowej PSP w Obornikach.

(akta kontroli str. 651-654, 686-700)

Srodki pochodzace z rezerw celowych wykorzystane zostaty w wysokosci 16 076,6
tys. zt. Szczegbtowe badanie prawidtowosci ich wykorzystania, przeprowadzone na
probie rezerwy celowejr w wysokosci 5900,0 tys. zi2 przyznanej na realizacje
zadania dotyczacego zakupu samochoddw pozarniczych do dziatan z zakresu
zwalczania zagrozen dla Srodowiska”, wykazato, ze Srodki wykorzystano w catosci

7 Zarzadzenie nr 71 Prezesa Rady Ministréw z 6 kwietnia 2023 .

8 Pismo nr PT.0754.38.2022 z 26 sierpnia 2022 .

9 Pismo nr WT.0760.3.2022 z 2 wrzes$hia 2022 r.

10 Umowa uzyczenia nr 65/2023 z 28 grudnia 2023 r. zawarta pomiedzy Wielkopolskim Komendantem
Wojewddzkim PSP a Komendantem Powiatowym PSP w Obornikach.

117 poz. 59 rezerwy celowej pn. ,Dofinansowanie zadari z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej".

12 Na podstawie decyzji Ministra Finanséw z 3 sierpnia 2023 r.



I zgodnie z przeznaczeniem. W ramach realizacji tego zadania dofinansowano zakup
jedenastu samochoddw:2.

(akta kontroli str. 702-782)

W strukturze zrealizowanych w 2023 r. wydatkow, dominujaca, pozycja, byly wydatki
majatkowe w wysokosci 21 084,7 tys. zt (tj. 53,7% ogdtu). Wydatki biezace,
zrealizowane w wysokosci 17 799,5 tys. zt, stanowity 45,3% ogotu. Przeznaczone
zostaly przede wszystkim® na uposazenia funkcjonariuszy wraz z innymi
nalezno$ciami zaliczonymi do wynagrodzeri oraz na nagrode roczna, (9 567,9 tys. zi,
tj. 24,4% ogotu wydatkow:); na zakup materiatow i wyposazenia (2 637,7 tys. zi, tj.
6,7% ogdbtu wydatkdw); na wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi i dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym (2 276,6 tys. zt, t. 5,8% ogotu wydatkow oraz na
réwnowazniki pieniezne i ekwiwalenty dla funkcjonariuszy (1 399,6 tys. zi, tj. 3,6%
0gotu wydatkow).

Swiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych w Komendzie wyniosty 400,9 tys. zt (tj. 1,0%
0g6tu wydatkéw) i w poréwnaniu do 2022 r. byly wyzsze o 77,5 tys. zt. Najwyzsza,
pozycje stanowity wyptacane funkcjonariuszom wydatki osobowe niezaliczone do
uposazeri (346,6 tys. z1), z tego réwnowazniki pieniezne za brak lokalu mieszkalnego
lub remont mieszkania, doptaty do wypoczynku funkcjonariuszy i ich rodzin lub zasitki
na zagospodarowanie.

(akta kontroli str. 590-593, 783-900)

Przecietne zatrudnienie w Komendzie w 2023 r. wyniosto 96,3 0sob, i w pordwnaniu
do roku poprzedniego wzrosto 0 2,6 0s6b (2,8%), z czego przecietne zatrudnienie:
funkcjonariuszy wyniosto 73,3 osoby i wzrosto 0 2,0 osoby (2,9%) a cztonk6éw korpusu
stuzby cywilnej wyniosto 22,2 osoby i wzrosto 0 1,2 osoby (5,8%).

Wydatki na wynagrodzenia w 2023 r. wyniosty 11 499,3 tys. zt i w pordwnaniu do
2022 ., byly one wyzsze 01 176,3 tys. zt (tj. 0 11,4%). Zaplanowane na 2023 r.16
srodki na wynagrodzenia w wysokosci 11 471,0 7 zostaty zwiekszone w ciagu roku
okwote 70,9 tys. zt z tytulu czeSciowej rekompensaty skutkow finansowych
zwiazanych z dwukrotnym wprowadzeniem nowej stawki minimalnego wynagrodzenia
za prace (od 1 stycznia 2023 r. i ponownie od 1 lipca 2023 r.), z czego kwota 39,6 tys.
zt zostata przeniesiona z funduszu wynagrodzenn KW PSP do komend powiatowych
i miejskich PSP wojewddztwa wielkopolskiego.

(akta kontroli str. 608-623, 901-913, 1056, 1057)

W 2023 r. szesciu funkcjonariuszy Komendy ztozyto wnioski o odejScie ze stuzby,
skutkujace przejsciem na emeryture, z czego dwoch do Komendanta Giéwnego
Panstwowej Strazy Pozarnej®, a czterech do Wielkopolskiego Komendanta
Wojewddzkiego®. Funkcjonariuszom tym podwyzszony zostat dodatek funkcyjny

13 Dwéch samochodéw specjalnych z drabing mechaniczna SD-30 (jeden uzyczony Komendzie Powiatowej PSP
w Szamotutach, a jeden Komendzie Powiatowej PSP w Turku), lekkiego samochodu rozpoznawczo-ratowniczego
oraz S$redniego samochodu ratowniczo-gasniczego (uzyczone Komendzie Miejskiej PSP w Poznaniu), dwdch
ciezkich samochoddw ratowniczo-gasniczych (jeden uzyczony Komendzie Powiatowej PSP w Rawiczu, a jeden
Komendzie Powiatowej PSP w Ostrowie WIkp.), dwdch lekkich samochodéw rozpoznawczo-ratowniczych (jeden
uzyczony Komendzie Powiatowej PSP we Wrzesni, a jeden Komendzie Powiatowej PSP w Czarnkowie), Sredniego
samochodu ratownictwa technicznego (uzyczony Komendzie Miejskiej PSP w Lesznie), lekkiego samochodu do
przewozu ratownikéw (uzyczony Komendzie Powiatowej PSP w Kole) i lekkiego samochodu kwatermistrzowskiego
(uzyczony Komendzie Miejskiej PSP w Kaliszu).

14 Podano wydatki stanowiace ponad 1% udziatu w wydatkach ogétem.

15 Kwota ta zawiera réwniez kwoty zapomdg i nagréd wyptaconych réwniez komendantom oraz wyréznionym
strazakom z komend miejskich i powiatowych PSP wojewddztwa wielkopolskiego.

16 Wedtug ustawy budzetowej na rok 2023 ze zm.

177 czego kwota 3,0 tys. zt zostata przeniesiona w lutym 2023 r. z § 4020 Wynagrodzenia osobowe czlonkdw
korpusu stuzby cywilnej do 84120 Wpfaty na Parstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych.

18 \Whnioski o zwolnienie ze stuzby ztozono 2 listopada 2023 r., a decyzje o zwiekszeniu dodatkdéw funkcyjnych od
1 listopada 2023 r. Komendant Gtdwny Paristwowej Strazy Pozarnej wydat 12 pazdziernika 2023 r.

19 Wnioski 0 zwolnienie ze stuzby ztozono 31 paZdziernika 2023 r. (dwa) oraz 14 i 16 listopada 2023 r.



(trzem) oraz stuzbowy (trzem) w okresie od dwoch do trzech miesiecy przed
zwolnieniem ze stuzby. Wysokos¢ zwiekszonych dodatkéw wynosita od 1,0 tys. zt do
3,2 tys. z4, co stanowito odpowiednio od 14,6% do 210,3% wartosci dodatku przed jego
zwiekszeniem. Srednia kwota zwiekszenia ogdtu dodatkow wyniosta 1,7 tys. zt
(Srednio 50,5%). Z kolei, Srednia kwota zwiekszenia dodatkéw funkcyjnych wyniosta
2,0 tys. zt (Srednio 42,3%), a dodatkéw stuzbowych 1,4 tys. zt (Srednio 69,9%).

(akta kontroli str. 950-980)

W wyniku badania czterech decyzji Wielkopolskiego Komendanta Wojewddzkiego,
dotyczacych zwiekszenia kwoty ww. dodatkéw, stwierdzono, ze podstawe dziatania
stanowito m.in. rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
13 wrzesnia 2021 r. w sprawie uposazenia strazakow paristwowej strazy pozarnej¥.
Decyzje, w przypadku zwiekszenia trzech dodatkow stuzbowych, uzasadniono
dyspozycyjnoscia i odpowiedzialnoscia, za podejmowane decyzje stuzbowe oraz
zdyscyplinowaniem przy realizacji zadan stuzbowych, a w przypadku zwiekszenia
dodatku funkcyjnego: rodzajem wykonywanych zadan i zakresem ponoszonej
odpowiedzialnosci oraz wykorzystywaniem posiadanych kwalifikacji i umiejetnosci na
zajmowanym stanowisku stuzbowym. Wielkopolski Komendant Wojewddzki podjat
decyzje 21 listopada 2023 r., tj. po pieciu, siedmiu i 21 dniach od ztoZenia wnioskow
0 zwolnienie ze stuzby, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
W zwiazku ze zwiekszeniem dodatkdw, wydatkowano Srodki na wynagrodzenia
w tacznej kwocie wyzszej 0 101,5 tys. zi, z tego w 2023 r. 0 10,6 tys. zt a w 2024 r.
090,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 950, 955-980, 981, 982, 986, 990)

W 2023 r. nie wykonywano pracy na rzecz Komendy na podstawie umow
cywilnoprawnych.
(akta kontroli str. 944)

Zobowiazania Komendy wyniosty na koniec 2023 r. 814,4 tys. zti byty wyzsze 0 10,2%
od kwoty zobowigzan na koniec 2022 r. Dotyczyly one gtdwnie zobowiazan z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi oraz nagrody rocznej dla
funkcjonariuszy (facznie 753,8 tys. z4, tj. 92,6% zobowiazari ogdtem), zakupu energii
(33,8tys. zt) oraz zakupu paliwa, gazu, ustug pocztowych i ustug telekomunikacyjnych.
Na koniec 2023 r. Komenda nie posiadata zobowiazar wymagalnych.

W 2023 r. w Komendzie nie poniesiono wydatkow z tytutu odsetek od nieterminowo
zrealizowanych ptatnosci.

(akta kontroli str. 914-943)

W 2023 r. nie wystapity wydatki, ktdre nie wygasty z uptywem tego lub poprzedniego
roku budzetowego.
(akta kontroli str. 591-595)

Badaniem pod katem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci objeto
realizacje wydatkéw budzetu paristwa w kwocie 19 612,6 tys. z#? (w tym majatkowe
w kwocie 18 408,9 tys. z}). Zbadane wydatki stanowity 49,9% ogotu wydatkow KW
PSP w 2023 r. Dokonywane byly one w terminach i wysokosciach wynikajacych
z wezesniej zaciagnietych zobowigzan oraz kwot ujetych w planie finansowym,
z zastosowaniem zasad wydatkowania Srodkdw publicznych okreslonych w ufp.
Skontrolowane wydatki poniesiono na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow i zadar
Komendy.

20Dz. U. poz. 1750.

21 Na uposazenia, odprawy, ekwiwalenty za niewykorzystany urlop, nadgodziny i 1/12 cze$¢ nagrody rocznej.

22 Badaniem objeto 33 dowody ksiegowe w kwocie 18 067,1 tys. zt wybranych metoda monetarna (MUS) oraz 13
dowoddw ksiegowych wybranych w sposéb celowy na kwote 1 545,4 tys. zt.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 190-256, 262-267)

W 2023 r. KW PSP udzielita 11 zamdwien publicznych z zastosowaniem przepiséw
ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych. taczna wartosc
zamOwien udzielonych w 2023 r. wyniosta 16 269,4 tys. zt. Badanie postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na
dostawe samochodu specjalnego z drabing mechaniczna (SD30) wykazato, ze
przygotowano je i przeprowadzono, a zamdéwienia udzielono i zrealizowano je zgodnie
z przepisami Pzp i wewnetrznymi procedurami. Realizacja zamowienia (pod katem
jego przedmiotu i wysokosci wynagrodzenia wykonawcy) byta zgodna z trescia
zawartej umowy. W zwiazku z opdznieniem w dostawie zakupionego sprzetu,
wystawiono note ksiegowa, ktora zostata optacana w terminie z niej wynikajacym.
Poniesione z tytutu realizacji zamowienia wydatki w kwocie 3 500,6 tys. zt zostaly
dokonane z zachowaniem zasad okreslonych w art. 44 ufp oraz stuzyly realizacji
zadan Komendy.

Sporzadzony protokdt postepowania byt zgodny ze wzorem formularza zawartym
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r.
w sprawie protokotow postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielnie
zamOwienia publicznego, jednakze nie wymieniono w nim wszystkich zatacznikow,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidftowosci.

(akta kontroli str. 10-189)

Roczne sprawozdanie z zamowien udzielonych w Komendzie w 2023 r. zostato
przekazane® Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych z zachowaniem terminu
wskazanego w art. 82 ust. 2 Pzp.

(akta kontroli str. 16-38)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1) Podwyzszenie trzem funkcjonariuszom dodatkéw stuzbowych i jednemu
funkcjonariuszowi dodatku funkcyjnego (od 1 grudnia 2023 r.), w sytuacji gdy
funkcjonariusze ci ztozyli juz wnioski o0 zwolnienie ze stuzby w zwiazku z przejSciem
na emeryture z dniem 31 stycznia 2024 r., byto dziataniem sprzecznym z zasadami
racjonalnego gospodarowania Srodkami publicznymi, okreslonymi w art. 44 ust. 3
pkt 1 ufp. Zgodnie z tym przepisem, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w
sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych
osiagnieciu zatozonych celow. Takie dziatanie skutkowato wydatkowaniem Srodkdow
publicznych w 2023 r. w wysokosci 10,6 tys. zt2¢ z naruszeniem ww. zasady.
Zwigkszenie dodatkow miescito si¢ w przedziale kwot od 1,3 tys. zt do 3,2 tys. Z4,
co stanowito od 61,0% do 210,3% wartosci dodatku przed jego zwiekszeniem.
Srednia kwota zwiekszenia ogéiu dodatkéw wyniosta 1,8 tys. zt (Srednio 98,4%).

(akta kontroli str. 950, 955-980, 981, 982, 986, 990)

P.o. Wielkopolskiego Komendanta Wojewddzkiego wyjasnit m.in., Zze kierownik
jednostki, biorac pod uwage przestanki wynikajace z przepisow rozporzadzenia
z 13 wrzesnia 2021 r. w sprawie uposazenia strazakdw paristwowej strazy pozarnej
,mozZe podwyzszy¢ wysokos¢ dodatkow niezaleznie od faktu planowanego
przejscia funkcjonariusza na zaopatrzenie emerytalne. Ustalenie wySokosci
dodatkow zostato pozostawione uznaniu przetoZonego, ktory w zaleznosci od

2Dz.U. 22023 1., poz. 1605 ze zm.; zwana dalej ,Pzp”.

24 Dz.U. 22020 1. poz. 2434.

2527 lutego 2024 .,

26 Kwota stanowiaca réznice pomiedzy kwota wydatkéw zrealizowanych a kwota, ktdra bytaby zrealizowana, gdyby
wysokos¢ dodatkéw przystugujacych funkcjonariuszom pozostata na poziomie obowiazujacym do 30 listopada
2023 .


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytkobvgm3tm

wlasnej oceny sposobu wywigzywania Sie przez Strazaka z obowigzkow
stuzbowych, moze je podwyzszy¢ lub obnizy¢ w granicach okreslonych
w przepisach. Uznaniowos¢ wysokosci dodatkow oznacza réwniez, Ze nawet
funkcjonariusze wykonujacy te same zadania stuzbowe mogq posiadac dodatek
w réznej wysokosci. System wynagradzania StraZzaka skfada sie z elementow,
ktérych wysokosc jest uzalezniona od indywidualnej oceny pracy SstraZaka
dokonywanej przez przetozonego. Skfadniki te sg dla przetozonych odpowiednim
mechanizmem wzmacniajgcym motywacje do realizacji zadan stuzbowych na
najwyzszym poziomie. Ustalenie wysokosci przedmiotowych dodatkow jest
autonomiczng decyzjg komendanta wojewddzkiego PSP, podobnie jak ich
podwyzszanie lub obnizanie, przez pryzmat wymienionych powyzej przestanek”.
(akta kontroli str. 981, 982, 985, 986, 990)

Nie kwestionujac zastug funkcjonariuszy i uzasadnien wskazanych w decyzjach
dotyczacych podwyzszenia im dodatkéw, zdaniem NIK, w momencie kiedy
wiadomo, ze dany funkcjonariusz przechodzi na emeryture, podwyzszenie
uposazenia w tym zakresie nie petni zasadniczej funkcji motywacyjnej, mogace;
przyczynic sie w diuzszej perspektywie czasu do zwiekszenia efektywnosci
realizowanych przez niego celéw jednostki. Konsekwencja, podjetych decyzji byto
natomiast poniesienie przez jednostke zwiekszonych wydatkéw na wyptate
naleznych funkcjonariuszom Swiadczen, w tym wyptaconych w 2024 r. odpraw czy
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop. Dziatanie to w istocie postuzyto takze
zwiekszeniu wyptat z Zakltadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji na poczet przysztych emerytur funkcjonariuszy,
w ramach zaopatrzenia emerytalnego.

2) Przy opracowywaniu protokotu objetego kontrola, postepowania na dostawe
samochodu specjalnego z drabing mechaniczng, nie dochowano nalezytej
starannosci poprzez niewymienienie w rubryce 23 wszystkich zatacznikow.
Wymieniono wytacznie: wniosek w sprawie powotania komisji przetargowej,
oSwiadczenia o niepodleganiu wytaczeniu z postepowania iogtoszenie o0
zamOwieniu. Brak byto w nim np. wskazania jako zatacznika umowy z dostawca,
informacji 0 wyborze najkorzystniejszej oferty czy tez dokumentu oceny ofert. Byto
to niezgodne z art. 73 ust. 1 Pzp oraz ze wzorem formularza protokotu
postepowania w trybie przetargu nieograniczonego, okreslonym w zataczniku nr 1
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 .
w sprawie protokotow postepowania oraz dokumentaciji postepowania o udzielnie
zamowienia publicznego.

(akta kontroli str. 67)

P.o. Wielkopolskiego Komendanta Wojewodzkiego wyjasnit, ze zamawiajacy
w punkcie 23 protokotu postepowania w trybie przetargu nieograniczonego
wymienit wszystkie zataczniki bezposrednio wynikajace z tresci wzoru protokotu
postepowania tj. DRUKU ZP-PN stanowigcego zatacznik nr 1 do ww.
rozporzadzenia. Na podstawie tresci art. 73 Pzp, przyjeto, ze wszystkie wymienione
w tym artykule ustawy dokumenty sa, obligatoryjnie zatacznikami do protokotu i w
zwiazku z tym nie zostaly dodatkowo wymienione w punkcie 23 protokotu
postepowania.

(akta kontroli str. 260, 261)

NIK wskazuje, ze przywotany wyzej wzor formularza protokotu postepowania w
trybie przetargu nieograniczonego jednoznacznie wskazuje w punkcie 23, aby
,Wwymieni¢ wszystkie zataczniki’. Ustawodawca nie przewidziat w tym zakresie
zadnych wyjatkdow.
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1.2 Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2023 r. ze zm. nie zaplanowano wydatkow dla KW PSP
pochodzacych z budzetu Srodkéw europejskich. W trakcie roku Komenda otrzymata
Srodki na wydatki majatkowe w tacznej kwocie 44 094,1 tys. zt27 z rezerwy celowej-?,
z przeznaczeniem na realizacj¢ projektow w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020. Projekty dotyczyly: usprawnienia systemu
ratownictwa na drogach — etap IV na kwote 10 193,6 tys. zt, usprawnienia systemu
ratownictwa na drogach — etap V" na kwote 23 887,4 tys. zt oraz wsparcia systemu
ratowniczo-gasniczego” na kwote 10013,1 tys. zt. Zrealizowane przez Komende
wydatki budzetu Srodkow europejskich w kwocie 44 094,1 tys. zt stanowity 100% planu
po zmianach. W poréwnaniu do 2022 r., wydatki te byty wyzsze o 307,6%, tj. 0 kwote
33276,1tys. zt

(akta kontroli str. 991-993, 268-563, 1058-1060)

Badanie wydatkow budzetu srodkéw europejskich w kwocie 23 340,9 tys. zt2-,
stanowiacych 52,9% ogotu wydatkow Srodkow europejskich, wykazato, ze Srodki te
wydatkowano w okresie kwalifikowalnosci na cele i zadania ujete w umowach
o dofinansowanie. Zostaty one faktycznie poniesione do wysokosci kwot ujetych
w planie finansowym, z zastosowaniem zasad wydatkowania Srodkéw publicznych
okreslonych w ufp.

(akta kontroli str. 190-202)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa i budzetu
srodkow europejskich w 2023 r. przez kontrolowana, jednostke w zakresie wydatkow.

Wydatki Komendy w 2023 r. w kwocie 83 379,3 tys. zt, w tym z budzetu paristwa
— 39 285,2 tys. zt, a z budzetu Srodkow europejskich — 44 094,1 tys. zt, wykonane
zostaty zgodnie z planem finansowym po zmianach. Kontrola 51,5% ogétu wydatkéw
wykazata, ze poniesiono je zgodnie z planem finansowym oraz na cele stuzace
realizacji zadan Komendy. Skontrolowane postepowanie 0 zamdéwienie publiczne
udzielone w trybie przetargu nieograniczonego zostato prawidiowo przygotowane
i przeprowadzone. Nieujecie w protokole z postepowania o0 udzielenie zaméwienia
wszystkich zebranych w jego toku zatacznikow, miato charakter nieprawidtowosci
formalnej.

Wydatkowanie w 2023 r. kwoty 10,6 tys. zt nie byto celowe i niegospodarne, z uwagi
na podwyzszenie dodatkow funkcjonariuszom na dwa miesiace przed ich odejSciem
ze stuzby. Zwiekszanie obcigzenia budzetu kontrolowanej jednostki wydatkami, ktore
nie stuza, realizacji jej celow nie moze zosta¢ uznane za racjonalne zarzadzanie jej
finansami.

2. Sprawozdawczosé

Kontrola, objeto prawidtowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan Komendy

za 2023 r.:

- 0 stanie srodkdw na rachunkach bankowych paristwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

- z wykonania planu dochoddéw budzetowych (Rb-27),

27 Sklasyfikowane w § 6067 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych.
28 poz. 98 Finansowanie programéw
29 Badaniem objeto 11 dowoddw ksiegowych wybranych metoda, losowa,
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i wykonania wnioskéw

- Z wykonania planu wydatkow budzetu paristwa (Rb-28),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu paristwa w zakresie programéw realizowanych
ze Srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw
z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkdw
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

- z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkow europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

- z wykonania wydatkdw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrola poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdanie w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 2023 r. o stanie zobowiazar wedtug tytutdw dtuznych,
poreczen i gwarancji (Rb-2).

Kwoty wykazane w tych sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposdb
racjonalny prawidtowos¢ sprawozdari. Zostaly one sporzadzone terminowo
| prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 592, 593, 992, 994-1055, 1058-1060)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sprawozdania budzetowe i sprawozdanie
w zakresie operacji finansowych za 2023 r. sporzadzone przez Komende.
Opracowane zostaty one terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, a kwoty w nich wykazane byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat
W Sposob racjonalny ich prawidtowosc.

V. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o dokonywanie zwiekszenia dodatkow
stuzbowych i funkcyjnych funkcjonariuszom z zachowaniem zasad racjonalnego
gospodarowania Srodkami publicznymi.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie®® umotywowanych zastrzezed do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

% Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosha o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezeri opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres
mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma
z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego,
NIK zwraca sie z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezeri na ww. adres mailowy.



Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowac Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezer
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 25 marca 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Ewa Kruszyriska Karolina Wirszyc-Sitkowska
gtéwny specijalista kontroli p.o. Dyrektor
panstwowej Delegatury NIK w Poznaniu
/podpisano elektronicznie/ /poapisano elektronicznie/
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