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Starostwo Powiatowe w Pile!
Eligiusz Komarowski2

1. Identyfikacja podmiotdw nieprzerejestrowanych i ich majatku.
2. Dziatania wynikajace z przejmowania majatku.

Od 1 stycznia 2016 r. do dnia zakonczenia kontroli z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu

1. Maciej Andrzejewski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LPO/34/2023 z 2 marca 2023 r.
2. Tomasz Juszkiewicz, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LPO/35/2023 z 2 marca 2023 r.

(akta kontroli str. 1-14)

" Dalej: Starostwo.
20d 31 marca 2016 r., dalej: Starosta; wczesniej, od 27 listopada 2014 r., Franciszek Tamas.
3Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

NIK negatywnie ocenia realizacje przez Staroste zadan zwigzanych z nieodptatnym
nabywaniem przez Skarb Panstwa mienia nalezacego do podmiotéw
nieprzerejestrowanychd.

Starosta nie sprawowat rzetelnego nadzoru nad procesem przejmowania majatku
podmiotéw, ktére nie zostaty wpisane do KRS oraz nie zapewnit przygotowania
organizacyjnego Starostwa do wypetniania zadan w tym zakresie. Nie podejmowat
rzetelnie dziatan w celu identyfikacji podmiotéw nieprzerejestrowanych, ktérych
mienie z dniem 1 stycznia 2016 r. nabyt Skarb Panstwa. W konsekwencji, wydanie
decyzji stwierdzajacych nabycie tego mienia nastgpito, w trzech z czterech
przypadkow, z inicjatywy podmiotu trzeciego. Nie podejmowat rowniez dziatar w celu
zidentyfikowania i przejecia sktadnikébw majatku podmiotéw nieprzerejestrowanych.
W jednym przypadku Starosta wydat decyzje stwierdzajacq nabycie mienia przez
Skarb Panstwa z razacym naruszeniem prawa, co skutkowato niezasadnym
przejeciem mienia od podmiotu, ktory do KRS powinien zosta¢ wpisany z urzedu.
W jednym przypadku postepowanie dotyczace mienia izobowigzan podmiotu
nieprzerejestrowanego byto prowadzone nieprawidtowo, tj. bez udziatu strony —
starosty wtasciwego ze wzgledu na ostatnig siedzibe podmiotu.

W odniesieniu do nabytych przez Skarb Panstwa nieruchomos$ci nie postepowano
W sposob zgodny z zasadami prawidtowej gospodarki, tj. nie przejeto prawidtowo
jednej z nich do pozabilansowej ewidencji srodkow trwatych; uiszczono podatek od
nieruchomos$ci z opdznieniem w odniesieniu do dwdch nieruchomosci; w jednym
przypadku nie ujeto w zasobie Srodkdw trwatych Skarbu Parstwa prawa uzytkowania
wieczystego dziatki oraz witasnosci budynku; w dwoch przypadkach nie podijeto
skutecznych dziatan celem zaprzestania przez osoby trzecie bezumownego
korzystania z zasobow Skarbu Paristwa.

Przejete mienie prawidtowo ujawniono w ksiegach wieczystych oraz ewidencii
gruntéw i budynkéw. Na rachunek budzetu panstwa, po odpowiednim potraceniu
dochodu powiatu, prawidtowo przekazano S$rodki pieniezne ze zbycia jednej
z nieruchomosci.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

5 Tj. podmiotow wpisanych do rejestru sadowego na podstawie przepiséw obowigzujacych do dnia wejscia
w zycie ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1500, ze zm.;
dalej: ustawa o KRS), ktore do korfica 2015 r. nie ztozyty wniosku o wpis do Krajowego Rejestru Sadowego (dalej:
KRS) i na mocy art. 9 ust. 2a ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym
Rejestrze Sadowym (Dz.U. Nr 121, poz. 770, ze zm.; dalej: ustawa wprowadzajaca KRS) utracity podmiotowo$¢
prawng (dalej: podmioty nieprzerejestrowane).
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Identyfikacja podmiotéw nieprzerejestrowanych i ich
majatku

1.1. Obowigzujacy w Starostwie, poczawszy od 1 marca 2011 r.7, Regulamin
Organizacyjny wsrdéd zadan Wydziatu Nieruchomo$ci wskazywat m.in.: tworzenie
powiatowego zasobu nieruchomos$ci oraz zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
I gospodarowanie tymi zasobami; prowadzenie spraw zwigzanych z regulacjg spraw
witasnosciowych  majatku  Skarbu  Panstwa i powiatu; administrowanie
nieruchomosciami stanowigcymi wtasno$¢ powiatu i Skarbu Panstwa (prowadzenie
gospodarki lokalowej w budynkach stanowigcych wiasno$¢ powiatu i Skarbu
Panstwa; opracowanie projektow uméw najmu, dzierzawy, uzyczenia lokali,
pomieszczen w budynkach; obcigzanie najemcéw zgodnie z zawartymi umowami
oraz rozliczanie kosztow w tym zakresie; sprawowanie nadzoru techniczno-
budowlanego nad budynkami). W Regulaminie Organizacyjnym obowigzujacym od
18 stycznia 2016 r.8 ww. zadania nie ulegty zmianie ani poszerzeniu. Od 1 lipca
2017 r® do kompetencji Wydziatu Nieruchomo$ci dodano sprawy z zakresu
nieodpfatnego nabywania z mocy prawa mienia pozostatego po wykresleniu
z Krajowego Rejestru Sadowego. Obowigzujacy od 1 lipca 2021 r. Regulamin
Organizacyjny'0 nie zmienit zadan Wydziatu Nieruchomo$ci.

(akta kontroli str. 16-258)

W ramach Wydziatu Nieruchomos$ci wyznaczono stanowisko ds. scalen i wymian,
gospodarki gruntami rolnymi, regulacji spraw wtasno$ciowych majatku Skarbu
Panstwa i powiatu, do ktdrego nalezato m.in. (od 2 stycznia 2008 r.) prowadzenie
spraw zwigzanych z regulacjg spraw wiasnosciowych majatku Skarbu Panstwa
i powiatu. Od 3 kwietnia 2018 r., w zakresie obowigzkéw ww. stanowiska wskazano
prowadzenie spraw w przedmiocie nabycia przez Skarb Panstwa nieodpfatnie z mocy
prawa, zgodnie z art. 9 ust. 2b ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowym
Rejestrze Sadowym, nieruchomosci lub uzytkowania wieczystego'*.

W Wydziale Nieruchomosci wyznaczono rowniez: stanowisko ds. nieruchomosci
Skarbu Panstwa i powiatu, scalen i wymian, gospodarki gruntami rolnymi, do ktérego
zakresu obowigzkow nalezato, od 1 lipca 2013 r., m.in. prowadzenie spraw
dotyczacych gospodarki nieruchomosciami powiatu i Skarbu Panstwa dla
wskazanych gmin (...) oraz prowadzenie spraw zwigzanych z ujawnianiem praw
wiasno$ci nieruchomo$ci Skarbu Panstwa i powiatu w ksiegach wieczystych;
stanowisko ds. zasobu Skarbu Panstwa i komunalizacji, do ktdrego obowigzkow
nalezato, od 25 czerwca 2019 r., m.in. prowadzenie ewidencji zasobu Skarbu

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Przyjety uchwatg Rady Powiatu w Pile nr IV/47/11 z 24 lutego 2011 r., zmieniony uchwatg Rady Powiatu w Pile
nr XXXV.339.2013 z 19 grudnia 2013 r.

8 Przyjety uchwatg Zarzadu Powiatu w Pile nr 208.2016 z 13 stycznia 2016 r., zmieniony uchwatami Zarzadu
Powiatu w Pile nr 225.2016 z 17 lutego 2016 r. oraz 275.2016 z 29 czerwca 2016 .

9 Regulamin Organizacyjny przyjety uchwatg Zarzadu Powiatu w Pile nr 468.2017 z 28 czerwca 2017 r., zmieniony
uchwatami Zarzadu Powiatu w Pile: nr 575.2017 z 22 listopada 2017 r.; nr 629.2018 z 31 stycznia 2018 r.; nr
661.2018 z 4 kwietnia 2018 r.; nr 743.2018 z 18 lipca 2018 r.; nr 775.2018 z 19 wrzesnia 2018 r.; nr 12.2018 z 5
grudnia 2018 r.; nr 35.2019 z 9 stycznia 2019 r.; nr 54.2019 z 19 lutego 2019 r.; nr 411.2020 z 24 listopada 2020
r.; nr491.2021 z 28 kwietnia 2021 r.; nr 506.2021 z 19 maja 2021 r.

10 Przyjety uchwatg Zarzadu Powiatu w Pile nr 526.2021 z 30 czerwca 2021 r.

11 Zadanie przypisane byto réwniez do zakresu obowigzkow kolejnych osdb zatrudnionych na ww. stanowisku, od
6 kwietnia 2021 r. oraz 2 listopada 2022 r.



Panstwa i sporzadzanie dokumentow finansowo-ksiegowych do ewidencjonowania
Srodkdw trwatych w zakresie gospodarowania mieniem Skarbu Panistwa.

(akta kontroli str. 260-272)

W okresie objetym kontrolg, w Starostwie nie okre$lono planu dziatania ani procedury
identyfikacji podmiotéw nieprzerejestrowanych i ich majatku, co zostato szerzej
opisane w sekcji stwierdzonych nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1450-1453)

1.2. W okresie objetym kontrolg w Starostwie zidentyfikowano cztery podmioty
nieprzerejestrowane do KRS, z tego trzy posiadajgce ostatnig siedzibe
I nieruchomo$ci oraz jeden posiadajacy nieruchomosci na terenie powiatu pilskiego.
Jeden z tych podmiotow zidentyfikowano z inicjatywy wiasnej Starostwa w zwigzku
Z nieuiszczaniem optat z tytutu wieczystego uzytkowania. Informacje o pozostatych
trzech podmiotach Starostwo otrzymato z zewnatrz'2. Ponadto, w toku kontroli
ujawniono jeden podmiot nieprzerejestrowany posiadajacy nieruchomo$¢, ktory byt
ujety w prowadzonym w Starostwie rejestrze gruntow.

W maju 2018 r. Wydziat Nieruchomo$ci Starostwa wnioskowat'® do Wydziatu
Finanséw o dokonanie analizy majacej na celu stwierdzenie braku informacii
o zarejestrowaniu w KRS podmiotéw podlegajacych obowigzkowi takiej rejestracii,
ktére nie uiscity optaty z tytutu uzytkowania wieczystego. Informacja ta stuzy¢ miata
regulacji stanu prawnego nieruchomo$ci nabytych przez Skarb Panstwa po
podmiotach, ktére nie ztozyly wniosku o wpis do KRS do 31 grudnia 2015 r.
W odpowiedzi Skarbnik Powiatu Pilskiego podat, ze Wydziat Finanséw nie ma
mozliwosci sprawdzenia czy podmioty podlegajace obowigzkowi wpisu do KRS
spetnity swoje zobowigzanie. Jednoczesnie wskazat'* jeden podmiot's, tj. spotke
z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie's. Na podstawie tej
informacji Starosta skierowat 8 czerwca 2018 r. zapytanie'” do Ministerstwa
Sprawiedliwosci Centralnej Informacji Krajowego Rejestru Sadowego, czy spdtka ta
dokonata wpisu do KRS. W latach 2016-2023 (do dnia kontroli NIK'8) Starostwo nie
podjeto innych, poza wskazanym wyzej, dziatah majacych na celu zidentyfikowanie
podmiotdw nieprzerejestrowanych do KRS. Nieprawidtowo$¢ polegajacq na
niepodejmowaniu przez Staroste rzetelnych dziatan na rzecz ustalenia podmiotow
nieprzerejestrowanych i posiadajacych majatek podlegajacy przejeciu na rzecz
Skarbu Panstwa zostata szerzej opisana w sekcji stwierdzonych nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 430-446, 1456-1461, 1475-1478)

Starosta nie otrzymat od Wojewody Wielkopolskiego zalecen lub wytycznych
w sprawie identyfikacji podmiotéw nieprzerejestrowanych do KRS.

(akta kontroli, str. 1737-1744)

1.3. Trzy spoérdd czterech wydanych przez Staroste decyzji, t. nr
WN.6821.313.2016.IV z 26 stycznia 2017 r., nr WN.6820.4.2018.VI z 18 maja
2018 r. oraz nr WN.6820.1.2018 z 18 pazdziernika 2019 r., obejmowaty mienie, na

127Tj. od Burmistrza Gminy Ujécie, Prokuratury Okregowej w Poznaniu oraz Sadu Rejonowego w Pile.

13 Nr WN.6820.2018.V.2 9 maja 2018 r.

4\W pismie Nr FN.3222.48.2018.X z 15 maja 2018 .

15 Wobec ktorego nastepnie wydano decyzje nr WN.6820.77.2018.

16 Dalej: Spotka z 0.0. z siedzibg w Warszawie.

T W zwiazku, jak wskazano w pismie, z realizowanym przez Staroste zadaniem wynikajacym z przepiséw ustawy
wprowadzajacej KRS celem uregulowania stanu prawnego nieruchomosci, ktérych uzytkownikiem wieczystym
byta ta spétka.

'8Tj. 14 marca 2022 .



ktore wskazaty organy zewnetrzne w powiadomieniach o fakcie nieprzerejestrowania

danego podmiotu do KRS, tj. odpowiednio:

— prawo uzytkowania wieczystego dziatki'® o pow. 588 m? - nie wyceniono;

— prawo uzytkowania wieczystego dziatki?0 o pow. 241 m? stanowigcej wkasnos¢
gminy Miasto Pita o wartosci 45,5 tys. zt, oraz wtasnos¢ posadowionego na niej
budynku ustugowo-handlowego o pow. uzytkowej 197,32! m? o warto$ci 427,9 tys.
zt

— prawo wiasno$ci dziatki22 o pow. 550 m? zabudowanej budynkiem kuzni
0 powierzchni uzytkowej 23,92 m2 o warto$¢ 27,3 tys. zt.

Natomiast jedna decyzja, tj. nr WN.6820.77.2018 z 31 maja 2019 r., obejmowata dwie

sposrdd czterech nieruchomos$ci spdtki z 0.0. z siedzibg w Warszawie?® - prawo

uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci gruntowych?: droga wewnetrzna o pow.

4 539 m? i warto$ci 234,5 tys. zt oraz teren infrastruktury komunalnej? o pow. 33 m?

| wartosci 1,8 tys. zt.

W odniesieniu do wszystkich ww. sktadnikow mienia Starosta wydat decyzje,

0 ktérych mowa w art. 9 ust. 2i ustawy wprowadzajacej KRS, stwierdzajgce

nieodptatne nabycie przez Skarb Panstwa wtasnosci nieruchomosci albo uzytkowania

wieczystego.

Kontrola NIK - w zakresie analizy majagtku podmiotow z wykazu
nieprzerejestrowanych podmiotow GUS - wykazata mienie, ktbrego wcze$nie
Starosta nie ustalit, tj. zidentyfikowano samochdd osobowy nalezacy do spotki
Z 0.0. z siedzibg w Pile oraz wilasno$¢ dziatki w Niezychowie o pow. 978 m?
zabudowanej budynkiem bytej kottowni?s nalezacej do spdtdzielni mieszkaniowe;.

19 Wezwanie z 7 listopada 2016 r. (wplyneto do Starostwa 10 listopada 2016 r.) skierowane przez Sad Rejonowy
w Pile do Skarbu Panistwa — Starosty, dot. spétdzielni mieszkaniowej z siedzibg w Pile w zwigzku z wnioskiem
osoby fizycznej o stwierdzenie nabycia wtasnosci domu jednorodzinnego.

20 Whniosek Prokuratury Okregowej w Poznaniu, z 30 stycznia 2018 r. (wptynat do Starostwa 5 lutego 2018 r.)
0 wszczecie postepowania w przedmiocie nabycia przez Skarb Panstwa nieruchomosci spétki z 0.0. z siedzibg
w Pile (dalej: Spétka z 0.0. z siedzibg w Pile).

217 tego: 146,33 m2 to pow. parteru; 50,97 m? to pow. piwnicy.

22 \Wniosek Burmistrza Gminy Ujécie z 14 grudnia 2017 r. (wplynat do Starostwa 18 grudnia 2017 r.)
0 wykreslenie z ewidencji gruntow i budynkéw Gminy Ujscie jako wiasciciela nieruchomosci gdyz zgodnie
z ksigga wieczystg wiascicielem dziatki byto kotko rolnicze z siedzibg w Chrustowie (dalej: Kétko rolnicze
z siedzibg w Chrustowie).

23 Prezydent Pity wezwat Staroste pismem z 3 lipca 2018 r. (wptyneto do Starostwa 6 lipca 2018 r.) do wszczecia
postepowania w przedmiocie nabycia mienia przez Skarb Pafstwa mienia spotki.

24 Tj. dwoch dziatek w Pile.

25 Teren przepompowni $ciekéw komunalnych.

2 Na podstawie rejestru cen nieruchomosci zawierajacego ceny transakcyjne sprzedazy nieruchomosci gruntowe;
ustalono, ze w Gminie Biatosliwie, w latach 2021-2023, w obrebach: 0001 Biato$liwie, 0002 Debéwko Nowe; 0003
Debowko Stare, 0005 Krostkowo, 0006 Niezychowo, 0008 Poborka Wielka, 0009 Tomaszewo, zarejestrowano 90
transakcji sprzedazy nieruchomosci na taczng kwote 17 095 590,02 zt, z tego: 2 129 500,00 zt dot. 15 transakgiji,
ktorych przedmiotem byta wlasno$¢ lokalu wraz z prawem zwigzanym do nieruchomosci wspdlnej (nie byty one
analizowane przez NIK); 14 966 090,02 zt dot. 75 transakcji, ktorych przedmiotem byto prawo wiasnosé
nieruchomosci gruntowej. Na potrzeby przeprowadzonej przez NIK analizy, w sytuacji gdy udziat wiasciciela
w prawie wiasnosci byt mniejszy niz jeden, dokonano odpowiedniej korekty cen transakcyjnych oraz usunieto
skrajne ceny transakcyjne, tj. ponizej 1 zt za m2 oraz powyzej 1 tys. zt za m2. W ten sposob odnosnie do cen
nieruchomosci ustalono, ze dla dziatek o pow. od 500 do 2000 m2 mediana wyniosta 110,14 zi/ m2, a $rednia
arytmetyczna wynosita 195,37 ztim?; dla dziatek o pow. powyzej 2000 m2 - 6,96 z!/ m?, a $rednia arytmetyczna
18,16 zt/m2. Dla transakcji dot. dziatek w obrebie 0001 Biatosliwie mediana wyniosta: 64,17 zt/ m?, a $rednia
arytmetyczna 142,64 zi/ m2. Natomiast dla transakcji dokonanych w obrebach: 0002 Debéwko Nowe; 0003
Debéwko Stare, 0005 Krostkowo, 0006 Niezychowo, 0008 Pobédrka Wielka, 0009 Tomaszewo, mediana
wyniosta 7,23 zt/ m2,a $rednia arytmetyczna 50,06 zt/ m2. Dla oszacowania wartosci zidentyfikowanej w trakcie
kontroli NIK nieruchomo$ci przyjeto $rednig arytmetyczng cen za metr kwadratowy wynikajaca z ww. 38 transakgji
(z tego: dwie dot. innej nieruchomosci, jedna dot. nieruchomosci zabudowanej budynkiem petnigcym inne funkcje,
jednej dot. niezabudowanej nieruchomosci przeznaczonej pod zabudowe inng niz zagrodowa, 14 dot.
niezbudowanej nieruchomosci jednouzytkowej rolnej, 10 dot. niezbudowanej nieruchomosci wielouzytkowej rolnej,
10 dot. zabudowanej nieruchomosci rolnej), ktorych przedmiotem byto prawo wtasno$é nieruchomosci gruntowe;j
dot. dziatek pofozonych w ww. szesciu obrebach. Po zaokragleniu i przyjeciu ww. szacunkowych wartoSci
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W wyniku ogledzin tej nieruchomosci2” NIK powiadomita, w trybie art. 51 ust. 1 ustawy
o NIK, Staroste oraz Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Pile
o stwierdzeniu bezpo$redniego niebezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia ludzkiego
w zwigzku ze ztym stanem technicznym budynku?8. Dyrektor Wydziatu Nieruchomosci
poinformowata?® NIK o zabezpieczeniu budynku?0,

(akta kontroli str. 290-293, 308-318, 595-774, 1456-1461, 1480, 1497-1500, 1558-
1568, 1906-1963, 2029-2188, 2365-2390, 2592-2766)

W ramach prowadzenia dwdch spraw, tj. nr WN.6820.1.2018 oraz WN.6820.77.2018,
Starostwo wystapito do organu podatkowego o udzielenie informacji o stanie rozliczen
z tytutu podatku od nieruchomosci, a w sprawie WN.6820.77.2018, takze do sadu
rejonowego wiasciwego ze wzgledu na siedzibe podmiotu i prowadzacego KRS,
0 przestanie petnych odpiséw dotyczacych rejestrow.

Brak dziatan Starosty majacych na celu ustalenie sktadnikéw majatku
nieprzerejestrowanych podmiotow opisano szczegétowo w sekcji stwierdzonych
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1456-1461, 1475-1479, 1481-1496, 2045-2188,)

1.4. Starosta nie podejmowat dziatan, ktére zapewnityby rzetelng realizacje procesu
przejmowania majatku podmiotéw nieprzerejestrowanych do KRS, co zostato szerzej
opisane w sekcji stwierdzonych nieprawidtowosci. Zagadnienie podmiotow
nieprzerejestrowanych nie bylo objete audytem wewnetrznym prowadzonym
w Starostwie.

(akta kontroli str. 1456-1461, 1475-1479)

W 2019 r. w Starostwie przeprowadzona zostata kontrola Wojewody
Wielkopolskiego®! w zakresie gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa.
W wystgpieniu pokontrolnym Wojewoda negatywnie ocenit obszar kontroli dotyczacy
bezumownego korzystania. Stwierdzono niepodejmowanie dziatart zmierzajacych do
zlikwidowania stanu bezumownego korzystania w odniesieniu do kontrolowanej
nieruchomosci i w zwigzku z tym wniesiono o podejmowanie skutecznych dziatan
zmierzajacych do zlikwidowania stanu bezumownego korzystania w stosunku
do nieruchomo$ci pozostajacych w zasobie Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 1715-1719, 3325-3334)

1.5. Wyjasniajac jakie problemy32 utrudniaty prawidtowg realizacje zadan z zakresu
identyfikacji podmiotéw nieprzerejestrowanych, Dyrektor Wydziatu Nieruchomosci
podata, ze prowadzenie postepowan w sprawie nabycia mienia po podmiotach

nieruchomosci gruntowych w przeliczeniu na 1 m? ustalono, ze oszacowana przez NIK warto$¢ zidentyfikowanej
w toku kontroli nieruchomosci, w stosunku do ktorej Starosta nie wydat decyzji, wyniosta 48,9 tys. zt.

27 Przeprowadzonych 3 kwietnia 2023 r.

28 Na terenie dziatki znajdowat sie budynek, prawdopodobnie bytej kottowni zaopatrujacej w ciepto pobliski blok
lub bloki. Istniat swobodny dostep do wnetrza budynku, poprzez pozbawiony drzwi otwér lub wejsciem
wyposazonym w stalowe drzwi ktore nie byly w Zzaden sposdb zabezpieczone. Ponadto w jednej ze $cian
znajdowat sie wylom. Stolarka okienna byta zniszczona a szyby powybijane, w otworach okiennych tkwity
sterczace fragmenty szyb a ich odtamki zalegaty zaréwno wewnatrz jak i na zewnatrz budynku. Wewnatrz budynku
znajdowaly sie skorodowane i niekompletne pozostatosci po niezidentyfikowanych urzadzeniach -
prawdopodobnie kottach grzewczych. Wewnatrz budynku znajdowaly sie réznego rodzaju odpady. Instalacja
elektryczna byta zniszczona.

29 Pismem z 7 kwietnia 2023 r.

30 Odgrodzeniu tasmami ostrzegawczymi oraz oznakowaniu tablicami zakazu wstepu oraz zabezpieczeniu ptytami
pil$niowymi otworéw drzwiowych i okiennych.

31 Dalej takze: Wojewoda.

32 Np. organizacyjne, prawne, finansowe.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

niezarejestrowanych w KRS uniemozZliwiat brak bazy podmiotéw wytonionych
z przeprowadzenia analizy pordwnawczej RHB® z rejestrem KRS.

(akta kontroli str. 1450-1454)

Starosta nie wystapit do Wojewody Wielkopolskiego o dodatkowe $rodki z dotacji na
zadania zlecone samorzadom z przeznaczeniem na dziatania celem identyfikacii
podmiotow nieprzerejestrowanych oraz ich mienia.

(akta kontroli str. 1450-1454, 1762, 2487)

W zwigzku z przejeciem mienia powiat pilski ponidst wydatki w tacznej kwocie 68,0
tys. zt, z tego: 40,5 tys. zt z tytutu podatku od nieruchomosci; 20,7 tys. zt z tytutu
uzytkowania wieczystego; 4,1 tys. zt z tytutu odsetek w podatku od nieruchomosci,
2,3 tys. zt tytutem zlecenia wykonania operatu szacunkowego wyceny nieruchomosci
oraz 0,4 tys. zt tytutem ubezpieczenia nieruchomosci.

(akta kontroli str. 1750)

Ponadto, w sprawie nr WN.6820.4.2018.VI, powiat pilski uiszczat optaty za media
w wysokosci 30 644,02 zt, ktore refakturowat na osobe fizyczng korzystajacq
z nieruchomosci.

(akta kontroli str. 1762, 3216-3324)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Starosta, w latach 2016-2023 (do dnia rozpoczecia kontroli NIK34), nie podejmowat
rzetelnie dziatan na rzecz ustalenia podmiotéw nieprzerejestrowanych. Sposrod
czterech spraw, gdy wydane zostaly decyzje o stwierdzeniu nabycia z dniem
1 stycznia 2016 r. przez Skarb Panistwa nieodptatnie z mocy prawa mienia podmiotéw
nieprzerejestrowanych, trzy postepowania w tym zakresie zostaty wszczete nie
z whasnej inicjatywy, ale dopiero po uzyskaniu informacji od podmiotow zewnetrznych,
odpowiednio po: 3143, 717% oraz 76637 dniach od dnia nabycia mienia przez Skarb
Panstwa z mocy prawa. Ponadto, poza dziataniami opisanymi w punkcie 1.2.
niniejszego wystapienia pokontrolnego podjetymi po 865% dniach od nabycia mienia
przez Skarb Panstwa z mocy prawa, Starosta nie podjat innych dziatan, ktére
zwiekszylyby  prawdopodobienstwo  zidentyfikowania  podmiotdw  nieprze-
rejestrowanych. Skutkiem tego byto niezidentyfikowanie nieprzerejestrowanej do KRS
spotdzielni mieszkaniowej z siedzibg w Niezychowie, i jej majatku w postaci dziatki
w Niezychowie o pow. 978 m?, zabudowane] budynkiem bytej kottowni. Do ujawnienia
tego podmiotu i podjecia przez Staroste dziatan wyjasniajacych doszto dopiero w toku
kontroli NIK.

(akta kontroli str. 1456-1461, 1480-1496, 1656-1666, 1737-1744, 1760, 1971-2001,
2029-2188, 2596-2598)

Dyrektor Wydziatu Nieruchomosci wyjasniajac niepodjecie dziatarh majgcych na celu
zidentyfikowanie podmiotéw nieprzerejestrowanych wskazata na odpowiedz
udzielong przez podsekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci na interpelacje
nr 8108, z tresci ktorej wynikato, ze obowigzek podjecia przez staroste stosownych
dziatan w odniesieniu do majatku nieprzerejestrowanych podmiotéw powstanie, jezeli
ujawni sie informacje o mieniu podlegajacym przejeciu. Dodata, ze Starosta

33 Tj. dziatu B rejestru handlowego.
34 Tj. 6 marca 2022 .

3 Sprawa WN.6821.313.2016.1V.
36 Sprawa WN.6820.1.2018.

37 Sprawa WN.6820.4.2018.VI.

3 Sprawa WN.6820.77.2018.



w najblizszym  czasie®®  wystapi, celem  zidentyfikowania  podmiotéow
nieprzerejestrowanych i ich mienia, do: urzedu statystycznego, wszystkich starostéw
na terenie kraju, do sadu rejonowego prowadzacego KRS, urzedu skarbowego,
gminy, wydziatu komunikacji. Podniosta réwniez, ze przepisy prawa nie przewidujg
procedur ani dziatart majacych na celu pozyskanie informaciji o nieprzerejestrowanych
podmiotach.

NIK wskazuje, ze sposob wykonania zadania nie musi zosta¢ okreslony w przepisie
prawa naktadajacym obowigzek jego realizacji. To do podmiotu, ktory realizuje
zadanie nalezy wybor tego sposobu. W zwigzku z nabyciem z dniem 1 stycznia
2016 r. przez Skarb Paristwa z mocy prawa mienia podmiotéw nieprzerejestrowanych
Starosta powinien byt podjg¢é dziatania w celu ustalenia podmiotow
nieprzerejestrowanych nie tylko w reakcji na otrzymang korespondencje, ale takze
z wiasnej inicjatywy. Mogty one obejmowac szereg dopuszczonych prawem dziatan,
w szczegblnosci: wystapienie o dane do urzedu statystycznego#’, do sadu
rejonowego prowadzacego KRS, analize zadtuzenia w podatku od nieruchomosci
| opfatach za uzytkowanie wieczyste, skierowanie zapytania do urzedu skarbowego*!
(ktérych podjecie zadeklarowano w toku kontroli NIK).

2. Starosta, w latach 2016-2023 (do dnia rozpoczecia kontroli NIK#2), nie podejmowat
dziatan majacych na celu identyfikacje majatku posiadanego przez podmioty
nieprzerejestrowane. Po otrzymaniu informacji o podmiotach nieprzerejestrowanych,
w Starostwie nie podejmowano dziatan majacych na celu ustalenie nalezacych do
tych podmiotoéw sktadnikow majatku innych, niz zostaty wskazane w informacjach od
podmiotow zewnetrznych. Weryfikacja Ewidencji Gruntéw i Budynkdw ograniczata sie
do sprawdzenia, czy podmiot nieprzerejestrowany jest wiascicielem Iub
uzytkownikiem  wieczystym wskazanej w zawiadomieniu  nieruchomosci,
bez sprawdzenia, czy w sktad jego majatku wchodzg jeszcze inne nieruchomosci.
W trakcie kontroli ustalono, ze jednemu z tych podmiotéw w dniu 1 stycznia 2016 r.
przystugiwato prawo uzytkowania wieczystego dwoch dziatek, ktére nie zostaty
wskazane w wydanej decyzji, a na inny podmiot byt zarejestrowany samochdd
osobowy, co zostato szerzej omoéwione w sekcji stwierdzonych nieprawidtowos$ci
drugiego obszaru niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 1456-1461, 1475-1478, 2029-2188)

Dyrektor Wydziatu Nieruchomosci brak podejmowanych dziatarh w przedmiotowym
zakresie uzasadniata analogicznie, jak przyczyny braku identyfikacji podmiotow
nieprzerejestrowanych. NIK ponownie wskazuje, ze na zobowigzanym cigzy wybor
adekwatnych i skutecznych metod dziatania pozwalajacych osiggngé skutek
nakazany przepisem prawa. Wobec ujawnionych podmiotow nieprzerejestrowanych
Starosta powinien byt podjg¢ odpowiednie dziatania w celu ustalenia ich mienia.
Dziatania te mogly obejmowaC szereg dopuszczonych prawem dziatan,
w szczegdlnosci: przegladanie i sporzadzanie kopii akt w siedzibie sgdu rejonowego
prowadzacego KRS*3, analize sprawozdan finansowych, bazy CEPIK, rejestru
zastawdw rejestrowych itp.

39 Wyjasnienia z 19 kwietnia 2023 r.

40 Podstawa prawna dopuszczalnosci takich dziatan — art. 45 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 459 ze zm.).

41 Podstawa prawna dopuszczalno$ci takich dziatan - biorac pod uwage tres¢ art. 9 ust. 2 uwkrs starosta
jednoczesnie reprezentuje Skarb Pafistwa w tego typu postepowaniu (por. wyrok WSA w Poznaniu z 19.01.2022
r., | SA/Po 722/21, LEX nr 3325791) tym samym ma dostep tajemnicy skarbowej na podstawie art. 294 § 5
Ordynacji Podatkowe;.

427Tj. 6 marca 2022 .

43 Podstawa prawna dopuszczalno$cig takich dziatan - §8 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
1 lipca 1934 r. wydane w porozumieniu z Ministrem Przemystu i Handlu, a nadto co do §§ 5, 8, 55, 62, 65-69 i 77
w porozumieniu z Ministrem Skarbu, a co do §§ 60 i 64 w porozumieniu z Ministrem Komunikacji oraz Poczt
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OCENA CZASTKOWA

(akta kontroli str. 1456-1479, 1481-1496, 1569-1585)

3. Starosta nie sprawowat skutecznego nadzoru nad procesami identyfikowania
podmiotow nieprzerejestrowanych oraz identyfikowania i przejmowania ich majatku.
W okresie objetym kontrolg w Starostwie nie okreslono planu dziatania ani procedury
odnoszacych sie do tego zadania. Ponadto, w przypadku podjecia dziatan
wynikajacych z ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe
o Krajowym Rejestrze Sadowym, wystapity nieprawidtowos$ci, ktore stanowity
naruszenie obowigzujgcych w tym zakresie przepisow, co roéwniez Swiadczy
0 nieskutecznym sprawowaniu nadzoru.

(akta kontroli str. 1450-1453)

Dyrektor Wydziatu Nieruchomosci wyjasnita, ze odstapienie od opracowania procedur
oraz planéw wewnetrznych obejmujacych zadania zwigzane z: nieodptatnym
nabywaniem przez Skarb Panstwa mienia nalezacego do podmiotéw
nieprzerejestrowanych; ustaleniem podmiotow nieprzerejestrowanych; ustalaniem
majatku podlegajacego przejeciu na rzecz Skarbu Panstwa; procesem przejmowania
majatku podmiotdw, ktore nie zostaty wpisane do KRS; gospodarowaniem majatku
przejetego na rzecz Skarbu Panstwa, wynikalto z odpowiedzi** Ministra
Sprawiedliwosci na interpelacje z 2016 r.4. Dodata, ze zaden przepis prawa nie
zobowigzuje do okres$lania takich procedur, a w zakresie gospodarowania majatkiem
Skarbu Panstwa Starostwo kieruje sie bezposrednio przepisami ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

(akta kontroli str. 259-262, 1450-1453, 1569-1585)

W ocenie NIK, brak jakichkolwiek procedur wewnetrznych, instrukcji, wytycznych,
oraz aktualnych dokumentow okre$lajacych zakres obowigzkow, uprawnienia
i odpowiedzialnoS¢ pracownikow, stanowigcych dokumentacje systemu kontroli
zarzadcze] powodowat brak mozliwosci rzetelnego prowadzenia dziatan oraz
mozliwo$ci realizacji kontroli zarzadczej. Powyzsze bylo niezgodne ze standardami
kontroli zarzadczej*6: nr 3 w zakresie struktury organizacyjnej i aktualnosci zakresow
obowigzkéw pracownikdw; nr 10 wskazujgcym na potrzebe spdjnosci dokumentacji
procedur wewnetrznych, instrukcji, wytycznych oraz dokumentéw okre$lajacych
zakres obowigzkdw, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikow; nr 11 dotyczacym
konieczno$ci nadzoru nad wykonaniem zadan w celu ich oszczednej, efektywne;
i skutecznej realizaci.

NIK negatywnie ocenia dziatania Starosty w zakresie identyfikowania podmiotéw
nieprzerejestrowanych oraz ich majatku. Starosta nie sprawowat rzetelnego nadzoru
nad procesem przejmowania majatku podmiotéw, ktdre nie zostaty wpisane do KRS
oraz nie zapewnit przygotowania organizacyjnego do wypetniania ww. zadan.
Starosta nie podejmowat tez rzetelnie dziatan na rzecz ustalenia podmiotow
nieprzerejestrowanych oraz nie identyfikowat sktadnikéw ich majatku.

i Telegraféw o rejestrze handlowym (Dz. U. Nr 59, poz. 511 ze zm.) w zw. z §7 Rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2000 r. w sprawie sposobu przechowywania dotychczasowych rejestrow
i przekazywania akt rejestrowych oraz wydawania z nich odpiséw, wyciagow i zaswiadczen (Dz. U. Nr 117, poz.
1239).

447 27 grudnia 2016 r.

45 Nr 8108 w sprawie nowelizacji ustawy o KRS z dnia 28 listopada 2014 r. (dalej” interpelacja z 2016 r.).

46 Komunikat nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych.
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Opis stanu
faktycznego

2. Dziatania wynikajace z przejmowania majatku

2.1. Wszystkie (cztery) decyzje Starosty stwierdzajace nabycie przez Skarb Panstwa
z mocy prawa, z dniem 1 stycznia 2016 r., mienia podmiotéw nieprzerejestrowanych*
zostaty wydane wytgcznie w stosunku do mienia i nieruchomo$ci z terenu powiatu
pilskiego. W jednym przypadku decyzje*® wydano w stosunku do kétka rolniczego,
Co zostato szerzej opisane w sekcji stwierdzonych nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 308-429)

W jednym przypadku4® Starosta Pilski nie powiadomit starosty wtasciwego wedtug
ostatniej siedziby nieprzerejestrowanego podmiotu o toczacym sie postepowaniu
w sprawie nabycia przez Skarb Panstwa mienia tego podmiotu i nie zawiadomit go
0 mozliwosci udziatu w postepowaniu w charakterze strony. Ww. kwestia zostata
szczegotowo opisana w sekcji stwierdzonych nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 308-401, 1456-1461, 1475-1478, 1765-1769)

2.2. W terminie do 1 stycznia 2017 r., t. w terminie roku od nabycia mienia
nieprzerejestrowanych podmiotéw przez Skarb Panstwa, do Starosty nie zostaly
zgtoszone  nieujawnione  wcze$niej  roszczenia  wzgledem  podmiotow
nieprzerejestrowanych, ktorych mienie nabyt Skarb Panstwa. Nie wplynely takze
decyzje innych starostow stwierdzajace nabycie przez Skarb Panstwa mienia
podmiotow nieprzerejestrowanych z siedzibg w powiecie pilskim.

(akta kontroli, str. 1737-1744)

Wydane przez Staroste decyzje o nieodptatnym nabyciu mienia podmiotéw
nieprzerejestrowanych upublicznione zostaty na stronie podmiotowej BIP%° powiatu
pilskiego.

(akta kontroli, str. 2036, 2177, 3335-3339)

2.3. We wszystkich przypadkach przejetego mienia Starosta podjat dziatania w celu
ujawnienia praw naleznych Skarbowi Panstwa w ksiedze wieczystej.

(akta kontroli, str. 283-289, 625-652, 682, 1481-1496, 2043-2044, 2185-2188)

2.4. We wszystkich przypadkach przejetego mienia wprowadzono zmiane zapisow
ewidencji gruntdéw i budynkow.

W zasobie nieruchomosci Skarbu Paristwa ujete zostato mienie objete decyzjami
nr WN.6820.1.2018 oraz WN.6820.77.2018. Prawo wieczystego uzytkowania dziatki
0 pow. 588 m? potozonej w Pile, objete decyzjg WN.6821.313.2016.1V, ktdra stata sie
ostateczna 20 lutego 2017 r., nie zostato ujete w zasobie. Wedtug Dyrektor Wydziatu
Nieruchomosci, ww. prawo wieczystego uzytkowania nie zostato ujete
w zasobie poniewaz z dniem 1 stycznia 2016 r. zostato®! nabyte przez osobe fizyczng,
wraz z prawem wiasnosci posadowionego na tej dziatce budynku, co stwierdzit Sad
Rejonowy w Pile%2,

Kwestia nieujecia mienia w zasobie Srodkéw trwatych Skarbu Parnstwa oraz
w przekazywanych wojewodzie rocznych sprawozdaniach z gospodarowania
nieruchomos$ciami z tego zasobu, a takze nieujecie w stanie $rodkow trwatych

47Tj. wydane na podstawie przepisow art. 9 ust. 2b ustawy wprowadzajacej KRS.
48 Nr WN.6820.1.2018 z 18 pazdziernika 2019 r.

49 Decyzja nr WN.6820.77.2018 z 31 maja 2019 .

5 Biuletynu Informacji Publiczne;.

51 Na podstawie przepiséw art. 9 ust. 2g i 2h ustawy wprowadzajacej KRS.

52 Postanowieniem z 10 marca 2017 r.
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zabudowanej dziatki o powierzchni 0,055 ha zostaty szczegotowo opisane w sekcji
stwierdzonych nieprawidtowosci.

(akta kontroli, str. 1456-1461, 1475-1478, 1481-1585, 1656-1670, 1667-1688, 1737-
1744,1751-1758, 2036, 2177, 2873-3215)

2.5. Starosta uicit podatek od nieruchomo$ci za okres od 1 stycznia 2016 r.
w odniesieniu do trzech nieruchomoscis® zgodnie z wezwaniem organu podatkowego,
tj. Prezydenta Miasta Pity.

W sprawie spotki z 0.0. z siedzibgq w Warszawie, organ podatkowy - Prezydent Miasta
Pity —-odmaowit>* wnioskowi Starosty o udzielenie informaciji dot. ptatno$ci podatku od
nieruchomosci w latach 2016-2018 przez te spotke. Powotat sie przy tym na tajemnice
skarbowg?®.

Nieprawidtowo$¢ polegajgca na zilozeniu korekty deklaracji na podatek
od nieruchomosci i optaceniu tego podatku z nieuzasadnionym opo6znieniem
w odniesieniu do dwoch nieruchomosci opisano szczegdtowo w sekcji stwierdzonych
nieprawidtowosci.

(akta kontroli, str. 1405-1449, 1456-1478, 1737-1744, 1759)

2.6. W sprawach zakonczonych wydaniem decyzji nr WN.6820.4.2018.VI
I WN.6820.77.2018, wycena wykonana przez rzeczoznawcow majgtkowych stanowita
podstawe ujecia nieruchomosci objetych ww. decyzjami na kontach pozabilansowych.

Nieruchomo$¢ w postaci zabudowanej dziatki w Chrustowie, objeta decyzjq Starosty
nr WN.6820.1.2018, sprzedana zostata osobom fizycznym36. Wartos¢ rynkowa
nieruchomos$ci, oszacowana” przez rzeczoznawce majatkowego wg stanu
na 28 lutego 2022 r. wyniosta 27 264,00 zt. Przy sprzedazy stosowano przepisy dziatu
Il ustawy o gospodarce nieruchomosciami®. Sprzedazy dokonano w drodze
przetargu ustnego  nieograniczonego po  uzyskaniu  zgody  Wojewody
Wielkopolskiego®®. Nieruchomos¢ ta nie byta objeta miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego, wobec czego, z inicjatywy Starosty, Burmistrz
Ujscia wydat®® decyzje o warunkach jej zabudowy?®!. Przed zbyciem nieruchomosci,
w dniu 14 pazdziernika 2021 r.82 ustanowiona zostata na czas nieoznaczony, na rzecz
Enea Operator Spdtka z 0.0. stuzebno$¢ przesytué®, za co ustalono jednorazowe
wynagrodzenie w kwocie brutto 1 605,15 zt.

(akta kontroli, str. 1285-1389, 1463-1474, 2286-2485)

W ksiegach rachunkowych Starostwa na koniec lat 2016, 2017 oraz 2018
wykazywano naleznosci od podmiotu nieprzerejestrowanego objetego decyzjq
WN.6820.77.2018, tj. spotki z 0.0. z siedzibg w Warszawie, z tytutu optaty

53 Tj. objetych decyzjami: WN.6820.4.2018.VI oraz WN.6820.77.2018.

5 Pismem z 7 czerwca 2019 r.

% Wskazujac jednoczesnie na przepis art. 293 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U.
22022 . poz. 2651 ze zm.).

% Co zostato potwierdzone aktem notarialnym z 22 grudnia 2022 r.

57 W opracowaniu z 2 marca 2022 .

% W szczegolnosci: uzyskano od wojewody wielkopolskiego informacje, ze przed wojewoda nie toczy sie
postepowanie administracyjne dot. prawidtowo$ci nabycia nieruchomosci przez Skarb Parstwa oraz nie zostaly
ztozone roszczenia w tym zakresie.

5 Wyrazonej w zarzadzeniu nr 367/22 tego organu z 18 lipca 2022 .

60 18 wrzesnia 2021 r.

61 Przewidziano mozliwo$¢ przebudowy, adaptacji i remontu oraz zmiany sposobu uzytkowania budynku.

62 Data aktu notarialnego.

83 Polegajacq na: prawie do budowy i utrzymania na czesci nieruchomosci stacji transformatorowej; prawie do
catodobowego, nieutrudnionego dostepu do wybudowanych urzadzen elektromagnetycznych; obowigzku
znoszenia przez kazdoczesnego wiasciciela nieruchomosci obcigzonej ograniczen i zakazéw, wynikajacych
z istnienia stacji.
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za wieczyste uzytkowanie, pomimo, ze mienie w postaci prawa uzytkowania
wieczystego, ktorego dotyczyty te optaty, nabyt z dniem 1 stycznia 2016 r. Skarb
Panstwa.

Nalezno$ci wedtug stanu na 31 grudnia poszczegoinych lat okresu 2016 - 2021 wg
ewidencji ksiegowej®, wyniosty odpowiednio: 230 073,77 z, 241666,46 Z,
263 902,36 zt, 242 803,95 zt, 247 957,81 zt, 252 962,01 zt, natomiast wg stanu
na 31 grudnia 2022 r. oraz 28 lutego 2023 r.: 262 189,77 zt. Naleznosci te objete
zostaty odpisami aktualizacyjnymi®> w kwotach - dla kolejnych ww. okreséw -
odpowiednio: 20 805,91 zt, 32 398,60 zt, 14 773,94 zt, 242 803,95 zt, 247 957,81 =,
252 962,01 zt. Przy czym na koniec poszczegolnych lat okresu 2019 - 2022 nadal
naliczano i przypisywano odsetki odpowiednio w kwocie: 6 852,16 zt, 5 153,86 zi,
5004,20 z, 9227,76 z. Odpisow aktualizacyjnych naleznosci dokonywano
sukcesywnie na podstawie zgody Starosty wyrazonej na wniosku Gtéwnego
Ksiegowego — we wnioskach z 15 stycznia 2020 r., 5 lutego 2021 r. oraz 9 lutego 2022
r. wskazano, ze spotka jest w upadtosci, a prowadzone przez komornika
postepowanie zostato umorzone. W 2021 r. oraz 2022 r. wskazano ponadto na fakt
przedawnienia dtugu na 31 grudnia 2020 r. oraz 31 grudnia 2021 r.

(akta kontroli, str. 1456-1478, 1569-1654, 1656-1666, 1824-1905)

Skarbnik Powiatu Pilskiego wyjasnit, ze brak byto stosownej decyzji stanowigce;
podstawe do wyksiegowania optat. Skarbnik dodat, ze decyzja z 31 maja 2019 r.
wptyneta do Wydziatu Finanséw 7 sierpnia 2019 r. Dyrektor Wydziatu Nieruchomo$ci
podata natomiast, ze w momencie przekazania do Wydziatu Finansow decyzji
nr WN.6820.77.2018 wyksiegowane zostaty optaty za dwie dziatki ujete w tej decyzji,
natomiast w zwigzku z nieujeciem w niej dwoch pozostatych dziatek, optaty z nimi
zwigzane zostaty skorygowane w trakcie kontroli NIK.

(akta kontroli, str. 1456-1461, 1475-1478, 1569-1585, 1631-1633, 1656-1666)

2.7. Starosta nie podejmowat dziatan celem zidentyfikowania ruchomych skfadnikow
majatku podmiotéw, w odniesieniu do ktorych wydat decyzje na podstawie przepisow
art. 9 ust. 2b ustawy wprowadzajacej KRS, co zostato szerzej opisane w sekc;i
stwierdzonych nieprawidtowosci.

(akta kontroli, str. 1481-1496)

2.8. W wyniku zbycia dziatki nr 180 potozonej w Chrustowie, objetej decyzjg Starosty
nr WN.6820.1.2018, uzyskano kwote 31 310,00 zi6. Srodki te zostaly prawidtowo
przekazane na rachunek budzetu panstwa, po odpowiednim potraceniu (25%)
dochodu powiatu.

(akta kontroli, str. 1456-1461, 1463-1478)

2.9. W jednej z objetych kontrolg spraw ztozono pozew. Pozew dotyczyt decyzji
Starosty nr WN.6820.4.2018.1V67 o nieodptatnym nabyciu z dniem 1 stycznia 2016 r.
przez Skarb Panstwa mienia spotki z 0.0. Decyzja zostata wydana na podstawie
art. 9 ust. 2b ustawy wprowadzajacej KRS, ktdry w czesci przewidujacej wygasniecie
praw wspolnikdw, czionkéw spotdzielni i innych oséb uprawnionych do udziatu
w majatku likwidacyjnym z chwilg wykre$lenia podmiotu z rejestru (trzecie zdanie),
wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 11 grudnia 2019 r., zostat uznany

64 Saldo Wn konta 221.

85 Saldo Ma konta 290.

8 Z tego, zaksiegowane na koncie dochodow 221 dziat: 700, rozdziat 7000, paragraf: 0770: wliczone w kwote
sprzedazy - wadium w kwocie 3 100,00 zt wptacone 24 listopada 2022 r. oraz wptacone 2 grudnia 2022 r.
28210,00 zt.

677 18 maja 2018 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

za niezgodny z art. 64 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiejse.

Starosta w piSmie do Prokuratorii Generalnej wskazat, ze ewentualna
odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa ograniczona powinna by¢ do wysoko$ci wartoSci
nabytego mienia, tj. 473 458,00 z{°. W pozwie z 1 marca 2021 .70 warto$¢ przedmiotu
sporu  wskazana przez powoddéw  wynosita 700 000,00 zt wraz
z ustawowymi odsetkami za opdznienie, liczonymi od 29 maja 2020 r. Powodowie
wskazali, ze zawarli umowe spdtki z 0.0., ktora niezwtocznie po wpisaniu do Rejestru
Handlowego ,B” rozpoczetfa faktyczng dziatalno$¢ gospodarcza, jednak zaprzestata
jej po paru latach. Spétka posiadata majatek, w sktad ktorego, jako najwarto$ciowszy
element, wchodzita nieruchomo$¢. Mimo obowigzku wynikajacego z przepisow
art. 7 ustawy przepisy wprowadzajace KRS, zarzad spotki nie wnidst skutecznie
o wpisanie spdtki do KRS. Decyzjg WN.6820.4.2018.VI orzeczono o nieodptatnym,
z mocy prawa, nabyciu z dniem 1 stycznia 2016 r. przez Skarb Paristwa mienia spotki.
Powodowie odwofali sie od tej decyzji. Ta zostata utrzymana w mocy
postanowieniem’ SKO72 w Pile, uchylit ja natomiast WSA”® w Poznaniu’, ktory
stwierdzit, ze kluczowy z punktu widzenia rozstrzygniecia sprawy przepis art. 9 ust.
2b zdanie trzecie ustawy zostat zakwestionowany przez Trybunat Konstytucyjny.
Nastepnie w ponownym rozpoznaniu sprawy SKO w Pile orzekto o utrzymaniu
w mocy zaskarzonej decyzji.

Powodowie w pozwie przywotali konkluzje wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
wskazujaca, ze skoro skutki majatkowe, o ktorych mowa w art. 9 ust. 2b ustawy
wprowadzajacej KRS nastapity z mocy prawa 1 stycznia 2016 r., to przystugujgcym
$rodkiem jest roszczenie o odszkodowanie z art. 417" §1 Kodeksu cywilnego’s,
zgodnie z ktorym w przypadku szkody wyrzadzonej przez wydanie aktu
normatywnego, jej naprawienia mozna zgda¢ po stwierdzeniu we wiasciwym
postepowaniu niezgodno$ci tego aktu z Konstytucjq. Powodowie okreslili wysokos¢
odszkodowania jako wartos¢ swoich udziatow w spotce. Wedtug stanu na 16 maja
2023 r. sprawa byta nadal w toku — sad dopuscit dowdd z opinii biegtego sadowego
na okoliczno$¢ okre$lenia wartoSci udziatow.

(akta kontroli, str. 992-1284, 3240-3356)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W decyzji nr WN.6821.313.2016.1V z 26 stycznia 2017 r. Starosta, poza art. 9 ust
2b, 2i i 2j ustawy wprowadzajacej KRS, powotat sie dodatkowo na przepis art. 25e
ust. 10 ustawy o KRS, ktory wskazuje, ze nabycie przez Skarb Panstwa wtasnosci
nieruchomo$ci albo uzytkowania wieczystego mienia podmiotu wykreslonego
zrejestru, ktére nie zostato objete w postepowaniu likwidacyjnym, stwierdza
w drodze decyzji starosta wlasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia nieruchomosci.
Podmiot, ktérego mienia dotyczyta decyzja, nie zostat wpisany do KRS, a zatem
przywofanie, jako podstawy wydania decyzji art. 25e ust. 10 ustawy o KRS, byto
nieprawidtowe. Ponadto Starosta btednie wskazat, ze stronom przystugiwato prawo
whniesienia odwotania w terminie 14 dni od daty doreczenia decyzji do Wojewody
Wielkopolskiego, pomimo, ze organem odwotawczym w rozumieniu przepiséw art.

68 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483, ze zm.).

89 Wycena dokonana przez rzeczoznawce w operacie szacunkowym sporzadzonym, na zlecenie Skarbu Parstwa
w czerweu 2019 r.

70 Doreczonym, do Sadu Okregowego w Poznaniu XIV Wydziatu Cywilnego z siedzibg w Pile, 17 marca 2021 r.
" Postanowieniem z 5 pazdziernika 2018 r.

2 Samorzadowe Kolegium Odwotawcze.

73 Wojewodzki Sad Administracyjny.

™ Wyrokiem z 25 marca 2020 r.

75 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1360 ze zm.; dalej: Kodeks cywilny).
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127 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’s,
w zwigzku z przepisami ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych
kolegiach odwotawczych’?, byto Samorzadowe Kolegium Odwotawcze.

(akta kontroli, str. 1751-1753, 2034-2036)

Dyrektor Wydziatu Nieruchomosci wyjasnita, ze bfedne wskazanie organu
odwotawczego wynikato z omytki. Natomiast powotanie sie¢ w decyzji na przepis
25e ust. 1iust. 10 ustawy o KRS uznano za zasadne poniewaz przepisy te wskazuja,
ze Skarb Panstwa nabywa nieodptatnie z mocy prawa mienie pozostate
po wykreslonym z Rejestru podmiocie bez wzgledu na przyczyne wykreslenia oraz,
ze nabycie przez Skarb Panstwa mienia stwierdza w drodze decyzji, starosta
wiasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia nieruchomosci a uzytkowanie wieczyste
ustanowione na nieruchomosci nie wygasa.

(akta kontroli, str. 1737-1744)

NIK wskazuje, ze omawiany przepis znajduje zastosowanie w odniesieniu do mienia
podmiotu, ktdry byt zarejestrowany w KRS i zostat z niego nastepnie wykre$lony,
a przed wykresleniem nie nastgpito rozporzadzenie tym mieniem. Tymczasem
w decyzjach objetych kontrolg podstawg stwierdzenia przejecia na rzecz Skarbu
Panstwa mienia podmiotéw byt brak wpisu podmiotu do KRS.

2. Wydajac decyzje o stwierdzeniu nabycia przez Skarb Panstwa mienia spotki, ktora
do 31 grudnia 2015 r. nie zostata przerejestrowana do KRS, Starosta wskazat w niej,
ze z dniem 1 stycznia 2016 r. nabyt prawo uzytkowania wieczystego dwoch dziatek,
chociaz w tym dniu spotce przystugiwato prawo uzytkowania wieczystego czterech
dziatek.

Po 1 stycznia 2016 r. do Starostwa przekazywane byty informacje o planowanej
licytacji prawa wieczystego uzytkowania dwdch nieruchomo$ci oraz nastgpnie
0 zbyciu tego prawa w wyniku przeprowadzonej licytacji’®. Wcze$niej, w odpowiedzi
na wnioski Starosty’®, Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy w Warszawie dwukrotnie
informowat®, ze spétka z 0.0. z siedzibg w Warszawie nie ztozyla wniosku
o przerejestrowanie do rejestru przedsiebiorcow KRS. Starosta byt rowniez
informowany8! o toczacym sie postepowaniu komorniczym w odniesieniu do spotki
z0.0. z siedzibg w Warszawie, w tym o egzekucji z nieruchomoscié? dot. trzech
dziatek gruntu. Zawiadomienie83 o bezskutecznej licytacji tych dziatek wptyneto do
Starostwa 20 lutego 2015 r.

Prawo uzytkowania wieczystego dwodch dziatek, nieobjetych  decyzjg
nr WN.6820.77.2018, przysadzone zostato postanowieniem® Sadu Rejonowego
w Pile85 osobie fizycznej po licytacji, ktéra odbyta sie 2 czerwca 2016 r. Zgodnie

6 Dz. U. 22022 r. poz. 2000 ze. zm.

7 Dz. U.z2018 . poz. 570.

78 8 kwietnia 2016 r. wptyneto do tut. Starostwa obwieszczenie Sadu Rejonowego w Pile z ktdrego wynikato, ze
wdniu 2 czerwca 2016 r. odbedzie sie pierwsza licytacja wieczystego uzytkowania tych nieruchomosci; 10
czerwca 2016 r. wptynety do Starostwa protokoty licytacji praw wieczystego uzytkowania dwéch nieruchomosci
przez spbtke z 0.0. z siedzibg w Warszawie, ktore wskazywaty na nabycie przez osoby fizyczne. O terminie licytacji
Starosta zostat powiadomiony przez Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Pile pismem z 31 marca
2016 .

9 Pisma z: 2012 r. oraz 26 listopada 2014 r.

80 Tj. pismami, ktore wptynety do Starostwa: 20 sierpnia 2012 r. oraz 10 grudnia 2014 r.

81 Przez Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Pile.

82 Zawiadomienie z 25 sierpnia 2014 r. 0 wszczeciu uproszczonej egzekucji wptyneto do Starostwa 4 wrzesnia
2014r.

83712 lutego 2015 .

84 Z 3 sierpnia 2016 r., ktore uprawomocnito sie 22 wrzesnia 2016 r.

85 Sprawujacym nadzor nad egzekucjg z nieruchomosci prowadzong przez Komornika Sadowego przy Sadzie
Rejonowym w Pile.
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z informacjg uzyskang przez NIK od Prezesa Sadu Rejonowego w Pile oraz od
Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Pile, kwota 38 745,00 zt uzyskana
w wyniku licytacji, wyptacona zostata zgodnie z planem podziatu®s.

(akta kontroli str. 273-282, 447-594, 1456-1461, 1475-1478, 1481-1496, 1656-1668,
2020-2026)

Dyrektor Wydziatu Nieruchomosci stwierdzita, ze w dniu kiedy do Starostwa wptyneto
obwieszczenie o licytacji nieruchomosci, tj. 8 kwietnia 2016 r., Starosta nie wiedziat,
ze nieruchomosci te z mocy prawa, z dniem 1 stycznia 2016 r., zostaty nabyte przez
Skarb Panstwa. W innym piSmie wyjasnita, ze zgodnie z interpelacja nr 8108, Starosta
nie byt zobowigzany do podejmowania w tej sprawie dziatan z urzedu.

(akta kontroli str. 1456-1461, 1475-1478 1481-1496,)

NIK zwraca uwage, ze Starosta posiadat informacje dot. podmiotu, w tym znajdujace
sie w ewidencji Starostwa dot. wieczystego uzytkowania o wystepowaniu nalezno$ci
spotki z tytutu nieuiszczania kwot z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
a takze uzyskane wczesniej z Saqdu Rejonowego dla m. st. Warszawy w Warszawie
o tym, ze spdtka nie ztozyta wniosku o przerejestrowanie do rejestru przedsiebiorcow
KRS. Informacie te nie byly jednak przez Staroste weryfikowane
I analizowane. Brak dziatan w zakresie wyjasnienia statusu podmiotu spowodowat,
Ze przystugujace Skarbowi Panstwa prawo wieczystego uzytkowania zostato nabyte
przez osoby fizyczne.

(akta kontroli, str. 1481-1496, 1737-1744)

3. Postepowanie zakonczone wydaniem, 31 maja 2019 r. decyzji nr
WN.6820.77.2018, byto prowadzone z naruszeniem prawa. Przedmiotowa decyzja
dotyczyta spdtki majacej siedzibe w Warszawie, zatem zgodnie z art. 9 ust. 2. ustawy
wprowadzajacej KRS, starostg wykonujacym zadania z zakresu administracii
rzadowej, wtasciwym ze wzgledu na ostatnig siedzibe podmiotu byt Prezydent Miasta
Stotecznego Warszawy.

Jak wynikato z informacji uzyskanej przez NIK od p.o. zastepcy dyrektora Biura Mienia
Miasta i Skarbu Panstwa Urzedu Miasta Stotecznego Warszawy, Prezydent Miasta
Stotecznego Warszawy nie posiadat wiedzy o nabyciu przez Skarb Parstwa®’
nieruchomosci stanowigcych mienie spotki z 0.0. z siedzibg w Warszawies®. Nie
przekazano mu takze wydanej wobec tej spotki decyzji Starosty nr WN.6820.77.2018
z 31 maja 2019 r., ani nie zostat powiadomiony o toczacym sie postepowaniu
I mozliwo$ci uczestniczenia w nim w charakterze strony.

Ponadto przedmiotowa decyzja wskazata Staroste Pilskiego, a nie Prezydenta Miasta
Stotecznego Warszawy, jako wiadciwego do reprezentowania Skarbu Panstwa
w postepowaniu dotyczacym nabycia mienia podmiotu nieprzerejestrowanego.

Dyrektor Wydziatu Nieruchomosci podata, ze nie powiadomiono starosty wiasciwego
ze wzgledu na siedzibe podmiotu nieprzerejestrowanego o toczacym sie
postepowaniu nr WN.6820.77.2018 w sprawie nieodptatnego nabycia mienia przez
Skarb Panistwa oraz nie przekazano mu wydanej w tej sprawie decyzji, poniewaz nie
byt on strong w sprawie. W innym pismie podata, ze przeoczenie starosty wtasciwego
ze wzgledu na ostatnig siedzibg podmiotu wynikato takze z probleméw
z identyfikacjg nazwy i adresu podmiotu.

8 Tj, 25 066,72 zt wierzycielowi — osobie fizycznej; 7 245,00 zt urzedowi skarbowemu; 6 233,28 zt Komornikowi
sadowemu; 200,00 Skarbowi Panstwa — Sadowi Rejonowemu w Pile.

87 Na mocy ustawy wprowadzajacej KRS.

8 \Wobec ktorej 31 maja 2019 Starosta wydat decyzje nr WN.6820.77.2018 (zwang, dalej: Spotkg z o.0.
z siedzibg w Warszawie).
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(akta kontroli, str. 1456-1461, 1475-1478, 1481-1496, 1715-1719, 1765-1769, 3240-
3356)

W art. 9 ust. 2j. ustawy wprowadzajgcej KRS wskazano, ze w postepowaniach
dotyczacych mienia i zobowigzan (...) oraz w innych sprawach dotyczacych
gospodarowania tym mieniem Skarb Panstwa jest reprezentowany przez staroste,
wykonujgcego zadania z zakresu administracji rzadowej, wtadciwego ze wzgledu na
ostatnig siedzibe podmiotu (...). To na tej podstawie, starosta wtasciwy ze wzgledu
na ostatnig siedzibe spdtki jest strong postepowania i powinien uczestniczy¢
w postepowaniu oraz otrzymac¢ kopie decyzji. Potwierdza to orzecznictwo SKO
I sgdow administracyjnych, dopuszczajacych odwotania od przedmiotowych decyz;i
sktadane przez starostow wiasciwych ze wzgledu na ostatnig siedzibe spdtki.
Natomiast zgodnie z art. 28 Kodeksu postepowania administracyjnego®, strong jest
kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie albo kto zada
czynnosci organu ze wzgledu na swoj interes prawny lub obowigzek. Z kolei przepis
art. 145 § 1 pkt 4 KPA wskazuje, ze wznowienie postepowania administracyjnego
moze uzasadnia¢ okoliczno$¢, iz podmiot posiadajacy przymiot strony danego
postepowania bez wtasnej winy nie brat udziatu w postepowaniu.

Ponadto NIK wskazuje, ze brak jakiegokolwiek zawiadomienia o prowadzonym
postepowaniu i wydanej decyzji starosty wtasciwego ze wzgledu na miejsce siedziby
podmiotu uniemozliwit po 22 pazdziernika 2022 r. realizacje dyspozycji art. 9 ust 2k%0
ustawy wprowadzajacej KRS.

4, Starosta Pilski nieprawidtowo gospodarowat nabytym mieniem podmiotow
nieprzerejestrowanych:

4.1. Starosta Pilski dokonat korekty deklaracji na podatek od nieruchomo$ci i optacit
ten podatek z nieuzasadnionym op6znieniem w odniesieniu do dwaéch nieruchomosci.
Dziatanie takie byto niezgodnie z art. 6 ust. 191 z art. 3 ust. 1 pkt 1 oraz pkt 392 ustawy
o0 podatkach i optatach lokalnych®.

Wobec zlokalizowanych w Pile dziatek:% o pow. 0,4539 ha% i 0,0033 ha%, pomimo
wezwania¥” organu podatkowego (Prezydenta Miasta Pity) do zlozenia korekty
deklaracji na podatek w terminie do 13 grudnia 2019 r., zostata ona ztozona, oraz
podatek uiszczono, dopiero 31 sierpnia 2020 r. (tj. 262 dni po terminie).

(akta kontroli, str. 1405-1449, 1965-1970)

Dyrektor Wydziatu Nieruchomos$ci wyjasniajac dlaczego podatek od nieruchomosci
uiszczono dopiero w 2020 r. podata, Zze uiszczono go po rozliczeniu i uiszczeniu korekt
deklaracji.

(akta kontroli, str. 3240-3356)

NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 6 ust. 9 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
to Starosta, jako reprezentujacy wiasciciela nieruchomosci (tj. Skarb Panstwa) byt
obowigzany do sktadania wtasciwemu organowi podatkowemu deklaracji na podatek

8 T,j. Dz.U.2023.775; dalej: KPA.

9 Wprowadzony art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. 0 zmianie niektorych ustaw w celu uproszczenia
procedur administracyjnych dla obywateli i przedsigbiorcow.

91 Obowigzek podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesiacu, w ktorym powstaty
okoliczno$ci uzasadniajace powstanie tego obowigzku.

92 Podatnikami podatku od nieruchomosci sa osoby prawne bedace wiascicielami nieruchomosci lub obiektow
budowlanych, uzytkownikami wieczystymi gruntéw.

93 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 70).

9 Objetych decyzjg nr WN.6820.77.2018.

9 | warto$ci 234,5 tys. zt.

% | wartosci 1,8 tys. zt.

97 Z 3 grudnia 2019 r. skierowanym do Powiatu Pilskiego.
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od nieruchomosci na dany rok podatkowy, odpowiednio je skorygowac oraz wptacac
obliczony w deklaracji podatek od nieruchomosci — bez wezwania — na rachunek
wtasciwej gminy.

4.2. W pozabilansowej ewidencji srodkéw trwatych nie zostata ujeta zabudowana
dziatka o powierzchni 0,055 ha, o ktdrej nieodptatnym nabyciu orzekt Starosta decyzjg
nr WN.6820.1.2018 z 18 pazdziernika 2019 r. Naruszono w ten sposdéb przyjete
w Starostwie zasady rachunkowosci oraz plan kont®, zgodnie z ktérymi do ewidencii
stanu oraz zwigkszen i zmniejszen wartosci srodkow trwatych bedacych wtasnoscig
Skarbu Panstwa stuzyto konto 096 — Pozabilansowe Srodki trwafe stanowigce
wlasno$¢  Skarbu  Panstwa%, petnigce funkcje informacyjno-kontrolng!?,
Jednocze$nie do 22 grudnia 2022 r'0', {j. dnia sprzedazy tej nieruchomosci, nie
podjeto Zzadnych dziatann celem jej zabezpieczenia przed uszkodzeniem lub
zniszczeniem, a wyceny tej dziatki dokonano 2 marca 2022 r'92, Tym samym
naruszono art. 12 i 23 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, w szczegdInosci
poprzez niezewidencjonowanie przejetej nieruchomo$ci zgodnie z katastrem
nieruchomosci, brak wyceny, a takze jej niezabezpieczenie.

(akta kontroli str. 2045-2188, 2767-2872)

Dyrektor Wydziatu Nieruchomos$ci wyjasnita, ze przewidywany okres ekonomiczne;
uzytecznosci tej nieruchomosci nie miat przekroczy¢ roku, poniewaz po nieodptatnym
nabyciu miata ona zosta¢ przekazana do sprzedazy. Dodata, ze budynek
posadowiony na tej dziatce byt budynkiem nieuzywanym, niestanowigcym zagrozenia
oraz przeznaczonym do sprzedazy, dlatego nie zostat objety umowg ubezpieczenia,
ktéra wymagataby dodatkowych naktadow finansowych.

(akta kontroli str. 1656-1666)

W ocenie NIK, argumenty przywotane przez Dyrektor Wydziatu nie znajdujg
potwierdzenia w stwierdzonym w toku kontroli stanie faktycznym.

4.3. Wbrew przepisom art. 21103 ustawy o gospodarce nieruchomosciamilo4,
w zasobie S$rodkow trwatych Skarbu Panstwa nie ujeto prawa uzytkowania
wieczystego dziatki 0 pow. 0,0241 ha i warto$ci 45 549,00 zt oraz wtasno$¢ budynku
handlowo-ustugowego o powierzchni 197,30 m? i warto$ci 427 909,00 z1, tj. mienia,
0 nabyciu ktérego Starosta orzekt decyzjgq nr WN.6820.4.2018.VI z 18 maja 2018 .
Skutkowato to nierzetelnym sporzadzeniem sprawozdan, o ktérych mowa
w art. 23 ust. 1a ustawy o gospodarce nieruchomosciami, przekazywanych
Wojewodzie Wielkopolskiemu w latach 2019, 2020, 2021 oraz 2022.

(akta kontroli str. 1390-1404, 2873-2874, 2991-3215)

98 Zarzadzenie Nr 7.2018 Starosty Pilskiego z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie przyjetych zasad rachunkowosci
oraz planu kont w Starostwie Powiatowym w Pile oraz uchylajace je z dniem 1 stycznia 2020 r. Zarzadzenie Nr
63.2020 Starosty Pilskiego z dnia 28 wrzesnia 2020 r.

9 Punkt 1.2. Zaktadowego planu kont dla Starostwa Powiatowego w Pile jako jednostki budzetowej wraz z
zasadami funkcjonowania kont syntetycznych, (Zatacznik nr 2 do Zarzadzenia Nr 7.2018 a nastepnie Zatacznik nr
2 do Zarzadzenia Nr 63.2020).

100 Pynkt IV.12 Zasad (polityki) rachunkowosci dla Powiatu Pilskiego jako jednostki samorzadu terytorialnego oraz
Starostwa Powiatowego w Pile jako jednostki budzetowej (Zatacznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 7.2018. a nastepnie
Zatacznik nr 2 do Zarzadzenia Nr 63.2020).

101 Data aktu notarialnego.

102 Data operatu szacunkowego.

103 Do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa nalezg nieruchomosci, ktore stanowig przedmiot wiasnosci Skarbu
Parstwa i nie zostaty oddane w uzytkowanie wieczyste, oraz nieruchomos$ci bedace przedmiotem uzytkowania
wieczystego Skarbu Panstwa.

104 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344, dalej: ustawa
0 gospodarce nieruchomos$ciami).
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Dyrektor Wydziatu Nieruchomosci wyjasnita, ze nieujecie mienia w zasobie wynikato
z przeoczenia. Dodata, ze sprawozdania zostaty opracowane na podstawie ewidencji
nieruchomosci Skarbu Panstwa prowadzonej w systemach: Geoinfo obejmujgcym
mienie Skarbu Panstwa oraz Geoinfo obejmujacym mienie powiatu pilskiego.
Systemy te sgq zintegrowane z systemem ewidencji gruntéw, budynkéw
i lokali Geoinfo i EGIB. Przestane Wojewodzie Wielkopolskiemu sprawozdania z lat
2018-2022 opracowane zostaty na podstawie danych stuzacych do prowadzenia
ewidencji gruntow i budynkéw, ktory nie jest dostosowany w petni do obstugi spraw
nalezacych do gospodarki nieruchomosciami. Program Geoinfo obejmujacy mienie
Skarbu Panstwa nie daje mozliwosci wyodrebnienia dziatek bedacych przedmiotem
uzytkowania wieczystego Skarbu Panstwa. Dodata, ze sprawozdania te zostaty
skorygowane i przekazane Wojewodzie Wielkopolskiemu w kwietniu 2023 .

(akta kontroli str. 2486-2488, 3357-3358)

4 4. Starosta nie podejmowat skutecznych dziatan celem zaprzestania bezumownego
korzystania przez osoby trzecie z zasobéw Skarbu Panstwa, tj. zabudowanej dziatki
0 pow. 0,055 ha i wartosci 27 264,00 zt potozonej w Chrustowie oraz budynku
handlowo-ustugowego o powierzchni 197,30 m? i wartosci 427 909,00 zt w Pile.
W odniesieniu do nieruchomosci w Chrustowie nie podejmowat zadnych dziatan
w okresie od 31 maja 2019 r.1% do 22 grudnia 2022 r., tj. do podpisania aktu
notarialnego sprzedazy tej nieruchomosci. A w przypadku budynku handlowo-
ustugowego, w okresie od 5 lutego 2018 r.1% do 4 kwietnia 2023 r., tj. do ztozenia
pozwu do Sadu Rejonowego w Pile o0 eksmisje.

(akta kontroli str. 595-769, 775-991, 1569-1630, 1707-1714, 2045-2485)

Pismem FN Il 3140.1.18.2019 z 28 maja 2019 r.197 Burmistrz UjScia powiadomit
Staroste, ze ,od 2010 r. podatek od nieruchomos$ci w zwigzku z prowadzong
dziatalnoscig gospodarczg na dziatce (...) uiszcza pan (...). Z informacji ztozonej
przez ww. podatnika wynika, ze powierzchnia wykorzystywana na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej wynosi 180m2.”.Takze w protokole ogledzin z 31 maja
2019 r. wskazano: ,Mozna zauwazy¢, ze powyzsza dziatka jest uzytkowana (...).".

Dyrektor Wydziatu Nieruchomosci wyjasnita, ze od momentu nabycia dziatki
potozonej w Chrustowie w celu zlikwidowania bezumownego korzystania podjeto
kroki zmierzajace do jej sprzedazy. Natomiast odno$nie do budynku handlowo-
ustugowego podata, ze Starosta dazyt w toku prowadzonego postepowania
0 nabycie mienia, do podpisania umowy najmu z osobg fizyczng korzystajacq
z lokalu, ktéry we wrzesniu 2019 r. odmdwit jej podpisania. Wobec tego dwukrotnie
wzywano go do opuszczenia lokalu jednak ten nie opuscit nieruchomo$ci, w zwigzku
z czym skierowano pozew 0 eksmisje na droge postepowania sagdowego. Dodata, ze
osoby fizyczne, ktdre ztozyty powddztwo przeciwko Skarbowi Panstwa
0 odszkodowanie w zwigzku z wydaniem przez Staroste decyzji WN.6820.4.2018.VI,
wniosty, pismem z 9 pazdziernika 2019 r., o niepodejmowanie zadnych czynnosci
wzgledem nieruchomo$ci, ktdrej dotyczy ta decyzja. Ponadto, wskazata, ze na zwioke
w skierowaniu na droge postepowania sagdowego pozwu o eksmisje wptyw miato
przekazanie sprawy o odszkodowanie, w dniu 30 marca 2021 r., do Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej. Skierowanie do osoby fizycznej bezumownie
korzystajacej z nieruchomosci siedmiu wezwan do zaptaty na tgczng kwote
287 967,90 zt po uptywie od 82 do 1 047 dni od ostatniego dnia okresu, ktérego kazde

105 Data przeprowadzenia przez pracownika Starostwa ogledzin nieruchomosci, podczas ktérych stwierdzono, ze
nieruchomos¢ jest uzytkowana.

106 Data wptywu wniosku Prokuratury Okregowej w Poznaniu o wszczecie postepowania wobec podmiotu
nieprzerejestrowanego do KRS, w ktérym wskazano mienie tego podmiotu.

107 Wptyw do Starostwa 3 czerwca 2019 r.
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z tych wezwan dotyczyto'%8, Dyrektor Wydziatu Nieruchomosci wyjasnita dgzeniem
do podpisania przez Powiat Pilski umowy najmu z tg osoba.

Wezwania do zaptaty nie byly rejestrowane zgodnie z przyjeta w Starostwie
procedurg'®. Ponadto pomimo pouczenia, ze w przypadku braku wpfaty
w wyznaczonych w nich terminach sprawa zostanie skierowana na droge
postepowania sadowego, pozwy o zaptate zostaty ztozone w sadzie dopiero
w trakcie kontroli NIK.

Kwota roszczen wskazanych w tych wezwaniach obejmowata, wedtug wyjasnien
Dyrektor Wydziatu Nieruchomo$ci, odszkodowanie za poszczegolne lata
bezumownego korzystania z nieruchomosci, tj. kazdorazowo dwunastokrotno$¢
miesiecznej stawki czynszu najmu ustalonej na podstawie operatu szacunkowego
sporzadzonego przez rzeczoznawce majatkowego. Dalej podata, ze naleznosci
wynikajace z tych wezwan stanowig odszkodowanie za bezumowne korzystanie
z nieruchomos$ci i przypisane zostang w systemie finansowo-ksiegowym po ich
prawomocnym zasgdzeniu przez sad.

Wskazanie, w kazdym z pieciu wezwan, jako wiadciwego do wptaty rachunku
bankowego obstugi dochoddw Powiatu Pilskiego zamiast rachunku obstugi dochodéw
Skarbu Panstwa, Dyrektor Wydziatu Nieruchomosci wyjasnita pomytka.

(akta kontroli str. 775-991, 1481-1496, 1569-1585, 1656-1666, 3325-3334)

W ocenie NIK, przygotowywanie sprzedazy dziatki nie uzasadniato niepodejmowania
przez niemal trzy i pot roku dziatan celem zlikwidowania bezumownego korzystania
z tej nieruchomosci, co uszczuplito dochody Skarbu Panstwa. W odniesieniu do
budynku handlowo-ustugowego powiadamianie osoby fizycznej korzystajacej
z nieruchomosci o grozacych jej sankcjach i ich nieegzekwowanie byto dziataniem
nierzetelnym, sankcjonujacym nieprawidtowy stan - pozew o eksmisje skierowano na
droge postepowania sgdowego 4 kwietnia 2023 r., tj. 215 dni po uptywie terminu do
opuszczenia budynku (wyznaczonego w pismie z 3 sierpnia 2022 r.) oraz 459 dni po
uptywie terminu do opuszczenia budynku (wyznaczonego w pismie z 9 listopada
2021 r.). Bezczynno$¢ lub opieszato$¢ w dziataniu Starosty we wskazanym zakresie
rodzi ryzyko odszkodowawcze z tytutu bezpodstawnego wzbogacenia oraz moze
prowadzi¢ do zasiedzenia ww. nieruchomosci.

Ponadto NIK wskazuje na omdwiony wczesniej wniosek pokontrolny Wojewody
Wielkopolskiego 0 podejmowanie skutecznych dziatan zmierzajgcych do
Zlikwidowania stanu bezumownego korzystania w stosunku do nieruchomosci
pozostajacych w zasobie Skarbu Panstwa. Jak ustalita NIK, w latach 2018-2023 (do
marca) Starosta nie prowadzit nadzoru w sposob zapewniajacy podjecie skutecznych
dziatan w celu zlikwidowania stanu bezumownego korzystania w stosunku do dwoch
nieruchomosci, tj. zabudowanej dziatki o pow. 0,055 ha i wartosci 27 264,00 zt

108 \Wezwania do zaptaty za okresy: od 1 czerwca do 31 grudnia 2018 r. w tacznej kwocie 36 650,46 zt (stata sig
wymagalna z dniem 1 grudnia 2021 r.); od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. w tacznej kwocie 62 829,36 zt (stata
si¢ wymagalna z dniem 1 stycznia 2022 r.), od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r. w tacznej kwocie 62 829,36 zt
wystawione zostaty 12 listopada 2021 r., j. odpowiednio: 1 047 dni, 682 dni oraz 316 dni od ostatniego dnia okresu,
ktérego wezwanie dotyczyto. Wezwania do zapfaty za okresy: od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. oraz od
1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. kazde w tacznej kwocie 62 829,36 zt wystawione zostaty 23 marca 2023 r., tj.
odpowiednio: 447 dni oraz 82 dni od ostatniego dnia okresu, ktorego to wezwanie dotyczyto.

109 Procedury windykacji naleznosci pienieznych cywilnoprawnych Skarbu Panstwa i powiatu Pilskiego
w Starostwie Powiatowym w Pile (zatacznik Nr 1 do Zarzadzenia nr 5.2013 r. Starosty z 26 lutego 2013 r.) —
Komorki organizacyjne Starostwa zobowigzane sg do niezwlocznego przekazywania do Wydziatu Finanséw
Starosta dokumentdw, z ktorych wynika obowigzek zaptaty nalezno$ci (ust. 2 Procedury); Wydziat Finansowy na
biezaco ewidencjonuje nalezno$ci i sprawdza czy nalezno$¢ zostata wptacona w terminie okre$lonym w
dokumencie naktadajacym obowigzek jej uiszczenia (ust. 4 Procedury); W razie nie uiszczenia w terminie
nalezno$ci Wydziat Finanséw niezwtocznie przygotowuje i przesyta diuznikowi wezwanie do zaptaty pod rygorem
skierowania sprawy na droge postepowania sadowego (ust. 4 Procedury).
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potozonej w Chrustowie oraz nieruchomosci zabudowanej budynkiem handlowo-
ustugowym o powierzchni 197,30 m? i warto$ci 427 909,00 zt w Pile.

Dyrektor Wydziatu Nieruchomosci w ztozonych wyjasnieniach wskazata, ze podjete
zostaly dziatania zmierzajace do zlikwidowania bezumownego korzystania
z nieruchomosci wskazanej w wystgpieniu Wojewody Wielkopolskiego. Ponadto
wskazata na dziatania w odniesieniu do nieruchomosci w Chrustowie oraz
zabudowanej nieruchomosci w Pile.

(akta kontroli str. 1569-1585, 1715-1719)

Sformutowany w protokole Wojewody Wielkopolskiego wniosek odnosit sie do
wystgpienia standw bezumownego korzystania w stosunku do nieruchomosci
pozostajacych w zasobie Skarbu Panstwa, a nie tylko do jednego konkretnego
przypadku. Wskazane przez Wojewode nieprawidtowosci powinny by¢ wykorzystane
przez Staroste w celu zidentyfikowania innych spraw tego typu oraz przeprowadzenia
analizy ryzyka, a nastepnie okreslenia mechanizméw kontrolnych. Te natomiast
powinny  skutkowa¢  minimalizowaniem  wystepowania  nieprawidtowosci
w przysztodci. Przywotanych przez Dyrektor Wydziatu Nieruchomo$ci dziatan
w odniesieniu do ww. nieruchomosci potozonych w Chrustowie oraz w Pile nie mozna
uznac za skuteczne. W ocenie NIK, wniosek pokontrolny Wojewody Wielkopolskiego
nie zostat zrealizowany, poniewaz w latach 2018-2023 (do marca) Starosta nie
prowadzit nadzoru w sposob zapewniajacy podjecie skutecznych dziatan w celu
Zlikwidowania stanu bezumownego korzystania w stosunku do dwoch
przedmiotowych nieruchomosci.

5. Starostwa Pilski wydat decyzje stwierdzajacg nabycie mienia przez Skarb Panstwa
Z razacym naruszeniem prawa, co skutkowato niezasadnym przejeciem mienia od
podmiotu, ktory do KRS powinien by¢ wpisany z urzedu. Starosta btednie zastosowat
art. 9 ust. 2a, z pominieciem przepiséw wprowadzajacych KRS, w wyniku czego
przeprowadzit postepowanie administracyjne zakonczone wydaniem decyzji
0 przejeciu z mocy prawa majatku podmiotu, ktory podlegat z urzedu wpisowi
do rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji
oraz publicznych zaktaddw opieki zdrowotne;.

Postepowanie WN.6820.1.2018 zostalo wszczete na skutek zawiadomienia
Burmistrza Gminy Uj$cie o niezgodno$ci'10 zapiséw w Ewidenciji Gruntdéw i Budynkow
ze stanem odzwierciedlonym w ksiedze wieczystej prowadzonej dla nieruchomosci
potozonej na jej terenie. Burmistrz wskazat przy tym, ze Kotko Rolnicze wpisane
w Ksiedze Wieczystej, jako wiasciciel nieruchomosci, nie zostato wpisane do KRS,
a zgodnie z art. 9 ust 2b w zwigzku z art. 2a. ustawy wprowadzajgcej KRS Skarb
Panstwa nabywa nieodptatnie mienie podmiotow uznanych za wykreS$lone z rejestru.
W odpowiedzi na zapytanie Starosty, IX Wydziat Gospodarczy KRS Sadu
Rejonowego Poznan — Nowe Miasto i Wilda w Poznaniu poinformowat, w pismie
z 20 marca 2019 r., ze przedmiotowe Kdtko Rolnicze nie zostato przerejestrowane do
KRS oraz do dnia 31 grudnia 2015 r. nie ztozyto wniosku o wpis. Nadto Sad przywotat
art. 9 ust. 2 i 2a ustawy wprowadzajacej KRS. Po przeprowadzonym postepowaniu,
decyzjg WN.6820.1.2018 z 18 pazdziernika 2019 r., Starosta Pilski orzekt o nabyciu
przez Skarb Panstwa, z dniem 1 stycznia 2016 r., mienia pozostatego po Kdtku
Rolniczym, w sktad ktdérego wchodzita zabudowana nieruchomo$¢ o powierzchni
0,0550 ha.

(akta kontroli str. 1481-1496, 1656-1666, 2045-2188)

Kdtko rolnicze jest dobrowolng, niezalezng i samorzadna, spoteczno-zawodowg
organizacjg rolnikow indywidualnych (art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika

10 W EGiB, jako wiasciciel wskazana byta Gmina Ujécie, natomiast w ksiedze wieczystej Kétko Rolnicze.
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1982 r. 0 spoteczno-zawodowych organizacjach rolnikow'!"). Przed wprowadzeniem
KRS kétka rolnicze byty rejestrowane w prowadzonym w formie oddzielnej ksiegi
rejestrowej, dziale A rejestru kotek rolniczych, rolniczych zrzeszen branzowych,
zwigzkow rolnikow, kotek i organizacii rolniczych oraz zwigzkdw rolniczych zrzeszen
branzowych, dziatajacych na podstawie przepisow ustawy z dnia 8 pazdziernika
1982 r. o spoteczno-zawodowych organizacjach rolnikow. Obecnie tego rodzaju
spofeczno-zawodowe organizacje rolnikow sg rejestrowane w Krajowym Rejestrze
Sadowym w rejestrze stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych,
fundacji oraz samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej. Przepis
art. 10 ust. 1 przepisdw wprowadzajacych KRS wskazuje, ze podmiot podlegajacy
zgodnie z przepisami ustawy, o ktorej mowa w art. 1, obowigzkowi wpisu do rejestru
stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz
publicznych zakftadow opieki zdrowotnej, wpisany do odpowiedniego rejestru przed
dniem 1 stycznia 2001 r., wpisuje sie do tego rejestru z urzedu. Przywotany przepis
jest przepisem szczegolnym w stosunku do art. 9 ust. 2a tej ustawy co oznacza,
ze w przypadku podmiotow nim objetych zastosowanie powinien znalez¢ tryb
przerejestrowania do Krajowego Rejestru Sagdowego okreslony w art. 10 przepiséw
wprowadzajacych KRS, a nie w art. 9 ust. 2a.

Przedmiotowe Kdtko Rolnicze byto wpisane do odpowiedniego rejestru przed dniem
1 stycznia 2001 r., podlegato wpisaniu do Krajowego Rejestru Sadowego jako
organizacja spofeczno-zawodowa, zatem co do zasady do kwestii tego
przerejestrowania miat zastosowanie art. 10 przepisow wprowadzajacych KRS,
zas wpisu do rejestru nalezato dokonac z urzedu.

W takiej sytuacji nie miat natomiast zastosowania art. 9 ust. 2a przepisow
wprowadzajacych KRS i wynikajace z niego skutki zwigzane z nieztozeniem wniosku
0 wpis do rejestru, w tym uznanie podmiotu za wykreslony z rejestru
z dniem 1 stycznia 2016 r. Zastosowania nie miat réwniez art. 9 ust. 2b przepisow
wprowadzajacych KRS, albowiem skutek w postaci nabycia mienia przez Skarb
Panistwa powigzany zostat wytgcznie z podmiotami, o ktérych mowa w art. 9 ust. 2a
przepisdw wprowadzajacych KRS.

Mimo, ze Starosta wydat przedmiotowg decyzje z razacym naruszeniem prawa,
to biorac pod uwage okolicznoSci sprawy, a zwlaszcza zbycie objetg nig
nieruchomosci, zastosowanie znajduje art. 156 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’'2. Oznacza to, ze decyzja wywotata
nieodwracalne skutki prawne i nie ma podstaw do podjecia aktow lub czynnosci
mogacych je cofng¢, znie$¢ lub odwracic.

6. Starosta nie podejmowat dziatan w zakresie ujawnienia ruchomych sktadnikéw
mienia podmiotow nieprzerejestrowanych.

Starosta w decyzji nr WN.6820.4.2018.VI z 18 maja 2018 r. orzekt o przejeciu przez
Skarb Panstwa mienia podmiotu nieprzerejestrowanego - spétki z 0.0. z siedzibg
w Pile. W toku postepowania Starosta nie podjat zadnych dziatari majacych na celu
ujawnienie mienia podmiotu, podczas gdy 1 stycznia 2016 r. ww. podmiot byt
wiascicielem samochodu osobowego (rok produkcji 2006 r., ostatnie badanie
techniczne wazne do 21 czerwca 2017). Samochdd ten byt nadal zarejestrowany
na spdtke w dniu kontroli NIK'3, co wynikato z danych Wydziatu Komunikacii
Starostwa.

(akta kontroli str. 1456-1461, 1475-1479, 2027-2028, 2486-2488, 3357-3358)

111, Dz. U. 22022 r. poz. 281
12Dz, U.z2023r. poz. 775
13 Tj. 14 marca 2022 .
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi
Whioski

Dyrektor Wydziatu Nieruchomosci wyjasnita, ze niepodejmowanie dziatan celem
ustalenia mienia ruchomego wynikato z brzmienia odpowiedzi na interpelacje
z 2016 r. Podata takze, Zze postepowanie w sprawie nieodptatnego nabycia pojazdu
zostato wszczete 28 kwietnia 2023 .

(akta kontroli str. 1481-1496, 2486-2487)

NIK negatywnie ocenia dziatania Starosty w zakresie przejmowania majatku
podmiotéw nieprzerejestrowanych.

W jednym (z czterech) przypadku Starosta wydat decyzje stwierdzajacg nabycie
mienia przez Skarb Panstwa z razacym naruszeniem prawa, co skutkowato
niezasadnym przejeciem mienia od podmiotu, ktory do KRS powinien zostac¢ wpisany
z urzedu. W jednym przypadku postepowanie  dotyczace  mienia
| zobowigzan podmiotu nieprzerejestrowanego bylo prowadzone nieprawidtowo,
ti. bez udziatu strony - starosty reprezentujgcego Skarb Panstwa wiasciwego
ze wzgledu na ostatnig siedzibe podmiotu.

W odniesieniu do nabytych przez Skarb Panstwa nieruchomos$ci nie postepowano
W sposob zgodny z zasadami prawidtowe] gospodarki, nie przejmujac prawidtowo
jednej z nich do pozabilansowej ewidencji Srodkéw trwatych; uiszczajac podatek od
nieruchomos$ci z opdznieniem w odniesieniu do dwdch nieruchomosci; w jednym
przypadku nie ujmujac w zasobie Srodkow trwatych Skarbu Parnstwa prawa
uzytkowania wieczystego dziatki oraz wlasnosci budynku; w dwdch przypadkach nie
podejmujac  skutecznych dziatarh celem zaprzestania przez osoby trzecie
bezumownego korzystania z zasobdw Skarbu Panstwa.

W Starostwie nie podejmowano dziatan w celu ujawnienia sktadnikéw ruchomych
nieodptatnie nabytego majatku podmiotow nieprzerejestrowanych.

We wszystkich przypadkach przejete mienie zostato ujawnione w ksiegach
wieczystych oraz ewidencji gruntéw i budynkow. Srodki pieniezne ze zbycia jednej
nieruchomos$ci zostaty prawidtowo przekazane na rachunek budzetu panstwa,
po odpowiednim potraceniu dochodu powiatu.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi 0 zapewnienie:

1) prawidlowego  przebiegu  procesow identyfikowania  podmiotéw
nieprzerejestrowanych oraz ich majatkéw, a nastepnie ich przejmowania, przy
jednoczesnym zapewnieniu rzetelnej ochrony intereséw Skarbu Panistwa,

2) skutecznej wspdtpracy z innymi starostami, wtasciwymi ze wzgledu na miejsce
siedziby podmiotu nieprzerejestrowanego,

3) rzetelnego gospodarowania  majatkiem  przejetym po  podmiotach
nieprzerejestrowanych,

4) rzetelnego sporzadzania rocznego sprawozdania z  gospodarowania
nieruchomos$ciami zasobu Skarbu Panstwa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku zgloszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 22 czerwca 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Dyrektor
Kontroler p.o. Wicedyrektor Delegatury NIK
. . . w Poznaniu
Maciej Andrzejewski dr Zuzanna Kazmierczak
starszy inspektor kontroli panstwowej
........................ b odpls POdeS

Kontroler

Tomasz Juszkiewicz

starszy inspektor kontroli panstwowej
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