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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Kalisza, Gtéwny Rynek 20, 62-800 Kalisz (dalej: Urzad)

Grzegorz Sapinski Prezydent Miasta Kalisza od 5 grudnia 2014 r. do 21 listopada
2018 r., Krystian Kinastowski Prezydent Miasta Kalisza od 22 listopada 2018 r. (dale;j:
Prezydent)

1. Identyfikacja podmiotdw nieprzerejestrowanych i ich majatku.
2. Dziatania wynikajace z przejmowania majatku.

Od 1 stycznia 2016 r. do dnia zakonczenia kontroli z wykorzystaniem dowoddw
sporzadzonych przed tym okresem

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Andrzej Milewski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/32/2023 z 1 marca 2023 .
(akta kontroli str. 1)

"Dz. U.z2022r., poz. 623, (dalej: ustawa o NIK).



OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Prezydent Miasta Kalisza co do zasady prawidtowo realizowat zadania w zakresie
nieodptatnego nabycia przez Skarb Panstwa z mocy prawa mienia podmiotoéw
nieprzerejestrowanych3 do Krajowego Rejestru Sadowego*. Urzad byt przygotowany
organizacyjnie do wypetniania zadan zwigzanych z nieodptatnym nabywaniem przez
Skarb Panstwa mienia nalezacego do tych podmiotéw. Proces identyfikacii
| przejmowania mienia byt nadzorowany przez Prezydenta. W okresie objetym
kontrolg w Urzedzie podijeto rzetelne i kompleksowe dziatania w celu zidentyfikowania
podmiotow nieprzerejestrowanych z wykorzystaniem bazy REGON Gtéwnego Urzedu
Statystycznego. Analizowano réwniez informacje zawarte w ewidencjach wtasnych:
gruntdw i budynkow, podatkowej i opfat z tytutu uzytkowania wieczystego oraz
pojazddw, co pozwolito ustalic mienie czterech podmiotéw i wydac¢ decyzje, ktdre
spetniaty wymogi formalne. W ramach tego procesu nie korzystano z innych
dostepnych mozliwosci identyfikowania mienia podmiotéw nieprzerejestrowanych.
Przejete nieruchomosci zostaty zaewidencjonowane przez Urzad jako nieruchomosci
nalezace do Skarbu Panstwa. W stosunku do tych nieruchomos$ci prawidtowo
ustalono obowigzek podatkowy i pobierano podatek od nieruchomosci. Jednak
dopiero po uptywie od 71 do 156 dni od dnia uprawomocnienia sie decyzji o przejeciu
mienia ztozono trzy wnioski 0 ujawnienie prawa wtasnosci przejetych nieruchomosci
w ksiegach wieczystych, co stanowito naruszenie art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca
1982 r. o ksiegach wieczystych i hipoteced. Wpisy w ewidencji gruntow i budynkéw
zostaly zrealizowane rzetelnie. Z tytutu wynajmu nieruchomosci Urzad dokonywat
terminowego, comiesigcznego rozliczenia kwoty czynszu - przekazywano 75%
wartosci na rachunek biezacy wojewody.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Identyfikacja podmiotéw nieprzerejestrowanych i ich majatku

1.1. Dziatania zwigzane z identyfikacjg i przejmowaniem mienia podmiotow
nieprzerejestrowanych do KRS przez Skarb Panstwa byly realizowane przez wydziat
gospodarowania mieniem® Urzedu. Do jego kompetencji, zgodnie z zapisami
regulaminu organizacyjnego, nalezat ,catoksztatt spraw zwigzanych z nabywaniem
nieruchomosci Miasta i Skarbu Panstwa” oraz w zakresie gospodarowania
pozostatym mieniem Miasta i Skarbu Panistwa ,nabywanie i przekazywanie mienia
w roznych formach gospodarowania”. Zadania zwigzane z procesem identyfikowania
| przejmowaniem nieruchomosci i ruchomosci po podmiotach nieprzerejestrowanych
powierzono jednemu pracownikowi tego wydziatu zatrudnionemu na stanowisku ds.
gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa, co wskazano w pkt 7 zakresu
czynnosci pracownika z 6 lipca 2017 r. Wczes$niej, tj. na dzien 1 stycznia 2016 r.
pracownicy tego wydziatu posiadali zapisy w zakresach czynno$ci o ogdlnym

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 Podmioty nieprzerejestrowane, to podmioty wpisane do rejestru sadowego na podstawie przepisow
obowigzujgcych do dnia wejcia w zycie ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz. U.
2202 r., poz. 1683 ze zm., ktére do korica 2015 r. nie ztozyly wniosku o wpis do Krajowego Rejestru Sagdowego
(KRS) i na mocy art. 9 ust. 2a ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowym
Rejestrze Sadowym (Dz. U. Nr 121, poz. 770 ze zm.) utracity podmiotowos$¢ prawna.

4 Dalej: KRS.

5Dz. U.z2023r., poz. 146.

6 Zgodnie z § 24 regulaminu organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Kaliszu stanowigcym zatacznik do zarzadzenia
Nr 362/2010 Prezydenta Miasta Kalisza z dnia 1 wrze$nia 2010 r. Natomiast od 1 stycznia 2019 r. zadania wydziatu
gospodarowania mieniem uregulowano w § 25 regulaminu organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Kaliszu
stanowigcym zatacznik do zarzadzenia Nr 793/2018 Prezydenta Miasta Kalisza z dnia 14 grudnia 2018 r.
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charakterze, {j.: ,egzekwowanie obowigzkdw wynikajacych z zawartych uméw albo
decyzji o przekazaniu nieruchomosci Skarbu Paristwa”.
Prezydent nie otrzymat od organdéw zewnetrznych wytycznych, instrukcji, polecen
zwigzanych ze sposobem identyfikacji i przejmowania mienia po podmiotach
nieprzerejestrowanych. W toku prowadzonego postepowania z jednym z podmiotow
nieprzerejestrowanych, Prezydent wystapit do Wojewody Wielkopolskiego z pytaniem
0 sposob realizacji przejecia nieruchomosci w kontekscie cigzacych zobowigzan na
podmiocie nieprzerejestrowanym. Wojewoda udzielit stosownych wskazéwek.
W Urzedzie samodzielnie wypracowano reguty postepowania zwigzane z ustalaniem
podmiotow nieprzerejestrowanych do KRS, jak réwniez z identyfikowaniem
i przejmowaniem ich majatku, ktore nie zostaty jednak spisane w formie instrukcji czy
planéw dziatania. Obowigzywanie od dnia 1 stycznia 2016 r. przepiséw prawa, ktdre
okreslity konsekwencje braku wpisu do KRS przez dany podmiot nie oznaczato,
w ocenie Urzedu, ze wymagane byfo spisanie regut dziatania. Naczelnik wydziatu
gospodarowania mieniem wyjasnita, ze zadanie zwigzane z realizacjq procesu
identyfikowania i przejmowania mienia podmiotéw nieprzerejestrowanych do KRS nie
wymagafo ustalenia szczegolnych zasad dziatania. Nie dla kazdego dodatkowego
zadania natoZzonego ustawg do realizacji istnieje konieczno$¢ wdrozenia procedur.
Zadanie to jak kazde zwigzane z mieniem, a w szczegolno$ci z nieruchomo$ciami
wpisuje sie catosciowo do merytorycznych zadan realizowanych w Wydziale
Gospodarowania Mieniem Urzedu Miasta Kalisza. Wprowadzenie procedury bytoby
zasadne, gdyby za realizacje tego zadania byty odpowiedzialne réwniez inne
Wydziaty Urzedu, a przebieg procesu wymagatby  skoordynowanych,
zaawansowanych, wieloetapowych i ztoZonych dziatan.

(akta kontroli str. 12-56, 241-244)

1.2. W zwigzku z nabyciem z dniem 1 stycznia 2016 r. z mocy prawa przez Skarb
Panstwa mienia podmiotow nieprzerejestrowanych, w Urzedzie podjeto dziatania
w celu ustalenia tych podmiotéw, ktérych siedziba znajdowata sie na terenie Miasta
Kalisza. Polegaly one na analizie dokumentacji dotyczacej windykacji naleznosci
opfat za uzytkowanie wieczyste oraz podatku od nieruchomos$ci. Weryfikacja byta
prowadzona przy wykorzystaniu posiadanej bazy podatnikéw. Aplikacja
wspomagajgca proces ustalania wysokosci podatku od nieruchomosci i optat od
uzytkowania wieczystego umoZliwiata wglad do zgromadzonych danych
i raportowanie danych o uzytkownikach wieczystych i wtascicielach nieruchomosci.
Dane o uzytkownikach wieczystych pozwalaty na zweryfikowanie i wytonienie tych
podmiotow, ktére nie zostaly przerejestrowane do KRS. UmoZzliwiato to sprawdzenie
i ustalenie, czy podmioty te posiadaty nieruchomos$ci na dzier 1 stycznia 2016 r. na
terenie Miasta Kalisza oraz te, ktére miaty siedzibe poza Kaliszem. W razie potrzeby
Urzad wystepowat do sadu o informacje, czy do dnia 31 grudnia 2015 r. dany podmiot
przerejestrowat sie do KRS. Prezydent Miasta Kalisza wystapit do wszystkich
starostow oraz prezydentow miast na prawach powiatu w kraju o przeanalizowanie
zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, oddanych w uzytkowanie wieczyste w celu
wyodrebnienia listy nieruchomosci, wobec ktorych tgcznie spetnione byty warunki:

- uzytkownik wieczysty nie uiScit optaty z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci, co najmniej za lata 2016-2017,

- uzytkownikiem wieczystym jest jeden z podmiotow podlegajacych obowigzkowi
wpisu do KRS (...),

- starosta (prezydent miasta) nie posiada informaciji 0 zarejestrowaniu uzytkownika
wieczystego w KRS,

- wedlug danych posiadanych przez staroste (prezydenta miasta) siedzibg
uzytkownika wieczystego byt obszar obejmujacy Miasto Kalisz.

W jednym przypadku otrzymano odmowe udzielenia informacji: wg Starostwa
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Powiatowego w Radzyniu Podlaskim brak byto podstaw do udzielenia odpowiedzi, co
dodatkowo uzasadniono trescig pisma z Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktore byto
skierowane do Wojewody Slaskiego?. W pozostatych przypadkach Urzad uzyskat
wyjasnienia.

Kolejne dziatania, ktére podjeto w Urzedzie polegaty na wykorzystaniu bazy danych
udostepnionych przez Gtéwny Urzad Statystyczny na stronie internetowej. Urzad
identyfikowat podmioty nieprzerejestrowane korzystajac z bazy REGON dostepnej na
stronie internetowej. Narzedzie to pozwalato na wyszukanie podmiotdw wedtug
kryterium adresowego, t. wpisanie nazwy wojewodztwa, powiatu, gminy,
miejscowosci i nazwy konkretnej ulicy pozwalato wygenerowac raport o podmiotach
wykreslonych z bazy REGON z tego obszaru. W oparciu o wpisywanie konkretnych
parametrow adresowych, nazw wszystkich ulic z terenu Miasta Kalisza, Urzad
zidentyfikowat i utworzyt baze podmiotéw nieprzerejestrowanych. W bazie tej dla
kazdego wykreslonego podmiotu okreslona byta m.in. data zakonczenia dziatalno$ci,
rodzaj rejestru lub ewidencji dotyczace danego podmiotu oraz numer w rejestrze lub
ewidencji. Dane te pozwolity na wyodrebnienie podmiotow potencjalnie
nieprzerejestrowanych do KRS. Przedsiewziecie ze wzgledu na mozliwosci i kryteria
wyszukiwania podmiotow byto bardzo czasochtonne. Pozwolito na stworzenie wykazu
293 podmiotéw, ktére podlegaty dalszej weryfikacji przez Urzad. W wyniku tych
dziatan pracownicy Urzedu zidentyfikowali trzy podmioty nieprzerejestrowane do
KRS, ktore posiadaty na dzien 1 stycznia 2016 r. majatek — nieruchomosci. W jednym
przypadku identyfikacja podmiotu, ktory posiadat majatek, a nie zostat
prawdopodobnie przerejestrowany pochodzita od podmiotu zewnetrznego (sadu).
Dziatania NIK, podjete w zwigzku z prowadzong kontrola8, nie wykazaty innych
podmiotéw nieprzerejestrowanych do KRS, ktére jednoczesnie posiadatyby na dzien
1 stycznia 2016 r. majatek ruchomy lub nieruchomy?®, a nie zostatyby zweryfikowane
przez Urzad.

Pracownikom Urzedu byta znana tres¢ odpowiedzi na interpelacje skierowang do
Ministra Sprawiedliwo$ci'?, w ktdrej wyrazono poglad co do stopnia zaawansowania
poszukiwan podmiotéw nieprzerejestrowanych. Wedlug wyjasnien naczelnika
wydziatu gospodarowania mieniem, pismo zostato przyjete przez Urzad jako opinia
itym samym Urzad nie ograniczyt swoich czynnosci tylko do przedstawionego
w pismie Ministra Sprawiedliwo$ci pogladu. Zadanie zwigzane z nieodpfatnym
nabywaniem przez Skarb Parnstwa mienia nalezgcego do podmiotow
nieprzerejestrowanych zostato przyjete do realizacji przez Urzad jako obowigzek
ustawowy i byto realizowane w ramach mozliwosci systemowych i kadrowych.

(akta kontroli str. 67-136, 143-145, 190, 231-237, 268, 280)

1.3. Pracownicy Urzedu po wytonieniu i przygotowaniu wykazu podmiotow
potencjalnie nieprzerejestrowanych weryfikowali ich majatek. Sprawdzano, czy dany
podmiot posiada nieruchomos$ci na terenie Miasta Kalisza (prawo wiasnosci lub
uzytkowania wieczystego). Podstawowq bazg pozwalajacg na weryfikacje, czy dany
podmiot jest wtascicielem (uzytkownikiem wieczystym) nieruchomosci byta aplikacja
ewidencja gruntéw i budynkow, ktora pozwalata na wyszukiwanie danych z uzyciem

7 Pismo Ministerstwa z dnia 13 pazdziernika 2017 r. (DL-VIII-024-153/17).

8 Poréwnano wykaz podmiotow nieprzerejestrowanych do KRS pozyskany przez NIK z GUS z bazg podatnikow
podatku od nieruchomosci czynnych oraz podatnikow, ktdrzy w przesztosci podlegali obowigzkowi podatkowemu
na terenie Kalisza. Poréwnanie polegato na znalezieniu zbieznych nr NIP i nazw w dwéch wykazach.

9 Spotdzielnia Mieszkaniowa ,Nowa" Z/S w Kaliszu, Al. Wojska Polskiego 2A w Kaliszu oraz Spétdzielnia
Mieszkaniowa Lokatorsko-Wtasnosciowa ,Na Skarpie", ul. Poznanska 69B w Kaliszu figurowaty w rejestrze
podatku od nieruchomosci Urzedu, a jednoczes$nie widnialy w bazie GUS jako podmiot nieprzerejestrowany do
KRS. Zgromadzone w aktach Urzedu dokumenty jednoznacznie wskazywaty, ze podmioty te nie posiadaty na
dzieni 1 stycznia 2016 r. nieruchomosci. Urzad zweryfikowat réwniez te podmioty co do posiadania pojazdéw.

10 Odpowiedz z 27 grudnia 2016r. na interpelacje nr 8108.
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kryterium podmiotu (wfasciciel albo uzytkownik wieczysty). Wyszukiwanie byto
mozliwe z uzyciem danych takich jak: adres nieruchomosci, numer ksiegi wieczystej,
numer dziatek, a takze numer REGON. Dodatkowo, przy identyfikowaniu
nieruchomos$ci przegladano dane zawarte w elektronicznej ksiedze wieczyste.
W razie potrzeby sprawdzano w Sadzie Rejonowym w Kaliszu Wydziale Ksiag
Wieczystych dokumenty ksiegi wieczystej".
Podczas ustalania majatku podmiotow, ktore posiadaty zadtuzenie z tytutu optat za
uzytkowanie wieczyste, jezeli stwierdzono w ewidencji gruntow i budynkow, ze
podmiot nieprzerejestrowany posiadat nieruchomo$¢ sprawdzano, czy zostata ona
zbyta oraz czy byto prowadzone postepowanie egzekucyjne przed 1 stycznia 2016 r.
i z jakim skutkiem. W przypadku tego typu dtuznikow pracownicy Urzedu dodatkowo
weryfikowali dokumenty otrzymane od komornikéw w ramach prowadzonych spraw
egzekucyjnych. Na ich podstawie mozliwe bylo réwniez ustalenie i w rezultacie
potwierdzenie, ze weryfikowane podmioty utracity majatek nieruchomy i ruchomy
jeszcze przed 1 stycznia 2016 r., a zatem nie nastapito przejecie majatku z mocy
prawa na rzecz Skarbu Panstwa.
Dodatkowo, przed wydaniem decyzji o przejeciu nieruchomosci ustalano, czy dany
podmiot posiadat zarejestrowane pojazdy. Odnosnie do pozostatych podmiotow
ujetych w rejestrze utworzonym na podstawie bazy GUS na biezgco prowadzona jest
weryfikacja pod katem posiadania zarejestrowanych pojazdéw. Jest to proces
w trakcie realizacji — do 27 kwietnia 2023 r. zweryfikowano 154 z 293
zidentyfikowanych podmiotdw nieprzerejestrowanych. Urzad pismem z dnia
26 kwietnia 2023 r. przekazat wykaz 293 zidentyfikowanych podmiotow
nieprzerejestrowanych do Pierwszego Urzedu Skarbowego w Kaliszu. Dziatania te
stanowity kontynuacje czynnosci podejmowanych przez Urzad majacych na celu
ustalenia ewentualnie innego majatku, np. posiadanego rachunku bankowego, czy
innych sktadnikow mienia. Na dziert 18 maja 2023 r. Urzad nie otrzymat odpowiedzi
z Urzedu Skarbowego.
W Urzedzie nie skorzystano z innych, mozliwych dziatan zmierzajacych do ustalenia
mienia podmiotéw nieprzerejestrowanych. Pracownicy Urzedu nie weryfikowali
dokumentacji obejmujacej akty zatozycielskie podmiotéw nieprzerejestrowanych, nie
analizowali sprawozdan finansowych oraz sprawozdan z dziatalnosci; nie ustalali
udziatowcow, cztonkow oraz organow tych podmiotow. Nie pozyskiwano ksiag
rachunkowych tych podmiotéw. Nie wystepowano do sadu w celu pozyskania akt
rejestrowych. Zdaniem NIK poszerzenie zakresu dziatan identyfikujacych majatek
pozostaly po podmiotach nieprzerejestrowanych byloby dziataniem pozadanym
z punktu widzenia osiggniecia celu, jakim jest petna identyfikacja mienia podmiotéw
nieprzerejestrowanych, stanowitoby przy tym przyktad dobrej praktyki w tym
obszarze.

(akta kontroli str. 143-153, 272-274, 287)

1.4. Nadzor nad wydziatem gospodarowania mieniem sprawowat bezposrednio
Prezydent, ktory wyjasnit, ze nadzorowat przebieg procesu utworzenia bazy
podmiotéw nieprzerejestrowanych i identyfikowanie posiadanego przez te podmioty
mienia. W kazdy poniedziatek w gabinecie Prezydenta odbywajq Ssie narady
z naczelnikami komorek organizacyjnych Urzedu. Na spotkaniach omawiane sg
biezgce, istotne sprawy, w tym omawiane byty kwestie zwigzane z identyfikowaniem
i przejmowaniem mienia po podmiotach nieprzerejestrowanych do KRS. Omawiano
mozliwo$ci kadrowe i techniczne zwigzane z realizacjq zadania.

"W Urzedzie znajdowata sie dokumentacja w formie plikow .jpg — zdjecia dokumentacji ksiag wieczystych, aktow
notarialnych ksiag wieczystych o nr 3004, 50048, 26230, 38051, 29467. Metryki plikéw wskazywaty na wykonanie
zdje¢ w okresie od 28 lutego 2017 r. do 14 stycznia 2019 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

(akta kontroli str. 238-240)

1.5. W poczatkowym okresie, kiedy na mocy obowigzujgcych przepiséw pojawita sie
konieczno$¢  identyfikacji i  przejmowania majatku po  podmiotach
nieprzerejestrowanych do KRS, w ocenie naczelnika wydziatu gospodarowania
mieniem, najwieksze trudnosci wynikaty z braku narzedzi zapewniajgcych skuteczng
weryfikacje posiadanego majatku po tych podmiotach. Nie istniata baza podmiotow
nieprzerejestrowanych, co sprawiato trudnosci z ich identyfikacjg. Nie byto jasnych
i czytelnych wytycznych w jaki sposob uzyskac dostep do narzedzi, ktore pomogtyby
w identyfikowaniu podmiotow i weryfikowaniu ich stanu posiadania. Naczelnik
wskazata, ze w pdzniejszym okresie, gdy Gtowny Urzad Statystyczny udostepnit na
swoich stronach internetowych dane i w Wydziale w oparciu o te baze utworzono
rejestr podmiotéw nieprzerejestrowanych, prace zwigzane z identyfikacjg podmiotow
i poszukiwaniu ich majatku, a przede wszystkim nieruchomo$ci zostaty usprawnione
i podmioty podlegaty sukcesywnej weryfikacji. Zdaniem naczelnik budzito watpliwosci
w jaki sposob Urzad ma ustalac, czy istniejg wierzytelnoSci, czy sq wystawione tytuty
wykonawcze, czy tez wierzytelnosci juz wygasty. Problemy byty takze z uzyskaniem
informacji i zgody na wykreSlenie nalezno$ci zabezpieczonych hipotekg zwtaszcza od
podmiotow prywatnych. TrudnoSci nastreczat rowniez brak sposobu postepowania,
gdy decyzja byta wydana przez innego staroste ze wzgledu na miejsce pofozenia
nieruchomo$ci, a ostatnia siedziba podmiotu byfa w mieScie Kaliszu. Powstawat
wowczas problem, ktory organ ma gospodarowac takimi nieruchomosciami po
wykresleniu hipotek. Dopiero zmiana przepisow w 2022 r. uregulowata te kwestie.
Naczelnik wyjasnita rowniez, ze na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej
Prezydent Miasta otrzymuje dotacje celowq z budzetu parstwa. Srodki budzetowe
przeznaczone sq na realizacje wszystkich zadan zwigzanych z zarzgdzaniem
i gospodarowaniem mieniem Skarbu Panstwa w tym: utrzymaniem nieruchomosci,
regulowaniem standw prawych nieruchomosci, kosztow nabywania nieruchomo$ci do
zasobu oraz roszczeniami majgtkowymi wobec Skarbu Panstwa. Zatem sprawy
Zwigzane z  identyfikowaniem i  przejmowaniem  mienia  podmiotow
nieprzerejestrowanych do KRS nie wymagaty dotychczas dodatkowych Srodkow,
gdyz wydawanie decyzji, ujawnianie Skarbu Panstwa w ksiegach wieczystych, czy
wykreslenia hipotek, wystepowanie pismami do Sadu i innych organdw nie generuje
dodatkowych, a co najmniej znacznych wydatkow.

Poza tym, w zwigzku z wejéciem w zycie z dniem 5 pazdziernika 2018 r. ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo witasnosci tych gruntéw'2, wydziat
gospodarowania mieniem byt obcigzony w znaczny sposob zadaniami wynikajacymi
Z realizacji tej ustawy.

Urzad identyfikujac podmioty nieprzerejestrowane oraz ich majatek nie wystepowat
do wtasciwego wojewody o Srodki na realizacje tych zadan.
(akta kontroli str. 241-244)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Pracownicy Urzedu podjeli intensywne i systematyczne dziatania w zakresie
identyfikacji i wytonienia 293 podmiotéw nieprzerejestrowanych do KRS. Urzad byt
przygotowany organizacyjne do realizacji zadan zwigzanych z nieodpfatnym
nabywaniem przez Skarb Pafstwa mienia nalezacego do podmiotéw
nieprzerejestrowanych. Realizacja tych zadan zostata zlokalizowana w jednym

2Dz. U.z2022r., poz. 1495 ze zm.
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wydziale, a tres¢ zakresow czynno$ci pracownikow wydziatu odpowiedzialnych za ich
realizacje byta adekwatna do powierzonych obowigzkdéw. Urzad podjat rzetelne,
czasochtonne dziatania w celu zidentyfikowania podmiotéw nieprzerejestrowanych.
Przejecie majatku czterech podmiotéw wynikato z podjecia szeregu dziatan przez
Urzad, a ich konsekwencjq bylo wydanie czterech decyzji w zwigzku ze
zidentyfikowaniem mienia nalezacego do tych podmiotow. Proces identyfikowania
podmiotow nieprzerejestrowanych i przejmowania ich majatku byt nadzorowany przez
Prezydenta. Realizacja zadania odbyta sie w oparciu 0 posiadane zasoby kadrowe
Urzedu, nie wnioskowano o dodatkowe $rodki do wojewody.

2. Dziatania wynikajace z przejmowania majatku

2.1. Przed wydaniem decyzji o przejeciu nieruchomosci nalezacych do podmiotow
nieprzerejestrowanych, pracownicy Urzedu weryfikowali treS¢ ksigg wieczystych.
W aktach spraw znajdowaty si¢ zaswiadczenia, korespondencja z wtadciwego sadu
dotyczaca braku samego wpisu, jak i wniosku o wpis podmiotu do KRS. Po wydaniu
decyzji o przejeciu nieruchomo$ci podmioty nieprzerejestrowane nie figurowaty
w bazie podatnikdéw podatku od nieruchomosci. We wszystkich czterech przypadkach
decyzje wydane przez Prezydenta stwierdzajgce nabycie mienia po podmiotach
nieprzerejestrowanych do KRS z dniem 1 stycznia 2016 r. zostaty wydane wytacznie
w stosunku do nieruchomosci z terenu Miasta Kalisza. Decyzje zawieraty wszystkie
elementy wymagane przez art. 107 § 1 i 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego'®, w tym prawidtowo wskazano reprezentacje
Skarbu Panstwa oraz wskazano organ odwotawczy, tj. samorzadowe kolegium
odwotawcze. W aktach spraw znajdowaty sie zaswiadczenia z sadu potwierdzajace,
ze podmioty nie zostaty wpisane do KRS, co stanowito podstawe faktyczng do
wydania decyzji. Dane uwidocznione w ksiegach wieczystych znajdowaty
potwierdzenie w ogolnodostepnej aplikacji Geoportal, co do pofozenia i charakteru
nieruchomosci.
Zadna z decyzji wydanych przez Prezydenta w zakresie podmiotow
nieprzerejestrowanych nie dotyczyta mienia stowarzyszenia, organizacji spotecznych
i zawodowych, fundacji oraz publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, wpisanych do
odpowiedniego rejestru przed dniem 1 stycznia 2001 r.

(akta kontroli str. 146-153)

2.2. Podmioty nieprzerejestrowane, w stosunku do ktérych Prezydent wydat decyzje,
nie posiadaty wierzytelnoSci zabezpieczonych hipotekg. WierzytelnoSci istniaty
w dwoch przypadkach, w ktorych decyzje zostaty wydane przez innych starostow
w stosunku do nieruchomosci potozonych poza terenem Miasta Kalisza.

W przypadku jednej nieruchomosci, po wydaniu decyzji z 25 czerwca 2020 r. przez
Staroste Inowroctawskiego o przejeciu mienia, Urzad uzyskat zgode na wykre$lenie
hipotek przymusowych na rzecz gminy Inowroctaw z tytutu zobowigzan podatkowych
w kwocie 790,55 zt, nastepnie zostat ztozony wniosek do sgdu o wykreslenie hipoteki.
Z kolei Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego w Kaliszu poinformowat Urzad
0 aktualno$ci wpisu hipoteki przymusowej w wysokosci 375 393,15 zt. Urzad zwrdcit
sie do Sadu Rejonowego w Inowroctawiu 0 wykreslenie hipoteki zabezpieczajacej tg
wierzytelno$¢, gdyz wniosek o wszczecie egzekucji nie wptynat w terminie jednego
roku od 1 stycznia 2016 r., wiec roszczenie wygasto. Sad przychylit sie do wniosku.
W sprawie majatku nalezacego do kolejnego podmiotu, po wydaniu decyzji
z 30 listopada 2017 r. przez Staroste Befchatowskiego, pracownicy Urzedu
podejmowali dziatania w zakresie wykreslenia hipotek w dziale IV ksiegi wieczyste;.
Urzad powotywat sie na fakt, ze wierzytelnosci nie zostaly zgtoszone do 1 stycznia

3 Dz. U.z2022r., poz. 2000 ze zm.



2017 r. Po uzyskaniu od Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w Kaliszu'4
i Starostwa w Befchatowie'® zgody na wykre$lenie hipotek, zlozone zostaty
odpowiednie wnioski do wiasciwego sadu. Na wniosek Prezydenta, Pierwszy Urzad
Skarbowy w Kaliszu wyrazit zgode na wykreslenie wpisu hipotek przymusowych
w kwocie 8083,00 zt. Nie uzyskano zgody na wykreslenie wierzytelnoSci
zabezpieczone] hipotekg przymusowg na rzecz osoby fizycznej w wysokosSci
1036 610,85 zt. Powyzsza kwestia byta przedmiotem analiz, czy Urzad ma podstawy
do zastosowania art. 9 ust. 2c z dnia 20 sierpnia 1997 r. przepisy wprowadzajgce
ustawe o Krajowym Rejestrze Sadowym. Naczelnik wydziatu gospodarowania
mieniem wyjasnita, ze: w powyzszej sprawie wystapity watpliwoSci interpretacyjne
odno$nie stosowania przepisow ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowym
Rejestrze Sadowym, w zakresie ktory organ - statio fisci Skarbu Parstwa jest
wilasciwy do gospodarowania nieruchomosciq oraz zafatwienia postepowan
Zwigzanych z zobowigzaniami w tym zaspokojeniem wierzytelno$ci albo
wykreSlaniem hipotek. W zwigzku z wejSciem w zycie z dniem 10 listopada 2022 .
przepisu art. 9 ust. 2k dodanego przez art. 10 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
2022r. (...) oraz zwrotem w dniu 6 marca 2023 r. protokotu zdawczo - odbiorczego
Z przekazania tej nieruchomo$ci przez Staroste Befchatowskiego do Prezydenta
Miasta Kalisza, uznalismy swojg wiasciwosc do wystapienia o wykreslenie hipotek.
Z uwagi ha szczegolny i skomplikowany charakter tej sprawy, wnioski o wykreSlenie
kazdej hipoteki zostaty ztozone do Sadu wieczystoksiegowego odrebnie. We
wnioskach kierowanych do sgdéw Urzad wskazat na tre$¢ art. 9 ust. 2¢c z dnia 20
sierpnia 1997 r. przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Rejestrze Sadowym.
Przepis ten wskazano we wniosku o wykreslenie hipoteki na rzecz osoby fizyczne;.
(akta kontroli str. 139-140, 146-157, 275-276, 323-324)

2.3. W przypadku nieruchomos$ci objetych czterema decyzjami wydanymi przez
Prezydenta Miasta Kalisza, zostaty ztozone wnioski 0 ujawnienie praw naleznych
Skarbowi Panstwa w ksiegach wieczystych. W imieniu Prezydenta wnioski zostaty
Ztozone w terminie: 17, 71, 97 i 156 dni liczac od daty uprawomocnienia sie decyzji
w zakresie przejecia nieruchomosci, co we wszystkich przypadkach byto niezgodne
z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece, 0 czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 189, 288-307)

2.4. Urzad dokonat zmian tresci w prowadzonej ewidencji gruntéw i budynkéw na
podstawie wydanych decyzji o przejeciu mienia podmiotéw nieprzerejestrowanych do
KRS. Wypisy z rejestru gruntow zawieraty informacje wynikajace z art. 20 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne 6.

(akta kontroli str. 176-188)

2.5. W przypadku czterech nieruchomos$ci, gdy stwierdzono nabycie mienia po

podmiotach nieprzerejestrowanych do KRS przez Skarb Panstwa:

— podatek od nieruchomosci byt optacany w jednym przypadku od 1 lutego 2016 r.
przez Skarb Panstwa reprezentowany przez Prezydenta,

— podatek od nieruchomosci byt optacany przez osoby fizyczne i inne podmioty,
ktdre posiadaty spotdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego,

— podatnikiem podatku byt najemca lokalu, ktéry w postepowaniu przed Sgdem
Rejonowym w Kaliszu dowodzit, ze jest wiascicielem nieruchomosci. W tym
przypadku Urzad uznat, ze najemca jest podatnikiem podatku od nieruchomosci,

14 Hipoteka na rzecz Pierwszego Urzedu Skarbowego w Kaliszu w kwocie 14 766,01 zt.
'5 Hipoteki przymusowej na rzecz starostwa w Belchatowie w kwocie 8 083,00 zt.
16 Dz. U. 2021 r., poz. 1990 ze zm.
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zgodnie z umowg najmu zawartg z Prezydentem reprezentujgcym Skarb Panstwa
z dnia 22 stycznia 2021 r. - § 5 ust. 3'7. Obowigzek podatkowy byt rowniez
realizowany przez osoby wtadajace lokalem w okresie przed zawarciem umowy,
— nieruchomosci przejete po innym podmiocie stanowity drogi, ktore podlegaty
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, zgodnie z art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy

z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych's.
(akta kontroli str. 163-175, 271)

2.6. Prezydent Miasta Kalisza wydat cztery decyzje w zakresie przejecia mienia po
podmiotach nieprzerejestrowanych do KRS, a dwie decyzje otrzymat od innych
starostow, ktorzy wydali decyzje w tym zakresie. Urzad nie zbyt przejetych
nieruchomosci po podmiotach nieprzerejestrowanych. W Urzedzie prowadzono
ewidencje nieruchomosci nalezacych do Skarbu Panstwa, w tym przejetych
nieruchomos$ci po nieprzerejestrowanych podmiotach w aplikacji iMienie.
W przypadku kazdej zaewidencjonowanej w tej aplikacji nieruchomosci ujeto dane
dotyczace: jednostki ewidencyjnej, obrebu, nr obrebu, arkusza, numeru dziatki, nr
ksiegi wieczystej, wartosci nieruchomosci, informacje dotyczace wigczenia, albo
wytgczenia nieruchomosci z zasobu nieruchomosci, zapisy dotyczace przeznaczenia
nieruchomosci (sprzedaz). W przypadku nieruchomo$ci przejetych po spétdzielni
mieszkaniowej wiasciciele 53 lokali mieszkalnych posiadajacy spétdzielcze
wiasnosciowe prawo do lokalu w drodze postepowania sagdowego mogli uzyskac
prawo wiasnosci do tych lokali, zgodnie z art. 9 ust. 2g ustawy z dnia 20 sierpnia
1997 r. przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Rejestrze Sadowym. Na dzien
14 kwietnia 2023 r. wiasciciele 14 lokali uzyskali postanowienie sadu w zakresie
przeksztatcenia prawa wiasno$ci nieruchomosci. W tym zakresie Urzad dysponowat
wykazem i aktualizowat go. Nieruchomosci przejete po: trzech podmiotach zostaty
zaewidencjonowane w postaci dokumentu OT - przyjecie $rodka trwatego.
W dokumentach wskazano warto$¢ nieruchomosci. Warto§¢ nieruchomosci po
jednym z podmiotéw zostata ustalona w formie operatu szacunkowego. W innym
przypadku nieruchomosci przejete nie byty wyceniane, gdyz byly to drogi, ktére nie
podlegajg obrotowi.

W sprawozdaniach z gospodarowania zasobem nieruchomos$ci Skarbu Panstwa
sporzadzanych w Urzedzie znalazty sie informacje dotyczace przejetych
nieruchomosci poza informacjg o nieruchomo$ci przejetej na podstawie decyzji z dnia
25 czerwca 2020 r. Starosty Inowroctawskiego. Naczelnik wydziatu gospodarowania
mieniem wyjasnita, ze powyzsza nieruchomo$¢ nie znalazla sie w sprawozdaniu
z 2021 r. kierowanym do wojewody, poniewaz z dniem doreczenia decyzji podjeto
dziatania, majgce na celu wyjasnienie i ustalenie czy powyzsza nieruchomo$¢ moze
zostac przyjeta do gospodarowania przez Prezydenta Miasta Kalisza jako organu
reprezentujgcego Skarb Panstwa. Pismem z dnia 22 lipca 2020 r. wystgpiono do
Wojta Gminy Inowroctaw w sprawie udzielenia informacji o prowadzonych
postepowaniach egzekucyjnych wobec spotki (...) Pismem opatrzonym tq samq datg
wystgpiono do Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa (KOWR) w Warszawie
0 zajecie stanowiska w sprawie ewentualnego przekazania dziatek do Zasobu
Wiasno$ci Rolnej Skarbu Parstwa, bowiem stanowity one uzytek rolny. KOWR
Oddziat Terenowy w Bydgoszczy pismem z dnia 16 grudnia 2020 r. (...) zwrécit sie
0 uzupetnienie informacji i podanie, czy hipoteki widniejagce w ksiedze wieczystej
wygasty i podlegaja wykreSleniu oraz czy istniejg zadtuzenia wobec Gminy
Inowroctaw i Urzedu Skarbowego. Wobec powyzszego podjeto dalsze postepowanie
wyja$niajace odnosnie ujawnionych hipotek zaréwno z Urzedem Skarbowym

7 Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
8 Dz. U.z2023r., poz. 70.
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w Kaliszu jak i Urzedem Skarbowym w Inowroctawiu oraz z Wojtem Gminy
Inowroctaw. Urzedy Skarbowe miaty watpliwosci, ktdry z nich w powyZzszej sprawie
Jjest wlasciwy. Wszystkie niezbedne informacje i dokumenty pozyskano dopiero do
konca stycznia 2021 r. Zatem w sprawozdaniu do Wojewody za 2020 r., (...) nie
zZnalazta sig informacja odno$nie tych dziatek. Na ten dzien nie byto wiadomo, jaki
podmiot ma gospodarowaC przejeta z mocy prawa nieruchomos$ciq. Pismem
uzupetniajgcym z dnia 4 lutego 2021 r. wystgpiono ponownie do KOWR (...
o stanowisko w sprawie przejecia nieruchomo$ci do Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa oraz z informacjq o braku wykre$lenia hipotek przymusowych oraz
o0 wierzytelnosciach wpisanych na rzecz Skarbu Panstwa (...). Kolejne pismo w tej
samej kwestii zostato skierowane do KOWR w dniu 13 kwietnia 2021 r. Pismem z dnia
15 kwietnia 2021 r. z uwagi na znaczne obcigZenie nieruchomosci, podjetg uchwate
Rady Gminy Inowroctaw w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego oraz fakt, ze przejecie nieruchomosci nie wptynie na realizacje celow
statutowych KOWR, odméwiono przejecia nieruchomosci. Uchwalenie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego na obszarze Gminy Inowroctaw (...),
zgodnie z ktorym przedmiotowe dziatki zostaty oznaczone jako teren zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej, spowodowafo, ze wystapiono pismem z dnia 4 maja
2021 r. do Krajowego Zasobu Nieruchomosci (KZN) o zajecie stanowiska, czy
przedmiotowa nieruchomosc powinna byc przekazana do jego zasobu. KZN pismem
z 27 maja 2021 r. stwierdzit, iz (...) nieruchomo$¢ nie bedzie przydatna do realizacji
natozonych na KZN zadan ustawowych.

W swietle powyzszego stwierdzono, ze organem wifasciwym do gospodarowania jest
Prezydent. Whioskiem z dnia 22 grudnia 2021 r. wystgpiono do Wojewody
Wielkopolskiego w sprawie wyrazenia zgody na zbycie tej nieruchomo$ci. W pismie
wskazano podstawe nabycia nieruchomo$ci przez Skarb Paristwa (decyzja Starosty
Inowroctawskiego). W odpowiedzi na powyzszy wniosek Wojewoda Wielkopolski
w piSmie z dnia 14 stycznia 2022 r., stwierdzit, Ze nadzoruje wykorzystanie zasobu
nieruchomo$ci Skarbu Paristwa w wojew6dztwie wielkopolskim i wyraZenie zgody na
dokonanie zbycia nieruchomo$ci potozonej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim,
Stanowitoby naruszenie wiasciwosci miejscowej organu. Wg Wojewody wniosek
naleZato skierowac do Wojewody Kujawsko-Pomorskiego. Pismem z dnia 20 stycznia
2022 r. skierowano wniosek o wyrazenie zgody na zbycie nieruchomosci do
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego. Pismem z dnia 23 lutego 2022 r. Wojewoda
Kujawsko-Pomorski stangt na stanowisku, Ze wyrazenie zgody w Zzakresie
wykorzystania zasobu nieruchomo$ci Skarbu Paristwa w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim dotyczy starostow z tego terenu. Zdaniem tego organu zasadnym jest,
aby Prezydent przedmiotowgq nieruchomoS¢ przekazat do zasobu nieruchomoSci
Skarbu Panstwa, ktorym gospodaruje Starosta Inowroctawski. Pismem z dnia
28 lutego 2022 r. Prezydent Miasta Kalisza wystapit do Wojewody Wielkopolskiego
0 zajecie stanowiska w sprawie przekazania przedmiotowej nieruchomosci do zasobu
Starosty Inowroctawskiego. Wojewoda Wielkopolski pismem z dnia 15 marca 2022 r.
odmowit przekazania nieruchomo$ci na rzecz tego Starosty. Jednak w $Slad za tym
pismem, Wojewoda Wielkopolski — powotujgc sie na opinie (...) Ministerstwa
Sprawiedliwosci z 24 listopada 2017 r. (...), pismem z dnia 12 kwietnia 2022 r.
przekazat stanowisko, iz nieruchomo$¢ nalezy przekaza¢ do Starosty
Inowroctawskiego. Zatem w kolejnym sprawozdaniu za 2021 r., sporzadzonym
w 2022 r. nie byto tym bardziej uzasadnione informowanie o przejeciu nieruchomosci.
W dniu 2 czerwca 2022 r. nieruchomo$c zostata protokolarnie przekazana do zasobu
Skarbu Panstwa - Starosty Inowroctawskiego. Informacja o protokolarnym
przekazaniu  nieruchomosci do  Starosty Inowroctawskiego znajdzie  sie
w sprawozdaniu za 2022 r. W zwigzku z powyzszym brak informacji o przejeciu
nieruchomo$ci podyktowany byt wyfgcznie brakiem legitymacji do gospodarowania tq
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

nieruchomo$cig i ustalaniem organu wifasciwego do reprezentowania Skarbu
Panstwa.

(akta kontroli str. 146-157, 255, 277-279)

2.7. Prezydent nie przejat mienia ruchomego po podmiotach nieprzerejestrowanych.
Nie stwierdzono, by zweryfikowane przez Urzad podmioty byty wiascicielami
pojazdéw. Do dnia 27 kwietnia 2023 r. zweryfikowano 154 z 293 zidentyfikowanych
podmiotow nieprzerejestrowanych co do posiadanych pojazdéw.

(akta kontroli str. 146-157, 255-267, 272-273)

2.8. W zwigzku z przejeciem mienia po podmiotach nieprzerejestrowanych zawarto
umowe najmu lokalu znajdujacego sie w Kaliszu. Byta to jedyna umowa zawarta przez
Prezydenta, ktorej przedmiotem bylo prawo korzystania z przejetego mienia.
W okresie od 1 lutego 2021 r. do 31 marca 2023 r. taczny przychod z tego tytutu
wynidst 6 074,65 zt'%. Dochody Urzedu (stanowigace 25%) wyniosty 1518,66 zt,
a dochody przekazane do Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego wynoszace 75%,
to 4 555,99 z. Rozliczanie i przekazywanie dochodéw wg powyzszej proporci
nastepowato w kazdym miesigcu po uzyskaniu wpfaty czynszu. Rozliczenia
dochoddéw odbywato sie w terminach i wysokosciach okreslonych w art. 255 ust. 11 2
ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?0 oraz zgodnie z art.
23 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami?!,

(akta kontroli str. 194-201)

2.9. Wspdlnicy, akcjonariusze, cztonkowie spotdzielni podmiotow
nieprzerejestrowanych nie podejmowali dziatan w celu dochodzenia swoich praw
z majatku przejetego przez Urzad w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego
z 11 grudnia 2019 r.22

(akta kontroli str. 249-253)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowo$¢:

Z nieuzasadniong zwiokq ztozono trzy wnioski o ujawnienie prawa wiasnosci
nieruchomos$ci oraz uzytkowania wieczystego w ksiegach wieczystych w zwigzku
z wydaniem przez Prezydenta decyzji o przyjeciu nieruchomos$ci nalezacych do
podmiotéw nieprzerejestrowanych. Pracownicy Urzedu ztozyli wnioski po uptywie
71239724 | 15625 dni od daty uprawomocnienia sie decyzji stwierdzajgcej nabycie
mienia podmiotéw nieprzerejestrowanych przez Skarb Panstwa. W ocenie NIK
stanowito to naruszenie art. 35 ust. 1 ustawy o ksiegach wieczystych.

Naczelnik wydziatu gospodarowania mieniem wyjasnita, ze w przypadku jednego
z wnioskow zwtoka wynikata z wykonania innych pilnych i terminowych spraw. Byt to
okres, gdy znaczaco uaktywnity sie inwestycje drogowe realizowane w trybie ustawy
0 szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych, co bezposrednio powigzane byto z ustalaniem odszkodowan za
nieruchomo$ci przejete z mocy prawa. W tym czasie zwigkszyty sie rowniez
inwestycje przesytowe co z kolei wymagato rozpatrzenia spraw o udzielenie
zezwolenia na ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci. Nagromadzenie

19 W tym odsetki w wysokosci 1,33 zt.

20Dz, U.z2022r., poz. 1634 ze zm.

21 Dz. U. 22023 r., poz. 344 ze zm.

22 Sygn. akt P 13/18 (Dz. U. 2019 r., poz. 2421).
23 Decyzja wydana 20 sierpnia 2019 .

24 Decyzja wydana 19 marca 2018 .

%5 Decyzja wydana 21czerwca 2017 r.
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w jednym czasie zadan na stanowisku, ktore nafozyty sie z procesem zwigzanym
Z przejmowaniem mienia po podmiotach nieprzerejestrowanych, wymagato
zaplanowanych, konsekwentnych i skutecznych dziafan. Natomiast w przypadku
wniosku ztozonego w 156 dniu od uprawomocnienia sie decyzji, naczelnik wydziatu
wyjasnita, ze w okresie od daty uprawomocnienia sig decyzji do dnia ztoZenia wniosku
toczyto sie postepowanie sgdowe przed Sadem Rejonowym w Kaliszu Wydziat
| Cywilny w sprawie z powodztwa (...) O przeniesienie na jej rzecz wiasnoSci
dwukondygnacyjnego lokalu (...). Samo wydanie decyzji administracyjnej nie
zakonczyto sprawy, majacej ztozony charakter. W ksiedze wieczystej w dziale IV byty
wpisane liczne obcigzenia, dlatego Wydziat Gospodarowania Mieniem wystapit
pismami z dnia 22 czerwca 2017 r. i poinformowat wierzycieli hipotecznych. Po
wydaniu decyzji, w toku tego postepowania sgd przeprowadzat dowod z akt ksiegi
wieczystej | samej ksiegi, ktorej dotyczyta wydana decyzja, dofgczajgc fe
dokumentacje do akt sprawy. Wobec braku ksiegi i jej akt w Wydziale Ksigg
Wieczystych Sadu Rejonowego, sktadanie wniosku o ujawnienie prawa Skarbu
Panstwa do nabytego udziatu w ksiedze bytoby wiec niezasadne. Wpis zostat
dokonany w dniu 18 grudnia 2017 r.

Podkresli¢ nalezy, ze celem art. 35 ust. 1 ustawy o ksiegach wieczystych jest
realizacja podstawowej funkcji ksigg wieczystych — ustalenie stanu prawnego
nieruchomosci. Dlatego tez powyzszy przepis naktada na kazdg osobe, ktdra nabyta
nieruchomo$¢ (gruntowa, budynkowg Ilub lokalowa) obowigzek dotyczacy
niezwlocznego ujawnienia uzyskanego prawa wtasnosci w dziale Il ksiegi wieczyste;j.
Przepis ten wyraza m.in. postulat upowszechnienia ksigg wieczystych i jest
bezwzglednie obowigzujacy. Obowigzek ten, cigzy na kazdym wiascicielu
nieruchomosci pofozonej w Polsce, niezaleznie od jego statusu podmiotowego ani
przynaleznosci panstwowej. Obowigzek ten obejmuje rowniez Skarb Panstwa,
jednostki samorzadu terytorialnego i inne podmioty prawa publicznego. W ocenie NIK,
w wyzej przedstawionych przypadkach nie wystapity szczegoine, nadzwyczajne
przeszkody uniemozliwiajace terminowe — niezwtoczne zitozenie wnioskéw o wpis
ujawnionych praw wiasno$ci. Szczegdlng okolicznoscig nie jest rozpoznawanie
innych, terminowych spraw, ktore zawsze wystepujg w toku pracy. Ponadto, fakt
wypozyczenia akt wieczysto-ksiegowych przez sad do innego postepowania jako
dowdd w tej sprawie nie jest przeszkodg do ztozenia przez pracownikéw Urzedu
wniosku do sadu w sposéb terminowy. Osobami odpowiedzialnymi za nieterminowe
ztozenie wnioskow byt naczelnik i zastepca naczelnika wydziatu gospodarowania
mieniem. Zwtoka w ztozeniu wnioskow mogta przynies¢ negatywne skutki dla Skarbu
Pastwa w zakresie ujawnienia prawa wiasnosci i uzytkowania wieczystego
nieruchomosci.

(akta kontroli str. 189, 288-307)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Prezydenta w zakresie
realizacji zadan wynikajacych z przejmowania majatku. Co do zasady, postepowania
w tym zakresie byly prowadzone w sposob prawidtowy, nieuzasadnione opdznienia
wystepowaty jednak w zakresie wystepowania o ujawnienie przejetych praw
witasno$ci nieruchomos$ci w ksiegach wieczystych. Adresatami decyzji, ktére wydat
Prezydent byly tylko te podmioty nieprzerejestrowane, ktdrych majatek mogt by¢
przejety. Rzetelnie wprowadzono zmiany w tresci zapisbw w ewidencji gruntow
i budynkow oraz w ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz pobierano
podatek od nieruchomos$ci. Jedna z przejetych nieruchomosci zostata wynajeta,
auzyskane z tego tytutu Srodki zostaty prawidtowo rozliczone i przekazane
wiasciwemu dysponentowi budzetowemu.
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IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi 0 niezwtoczne wystepowanie o ujawnienie
prawa wiasnosci nieruchomosci w ksiegach wieczystych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art.
61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.
Poznan, 6 czerwca 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Poznaniu

Kontroler p.0. Dyrektor
I-/ Andrzej Milewski z up. p.o. Wicedyrektor
starszy inspektor kontroli paristwowej Delegatury NIK w Poznaniu

/-l dr Zuzanna Kazmierczak

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym
dokonata p.o. Dyrektora Delegatury
NIK w Poznaniu Karolina Wirszyc-
Sitkowska






